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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446                          тел. (42373)3-27-35

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Проверка использования средств местного бюджета, выделенных  на подготовку и проведение досрочных выборов Главы Дальнегорского городского округа, назначенных на 17 ноября 2013 года.
25 июля 2014 года                                                                                                             № 14  
1. Общие положения.

Заключение  Контрольно – счетной палаты Дальнегорского городского округа подготовлено председателем Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа  Винокуровой Л.В. на основании Федерального закона Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно счетных органов субъектов РФ Российской Федерации и муниципальных образований", Бюджетного кодекса  Российской Федерации,  ст. 31 Устава Дальнегорского городского округа, плана Контрольно – счетной палаты Дальнегорского городского округа «О проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в 2014 году». 
При планировании  проверки использования средств местного бюджета ДГО, выделенных на подготовку и проведение досрочных выборов Главы Дальнегорского городского округа, назначенных на 17 ноября 2013 года,  в программу проверки Контрольно – счетной палаты Дальнегорского городского округа  (далее – КСП ДГО) была включена экспертиза используемых при осуществлении своей деятельности Муниципальной избирательной комиссией Дальнегорского городского округа (далее – МИК ДГО), участковыми избирательными комиссиями (далее – УИК) следующих порядков:
- учета фактически отработанного времени всеми членами комиссий, в том числе председателями, заместителями, секретарями, работающими на непостоянной основе;

- начисления и выплаты дополнительной оплаты труда;
- предоставления отчета о поступлении и расходовании средств местного бюджета участковыми избирательными комиссиями;
- составления и исполнения договоров на выполнение работ и оказание услуг;
- сроков выдачи наличных денег по выплатам дополнительной оплаты труда и другим выплатам;
- профилактики совершения коррупционных действий.
Совокупность данных показателей определяет размер расходов местного бюджета на подготовку и проведение выборов в ДГО.
2. Экспертиза представленных МИК ДГО документов в форме «Финансового отчета по итогам досрочных выборов Главы Дальнегорского городского округа, назначенных на 17 ноября 2013 года».

2.1. Результаты экспертно-аналитического мероприятия.

Экспертиза представленных МИК ДГО документов в форме Финансового отчета по итогам досрочных выборов Главы ДГО показала следующее.

1. Решением Думы ДГО от 23.08.2013 г. № 120 на подготовку и проведение досрочных выборов Главы ДГО из местного бюджета ДГО в 2013 году было выделено 2 000 000, 0 руб. 

2. Денежные средства были перечислены на счет МИК ДГО в три этапа:  200 000 руб. – 11.09.2013; 800 000 руб. – 07.10.2013; 1 000 000 руб. – 30.10.2013.
3. Выплачено по безналичному расчету за предоставленные услуги и выполненные работы –  55 383,95  руб.; за наличный расчет на оплату труда и предоставленные услуги (работы) –    1 944 616,05  руб. Из них: расходы  МИК ДГО составили 388 173,0 руб.; расходы 22 УИК – 1 611 827,0 руб.

4. Представленные сметы расходов МИК и УИК, утвержденные решением МИК ДГО от 25.12.2013 г. № 101 (решение МИК не представлено) соответствуют фактически произведенным расходам.

5. Банковский счет № 40206810450000000080 был открыт в Арсеньевском отделении Приморского отделения № 8635 ОАО «Сбербанк России» 03.09.2013 г.,  закрыт 27.12.2013г. с нулевым остатком денежных средств.

6. В Думу ДГО представлен «Финансовый отчет избирательной комиссии муниципального образования о расходовании средств местного бюджета, на подготовку и проведение досрочных выборов Главы Дальнегорского городского округа  17.11.2013 г». Согласно реестру документов, прилагаемых к отчету по досрочным выборам Главы ДГО, назначенных на 17 ноября 2013 года финансовый отчет включает:

6.1. Отчет избирательной комиссии;

6.2. Главная книга;

6.3. Общий свод расходов на проведение выборов;

6.4. Сводная таблица расходов на УИК;

6.5. Сводная таблица расходов на дополнительную оплату труда по УИК;

6.6. Расшифровка расходов по строке 10 отчета (другие расходы);

6.7. Расшифровка к разделу 2 приложения №1 (приобретение выборных материалов МИК для УИК);

6.8. Смета расходов по МИК и УИК, приложение №6 (приложение №1 к решению МИК от 25.12.13 №101);

6.9.Смета расходов, непосредственно МИК, приложение №7 (приложение №2 к решению МИК от 25.12.13 №101);

6.10. Приложение №1 о распределении денежных средств (приложение №3 к решению МИК от 25.12.13 №101);

6.11. Сметы расходов по УИК с №1001 по №1022, приложение №8 (приложение с №4 по №25 к решению МИК от 25.12.13 №101);

6.12. Решение о внесении изменений в сметы расходов от 25.12.13 №101;

6.13. Уведомление об открытии банковского счета;

6.14. Договор на обслуживание со Сбербанком;

6.15. Уведомление о закрытии банковского счета.

Проверка показала, что в составе документов отсутствует Решение о внесении изменений в сметы расходов от 25.12.13 №101 (п. 12 Реестра). Все представленные сметы  утверждены 25.12.2013 года, т.е. после внесения в них изменений с целью приведения  в соответствие с фактически осуществленными расходами. Первоначальные сметы, на основании которых планировались расходы МИК в представленных документах, отсутствуют.

7. Отчет избирательной комиссии муниципального образования о расходовании средств местного бюджета, выделенных на подготовку и проведение досрочных выборов Главы Дальнегорского городского округа, составленный по форме, предусмотренной Инструкцией о порядке учета и отчетности  по установленной форме (Приложение №12), содержит следующие данные:
Таблица 1

	№ п/п
	Виды расходов
	Всего

тыс. руб.
	В том числе

	
	
	
	ИК МО
	ОИК
	ТИК
	УИК

	
	Расходы, ВСЕГО
	 2 000,0
	388,173
	
	
	1 611,827

	
	в том числе
	
	
	
	
	

	1
	Компенсация и дополнительная оплата труда
	1 617,895
	281,180
	
	
	1 336,715

	2
	Начисления на оплату труда    
	
	
	
	
	

	3
	Расходы на изготовление  печатной продукции и издательскую деятельность
	
	
	
	
	

	4
	Транспортные расходы          
	159,344
	28,224
	
	
	131,120

	5
	Расходы на связь
	1,65
	1,65
	
	
	

	6
	Канцелярские расходы          
	2,941
	2,941
	
	
	

	7
	Командировочные расходы       
	0,6
	0,6
	
	
	

	8
	Расходы на оборудование и содержание помещений              
	31,790
	2,75
	
	
	29,040

	9
	Расходы на подготовку и проведение выборов за нижестоящие избирательные комиссии и на финансирование их непредвиденных расходов
	78,37
	
	
	
	78,37

	10
	Другие расходы
	107,410
	70,828
	
	
	36,582


Данные о расходах средств местного бюджета, представленные в вышеприведенной форме, не имеют расхождений с данными, приведенными в других формах с разной детализацией соответствующих расходов.

8. Размер ставок дополнительной оплаты труда 11 председателям УИК установлен выше, предусмотренных  Постановлением ЦИК о размерах и порядке выплат при проведении выборов Президента РФ. Данным Постановлением ЦИК предусмотрена возможность повышения ставок почасовой оплаты труда членам избирательных комиссий с правом решающего голоса на районный коэффициент, установленный в централизованном порядке к заработной плате работников учреждений бюджетной сферы.
9. Размер ставок почасовой оплаты труда заместителям председателя, секретарям МИК и УИК осуществлялась по ставкам в размере 90 процентов, иным членам  МИК и УИК  с правом решающего голоса - в размере 80 процентов от размера ставки дополнительной оплаты труда председателя соответствующей избирательной комиссии, работающего не на постоянной (штатной) основе, что соответствует требованиям Постановления ЦИК о размерах и порядке выплат при проведении выборов Президента РФ.

10. Оплата труда за работу в комиссии в ночное время (с 22-00 до 6-00), субботние, воскресные (в том числе в день голосования), нерабочие праздничные дни производилась в двойном размере, что соответствует требованиям Постановления ЦИК о размерах и порядке выплат при проведении выборов Президента РФ.

11. В избирательных комиссиях (МИК и УИК) в день голосования членам этих избирательных комиссий с правом решающего голоса выплачивались средства на питание из расчета 182 рубля на человека за счет средств, выделенных комиссии на подготовку и проведение выборов. Данная сумма на 30% выше установленного размера средств, выплачиваемых на питание на основании Постановления ЦИК о размерах и порядке выплат при проведении выборов Президента РФ (140,0 руб.). Выплата на питание увеличена на коэффициент в размере 1,3, что предусмотрено Постановлением администрации ДГО от 15.11.2012 г №848-па. Всего выплачено за счет средств местного бюджета на питание членам избирательных комиссий (22 УИК и МИК) 38 402 рубля.

12. За работу в период избирательной кампании общая сумма вознаграждений (премий) члену избирательной комиссии, не работающему в ней на постоянной (штатной) основе, выплачивалась в размере не более 150 процентов от суммы дополнительной оплаты труда, выплаченной ему за фактически отработанное в комиссии время. Выплаченный размер премии не противоречит требованиям Постановления ЦИК о размерах и порядке выплат при проведении выборов Президента РФ.

2.2. Выявленные недостатки и нарушения.
2.2.1. Недостатки и нарушения порядка учета фактически отработанного  времени.
1. В основной своей части Сведения о фактически отработанном времени членами УИК не согласуются по датам и количеству отработанных часов с утвержденными графиками дежурств членов УИК за ноябрь месяц, а также с установленным Решением МИК ДГО от 29.08.2013 г. №14 режимом работы.
2. Сведения о фактически отработанном времени членами УИК с правом решающего голоса, работавшим в комиссии не на постоянной (штатной) основе, подписываются заместителями председателей УИК и секретарями УИК с указанием даты подписи, утверждаются председателями УИК (без указания даты утверждения). Проверка показала, что у отдельных УИК данный документ подписан и утвержден более ранней датой, чем даты, проставленные в  сведениях о фактически отработанном времени. 

Таблица 2
	№

п/п
	УИК
	Дата подписания документа
	Отработано часов после подписания «Сведений о фактически отработанном времени….»

	1
	1003
	20.11.2013
	21.11.13 – 5 часов - председатель

22.11.13 – 5 часов – председатель

	2
	1006
	19.11.2013
	20.11.13 – 4 часа - председатель

20.11.13 – 4 часа – заместитель председателя

20.11.13 – 4 часа – член  УИК

21.11.13 – 2 часа – председатель 

21.11.13 – 2 часа – заместитель председателя

21.11.13 – 2 часа - член УИК

	3
	1008
	20.11.2013
	21.11.2013 – 3 часа – председатель

	4
	1009
	19.11.2013
	20.11.2013 г – 4 часа – председатель

20.11.2013 г – 4 часа – член УИК

	5
	1012
	21.11.2013
	22.11.2013 – 4 часа - председатель 

	6
	1013
	19.11.2013
	20.11.13 – 2 часа - председатель

21.11.13 – 2 часа - председатель

22.11.13 – 2 часа – председатель

	7
	1014
	20.11.2013
	21.11.2013 – 1 час – председатель

	8
	1020
	20.11.2013
	21.11.2013 – 2 часа – председатель

	9
	1022
	          18.11.2013
	19.11.2013 – 8 часов - председатель


В представленных материалах отсутствуют документы, подтверждающие фактически отработанное время председателями, заместителями председателя, членами комиссий, после подписания сведений о фактически отработанном времени. Документ, подписанный ранним числом, не может удостоверять фактически отработанное время  более позднего периода.
2.2.2. Недостатки и нарушения порядка начисления и выплаты                       дополнительной оплаты труда.
В представленном МИК ДГО Финансовом отчете по итогам досрочных выборов Главы Дальнегорского городского округа, назначенных на 17 ноября 2013 года, отсутствует решение МИК ДГО ««Об установлении   размера  дополнительной оплаты труда за один час работы (руб.) члену избирательной комиссии с правом решающего голоса, работающему в комиссии не на постоянной (штатной) основе, председателю муниципальной избирательной комиссии, работающему не на постоянной (штатной) основе, председателям участковых  избирательной комиссии, в период подготовки и проведения досрочных выборов главы Дальнегорского городского округа, назначенных на 17 ноября 2013 года». 
Согласно устным пояснениям председателя МИК ДГО стоимость часа работы для членов МИК и УИК определялась по ставкам для выборов Президента в феврале 2012г с учетом коэффициента инфляции.

Постановлением Центральной избирательной комиссии РФ от 8 декабря 2011 г. N 68/571-6 "О размерах и порядке выплаты компенсации и дополнительной оплаты труда (вознаграждения) членам избирательных комиссий с правом решающего голоса, работникам аппаратов избирательных комиссий, а также выплат гражданам, привлекаемым к работе в комиссиях, в период подготовки и проведения выборов Президента Российской Федерации" (далее – Постановление ЦИК) утвержден Порядок выплаты дополнительной оплаты труда (вознаграждения) членам избирательных комиссий с правом решающего голоса, работникам аппаратов избирательных комиссий, а также выплат гражданам, привлекаемым к работе в комиссиях, в период подготовки и проведения выборов Президента Российской Федерации.

Размер дополнительной оплаты труда председателю избирательной комиссии, работающему не на постоянной (штатной) основе, устанавливается решением избирательной комиссии в зависимости от числа избирателей и в пределах выделенных избирательной комиссии средств на подготовку и проведение выборов.

Размер дополнительной оплаты труда председателю участковой избирательной комиссии устанавливается в зависимости от числа избирателей и в пределах выделенных средств на подготовку и проведение выборов.

Дополнительная оплата труда заместителю председателя, секретарю избирательной комиссии, работающим не на постоянной (штатной) основе, заместителю председателя, секретарю участковой избирательной комиссии осуществляется в размере 90 процентов, иным членам с правом решающего голоса - в размере 80 процентов от размера дополнительной оплаты труда председателя соответствующей избирательной комиссии, работающего не на постоянной (штатной) основе.

Также данным Постановлением ЦИК установлено, в частности, что дополнительная оплата труда председателю участковой избирательной комиссии, работающему не на постоянной (штатной) основе, осуществляется на основании ставки оплаты труда за один час работы в размере 22,00 - 31,00 руб. Кроме того, Постановлением ЦИК не запрещается вводить к установленным ставкам почасовой дополнительной оплаты труда установленный  районный коэффициент. 

Проверка показала, что администрацией ДГО принято Постановление от 30.10.2009 года № 865-па «Об утверждении методики расчета объемов расходов бюджета ДГО на реализацию расходного обязательства «Организационное и материально-техническое обеспечение подготовки и проведения муниципальных выборов, местного референдума, голосования по отзыву депутата, члена выборного должностного лица местного самоуправления» (далее - Постановление №865-па). Постановлением администрации ДГО от 15.11.2012 г. № 848-па в Постановление №865-па были внесены изменения.  

Следует отметить, что в составе нормативной правовой базы, используемой при разработке методики, утвержденной Постановлением №865-па,  приведено Постановление ЦИК РФ от 24.05.2006 г. №176/1131-4 «О методических рекомендациях о порядке формирования территориальных избирательных, избирательных комиссий муниципальных образований, окружных и участковых избирательных комиссий», которое утратило свою силу 16.02.2010. Однако Постановлением от 15.11.2012 г № 848-па данное обстоятельство не учтено.

Согласно Постановлению № 865-па дополнительная оплата труда членам МИК, УИК производится в размерах не выше, установленных действующим постановлением Центральной избирательной комиссией РФ. Кроме того, при расчете дополнительной оплаты труда используется районный коэффициент 1,3. 

Проверка показала, что у 11 УИК из 22 дополнительная оплата труда председателю участковой избирательной комиссии, работающему не на постоянной (штатной) основе, осуществлялась на основании ставки оплаты труда за один час работы в размере, выше максимально допустимого, увеличенного в 1,3 раза. Данное обстоятельство повлекло за собой установление повышенных ставок для заместителя председателя и секретаря этих УИК (90% от ставки председателя), а также членов комиссии с правом решающего голоса (80% от ставки председателя). Общая сумма неправомерно выплаченных денежных средств на дополнительную оплату труда по 11 комиссиям составила  11 302,51 руб.
2.2.3. Недостатки и нарушения порядка предоставления отчета о поступлении       и расходовании средств местного бюджета участковыми избирательными                комиссиями.
Согласно части 5 ст. 65 Избирательного кодекса Приморского края от 22 июля 2003 г. N 62-КЗ,  участковая избирательная комиссия представляет в избирательную комиссию, направившую ей денежные средства отчет о поступлении и расходовании средств, выделенных данной участковой избирательной комиссии на подготовку и проведение выборов, не позднее чем через 10 дней со дня голосования.

Согласно части 7 Приложения N 3 «Порядок выплаты компенсации и дополнительной оплаты труда (вознаграждения) членам избирательных комиссий с правом решающего голоса, работникам аппаратов избирательных комиссий, а также выплат гражданам, привлекаемым к работе в комиссиях, в период подготовки и проведения выборов Президента Российской Федерации» Постановления Центральной избирательной комиссии РФ от 8 декабря 2011 г. N 68/571-6, вознаграждение (премия) председателям участковых избирательных комиссий выплачивается после сдачи ими в соответствующую вышестоящую избирательную комиссию отчетов о поступлении и расходовании средств бюджета, выделенных на подготовку и проведение выборов.

Частью 6.8 Решения Избирательной комиссии Приморского края от 21 февраля 2013 г. N 803/129 "Об утверждении Инструкции о порядке открытия и ведения счетов, учета, отчетности и перечисления денежных средств, выделенных из краевого бюджета и бюджетов муниципальных образований избирательным комиссиям, комиссиям референдума" (далее – Инструкция) установлено, что комиссии представляют отчеты о расходовании средств местного бюджета, выделенных на подготовку и проведение выборов, в установленные порядке в определенные сроки. В частности участковая комиссия представляет в комиссию, направившую ей денежные средства, отчет о расходовании средств, выделенных данной участковой комиссии на подготовку и проведение выборов (приложение N 9), не позднее чем через 10 дней со дня голосования. 

В представленном на проверку КСП ДГО «Финансовом отчете МИК ДГО по итогам досрочных выборов главы ДГО 17 ноября 2013 года» отчеты двадцати двух УИК по установленной Решением Избирательной комиссии Приморского края форме отсутствуют. Проверка показала, что ни одна из 22 УИК не представили в МИК ДГО отчеты об использовании средств местного бюджета по установленной Инструкцией форме, что, в нарушение Постановления ЦИК РФ не рассматривалось МИК ДГО как препятствие для выплаты председателям УИК вознаграждения (премии).
2.2.4. Недостатки и нарушения порядка составления и исполнения договоров на выполнение работ и оказание услуг.

Решением Муниципальной избирательной комиссии от 22.11.2013 г. (после проведения выборов) № 89 «О применении бланков документов, необходимых для ведения бухгалтерского учета в Муниципальной избирательной комиссии Дальнегорского городского округа» в соответствии со ст. 27 Избирательного кодекса Приморского края от 22 июля 2003 г. N 62-КЗ были утверждены «бланки документов для ведения бухгалтерского учета». В том числе «Договор и акт приемки – сдачи выполненных работ по перевозке легковым автомобильным транспортом грузов и пассажиров».

Проверка показала, что типовой договор был использован МИК и всеми УИК с указанием в составе существенных условий договора «Перевозчик обязан предоставить  принадлежащий «Перевозчику» легковой автомобиль для перевозки силами «Перевозчика» грузов и пассажиров». Данное условие, закрепленное в договоре, определяет ответственность собственника автомобиля при наступлении страхового случая, в результате которого могут пострадать перевозимые грузы и пассажиры. 

Вышеназванное условие по факту не соблюдалось как самой МИК так и отдельными УИК. Договоры заключались с лицами, не обладающими правами собственности на используемый для перевозки грузов и пассажиров автомобиль, а являющимися  допущенными к управлению данным транспортным средством. К таким договорам относятся:

1. Договор №4 от 15.11.2013, заключенный председателем МИК на срок с 16.11.2013 по 17.11.2013 на перевозку легковым автомобильным транспортом грузов и пассажиров на сумму 14 112 руб.;

2. Договор №3 от 10.11.2013, заключенный председателем УИК № 1004 на срок с 17.11.2013 по 18.11.2013 на перевозку легковым автомобильным транспортом грузов и пассажиров на сумму 5005 руб.;

3. Договор №1 от 16.11.2013, заключенный председателем УИК № 1005 на срок с 16.11.2013 по 18.11.2013 на перевозку легковым автомобильным транспортом грузов и пассажиров на сумму 5 005 руб.;  

4. Договор №1 от 15.11.2013, заключенный председателем УИК № 1008 на срок с 15.11.2013 по 18.11.2013 на перевозку легковым автомобильным транспортом грузов и пассажиров на сумму 5 005 руб.;  

5. Договор №1 от 15.11.2013, заключенный председателем УИК № 1009 на срок с 15.11.2013 по 20.11.2013 на перевозку легковым автомобильным транспортом грузов и пассажиров на сумму 5 005 руб

6. Договор №1 от 09.11.2013, заключенный председателем УИК № 1012 на срок с 09.11.2013 по 18.11.2013 на перевозку легковым автомобильным транспортом грузов и пассажиров на сумму 5 005 руб.;  

7. Договор №1 от 14.11.2013, заключенный председателем УИК № 1018 на срок с 15.11.2013 по 17.11.2013 на перевозку легковым автомобильным транспортом грузов и пассажиров  на сумму 5 005 руб

8. Договор №1 от 05.11.2013, заключенный председателем УИК № 1019 на срок с 05.11.2013 по 18.11.2013 на перевозку легковым автомобильным транспортом грузов и пассажиров  на сумму 8 250 руб.;  

9. Договор №1 от 06.11.2013, заключенный председателем УИК № 1020 на срок с 06.11.2013 по 18.11.2013 на перевозку легковым автомобильным транспортом грузов и пассажиров  на сумму 7 535 руб.  
Данное обстоятельство создавало определенные риски при наступлении страхового случая, когда полную ответственность несет собственник автомобиля, а не допущенный к управлению данным автомобилем человек, оказывающий избирательной комиссии услуги по перевозке легковым автомобильным транспортом грузов и пассажиров.
2.2.5. Недостатки и нарушения порядка и сроков выдачи наличных денег по выплатам дополнительной оплаты труда и другим выплатам.
Частью 4.6 главы 4 Положения Банка России от 12 октября 2011 г. N 373-П "О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации", действующего в 2013 году, было установлено, что продолжительность срока выдачи наличных денег по выплатам заработной платы и другим выплатам не может превышать пяти рабочих дней (включая день получения наличных денег с банковского счета на указанные выплаты).

Денежные средства в размере  1 394 616,05   рублей  были получены  бухгалтером Новицкой М.Г. 22.11.2013. Согласно порядку ведения кассовых операций данная сумма должна была быть выдана получателям до 28.11.2013 г. (последний день выплаты).  По состоянию на 29.11.2013 г. у бухгалтера Новицкой М.Г. остаток наличных денежных средств составил    336 471,92   рублей. 30 ноября было выплачено на оплату труда денежных средств в сумме 276 164,50. Остаток составил 60 307,42  рублей. Данные денежные средства находились в распоряжении главного бухгалтера до 30.12.2013 г. Банковский счет был закрыт 27.12.2013 г. 

Оборот наличных денежных средств осуществлялся с нарушением порядка ведения кассовых операций, действующего в период осуществления полномочий МИК ДГО в 2013 году.
2.2.6. Недостатки и нарушения порядка профилактики совершения              коррупционных действий.

КСП ДГО считает нужным отметить, что при проведении ежегодных проверок отчетов Муниципальной избирательной комиссии Дальнегорского городского округа регулярно выявляется наличие субъективного фактора, создающего широкие возможности для неправомерного извлечения личной выгоды председателями УИК:  наличие тесных неформальных отношений между должностными лицами, «семейственность».  В составе членов УИК с правом решающего голоса (председатели, заместители председателя, члены с правом решающего голоса) имеются близкие родственники. Кроме того, отдельными председателями УИК заключаются договоры подряда на выполнение работ,  оказание услуг во время проведения выборов, с близкими родственниками.

Данный субъективный фактор создает определенный коррупционный риск – наличие обстоятельств, провоцирующих председателей УИК на незаконное использование должностного положения в целях получения выгоды для себя или третьих лиц, либо незаконное предоставление такой выгоды конкретному физическому лицу.

Так, например, договор №1 от 06.11.2013 (срок действия с 06.11.2013 по 18.11.2013) на перевозку легковым автомобильным транспортом грузов и пассажиров заключен между председателем УИК № 1020 и «Перевозчиком», его сыном, на сумму 7535 руб. Договор содержит условие, что «Перевозчик обязан предоставить  принадлежащий «Перевозчику» легковой автомобиль для перевозки силами «Перевозчика» грузов и пассажиров». Проверка показала, что собственником автомобиля является председатель УИК. В страховом полисе, оформленном на собственника автомобиля (председателя УИК), установлено, что к управлению автомобилем допущен неограниченный круг лиц. В акте приемки-сдачи выполненных работ, подписанном председателем УИК,  указано, что «Исполнитель» «предоставил принадлежащий «Перевозчику» легковой автомобиль», что противоречит данным представленных документов.
МИК ДГО не осуществляются мероприятия по профилактике возможности совершения коррупционных действий. 

2.2.7. Другие недостатки и нарушения
1. В журнале операций №2 по банковскому счету за ноябрь 2013 г. от 30.11.13 г. (форма ОКУД 0504071) по трем операциям неверно указана дата документа, на основании которого были перечислены денежные средства местного бюджета.

2.УИК № 1009 принимается Решение  №4 от 18.11.2013 «О выплате вознаграждения членам УИК №376» в сумме 28 080,45 рублей.

3. Авансовый отчет №1 от 21.11.2013 г УИК № 1001 неверно указана сумма «итого» по бухгалтерской записи. Указано 10 675, должно быть  21 350,00.   

4. Актом №1 о списании мягкого и хозяйственного инвентаря от 25 ноября 2013 г. (Форма ОКУД 0504143) списана «абонентская плата» в количестве 1 предмет по цене 500 руб. Актом №3 о списании мягкого и хозяйственного инвентаря от 25.11.2013 еще списана 1 шт. абонентской платы уже на 1 000 рублей.   

5. График дежурств членов УИК № 1022 за ноябрь 2013 г. не заполнена графа «итого часов». 
6. Сводная ведомость №1 начисления оплаты труда по двадцати двум  УИК за ноябрь 2013 г.  представлена в материалах Отчета как «Сводная ведомость начисления оплаты труда по УИК №1022 за ноябрь 2013 г.».
7. Ведомость начисления оплаты труда членам Муниципальной избирательной комиссии Дальнегорского городского округа за октябрь, ноябрь, декабрь 2013 года представлена как «Ведомость начисления оплаты труда по территориальной избирательной комиссии г. Дальнегорска…»

ВЫВОДЫ

Проведенное Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа  экспертно-аналитическое мероприятие показало следующее:
1. Все представленные сметы утверждены 25.12.2013 года, т.е. после внесения в них изменений с целью приведения  в соответствие с фактически осуществленными расходами. Первоначальные сметы, на основании которых планировались расходы МИК ДГО в представленных документах, отсутствуют.

2. Данные, представленные в Отчете избирательной комиссии муниципального образования о расходовании средств местного бюджета, выделенных на подготовку и проведение досрочных выборов Главы Дальнегорского городского округа, не имеют расхождений с данными, приведенными в других формах с разной детализацией соответствующих расходов.
3. Размер ставок почасовой оплаты труда заместителям председателя, секретарям МИК и УИК осуществлялась по ставкам в размере 90 процентов, иным членам  МИК и УИК  с правом решающего голоса - в размере 80 процентов от размера ставки дополнительной оплаты труда председателя соответствующей избирательной комиссии, работающего не на постоянной (штатной) основе, что соответствует требованиям Постановления ЦИК о размерах и порядке выплат при проведении выборов Президента РФ.

4. Оплата труда за работу в комиссии в ночное время (с 22-00 до 6-00), субботние, воскресные (в том числе в день голосования), нерабочие праздничные дни производилась в двойном размере, что соответствует требованиям Постановления ЦИК о размерах и порядке выплат при проведении выборов Президента РФ.

5. В избирательных комиссиях (МИК и УИК) в день голосования членам этих избирательных комиссий с правом решающего голоса выплачивались средства на питание из расчета 182 рубля на человека за счет средств, выделенных комиссии на подготовку и проведение выборов. Данная сумма на 30% выше установленного размера средств, выплачиваемых на питание на основании Постановления ЦИК о размерах и порядке выплат при проведении выборов Президента РФ (140,0 руб.). Выплата на питание увеличена на коэффициент в размере 1,3, что предусмотрено Постановлением администрации ДГО от 15.11.2012 г №848-па. Всего выплачено за счет средств местного бюджета на питание членам избирательных комиссий (22 УИК и МИК) 38 402 рубля.

6. За работу в период избирательной кампании общая сумма вознаграждений (премий) члену избирательной комиссии, не работающему в ней на постоянной (штатной) основе, выплачивалась в размере не более 150 процентов от суммы дополнительной оплаты труда, выплаченной ему за фактически отработанное в комиссии время. Выплаченный размер премии не противоречит требованиям Постановления ЦИК о размерах и порядке выплат при проведении выборов Президента РФ.

7. В представленных материалах по девяти УИК отсутствуют документы, подтверждающие фактически отработанное время председателями, заместителями председателя, членами комиссий, после подписания сведений о фактически отработанном времени. Документ, подписанный ранним числом, не может удостоверять фактически отработанное время более позднего периода.
8. У 11 УИК из 22 дополнительная оплата труда председателю участковой избирательной комиссии, работающему не на постоянной (штатной) основе, осуществлялась на основании ставки оплаты труда за один час работы в размере, выше максимально допустимого, увеличенного в 1,3 раза. Данное обстоятельство повлекло за собой установление повышенных ставок для заместителя председателя и секретаря этих УИК (90% от ставки председателя), а также членов комиссии с правом решающего голоса (80% от ставки председателя). Общая сумма неправомерно выплаченных денежных средств на дополнительную оплату труда по 11 комиссиям составила  11 302,51 руб.

9. В представленном на проверку КСП ДГО «Финансовом отчете МИК ДГО по итогам досрочных выборов главы ДГО 17 ноября 2013 года» отчеты двадцати двух УИК по установленной Решением Избирательной комиссии Приморского края форме отсутствуют. В нарушение Постановления ЦИК РФ данное обстоятельство не рассматривалось МИК ДГО как препятствие для выплаты председателям УИК вознаграждения (премии). 
10. В 9 договорах  по перевозке легковым автомобильным транспортом грузов и пассажиров не выполнено существенное условие, подписанное обеими сторонами. Договоры заключались с лицами, не обладающими правами собственности на используемый для перевозки грузов и пассажиров автомобиль, а являющимися  допущенными к управлению данным транспортным средством. Данное обстоятельство создавало определенные риски при наступлении страхового случая, когда полную ответственность несет собственник автомобиля, а не допущенный к управлению данным автомобилем человек. 

11. Оборот наличных денежных средств осуществлялся с нарушением порядка ведения кассовых операций, действующего в период осуществления полномочий МИК ДГО в 2013 году.

12. МИК ДГО не осуществляются мероприятия по профилактике возможности совершения коррупционных действий. 

13. Выявленные недостатки и нарушения, как в отдельности, так и в совокупности с другими ошибками по факту не повлияли на экономические решения пользователей, принимаемые на основе предоставленной бухгалтерской отчетности (п.3 Приказ Минфина РФ от 28 июня 2010 г. N 63н "Об утверждении Положения по бухгалтерскому учету "Исправление ошибок в бухгалтерском учете и отчетности" (ПБУ 22/2010)"). Основная часть выявленных ошибок в регистрах бухгалтерского учета была исправлена бухгалтером МИК ДГО Новицкой М.Г. во время проведения  настоящей проверки.  

ПРЕДЛОЖЕНИЯ
1. Думе Дальнегорского городского округа:
При утверждении Отчета МИК ДГО принять к сведению результаты проведенного КСП ДГО экспертно-аналитического мероприятия.

2. Муниципальной избирательной комиссии ДГО:
2.1. Усилить контроль за оформлением сведений о фактически отработанном времени, установлением почасовых ставок оплаты труда, начислением вознаграждения членам комиссий;
2.2. Оборот наличных денежных средств осуществлять в порядке, установленном ЦБ РФ. 
2.3. Выявить и оценить факторы, создающие возможности совершения коррупционных действий и (или) принятия коррупционных решений;


2.4. Утвердить перечень мероприятий, направленных на снижение или устранение коррупционных рисков и совершенствование управленческого процесса.

Председатель Контрольно-

счетной палаты ДГО                                                                                    Л.В.Винокурова
