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ОТЧЕТ

администрации Дальнегорского городского округа о выполнении отдельных государственных полномочий по государственному управлению охраной труда

в 2012 году
           

        Государственная политика в области охраны труда на территории Дальнегорского городского округа в 2012 году осуществлялась в соответствии с Законом Приморского края от 09.11.2007 года № 153-КЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по государственному управлению охраной труда».

       На территории Дальнегорского городского округа исполнялись следующие отдельные государственные полномочия по государственному управлению охраной труда:                                                                                                                                     

       1). Организация проведения в установленном порядке обучения по охране труда работников, в том числе руководителей организаций, а также работодателей – индивидуальных предпринимателей, проверки знания ими требований охраны труда, а также проведения обучения оказанию первой помощи пострадавшим на производстве, инструктажа по охране труда, стажировки на рабочем месте;  

            

     2). Организация сбора и обработки информации о состоянии условий и охраны труда у работодателей, осуществляющих деятельность на территории Дальнегорского городского округа;  

                                                                                                                     

     3). Осуществление в установленном порядке государственной экспертизы условий труда в целях оценки: качества проведения аттестации рабочих мест по условиям труда в организациях (у работодателей физических лиц) с числом рабочих мест не более 10; правильности предоставления работникам компенсаций за тяжелую работу, работу с вредными или опасными условиями труда; фактических условий труда работников, в том числе в период, непосредственно предшествующий несчастному случаю на производстве; 

    

    4). Организация проведения аттестации рабочих мест по условиям труда и проведения подтверждения соответствия организации работ по охране труда государственным нормативным требованиям охраны труда. 

       
         В целях реализации государственных полномочий по государственному управлению охраной труда постановлением Главы Дальнегорского городского округа утвержден Порядок осуществления переданных отдельных государственных полномочий по государственному управлению охраной труда,  утвержден  план мероприятий по улучшению условий и охраны труда, предупреждению производственного травматизма и профессиональной заболеваемости.
        В 2012 году все запланированные мероприятия выполнены в полном объеме. Проведено 5 совещания по охране труда с руководителями и специалистами предприятий, на которых рассмотрено 7 вопросов;   4 засе-дания межведомственной комиссии по охране труда, рассмотрено 12 вопросов. Оказана методическая помощь 115 специалистам предприятий по вопросам организации работы по охране труда.
       Начинающим предпринимателям розданы памятки с требованиями Трудового Кодекса РФ по охране труда.

       Проделана организационная работа по  проведению  Всемирного дня охраны труда в организациях. В адрес работодателей были направлены письма по проведению Всемирного дня охраны труда, подготовлена статья в газету, совместно с корреспондентами телевидения и  руководителями организаций и предприятий подготовлен телевизионный  репортаж.
     Всего в организациях  городского округа проведено порядка 50 мероприятий, посвященных Всемирному дню охраны труда. 

        В  4 организациях Дальнегорского городского округа  созданы службы охраны труда, в 33 организациях имеются специалисты по охране труда, освобожденные от других обязанностей, в 82 организациях созданы комиссии по охране труда, в 44 организациях избраны уполномоченные (доверенные) лица по охране труда.                                    

        Ежеквартально проводился мониторинг обучения по охране труда работников организаций.
        За счет средств работодателей в 2012 году обучено 6792 чел. По сравнению с 2011 годом число обученных сократилось на 5,5 процентов. При этом удельный вес обученных работников всех категорий в общей численности занятых в организациях увеличился на 1,7 процентов.
     В учебных аккредитованных  центрах в 2012 году обучено 215  человек. Это на 122 человека больше чем в 2011 году, рост составил 231%. В 2012 году обучено 24 человека -  членов комитетов (комиссий) по охране труда. В прошлом году это был всего 1 человек. 

        В целях увеличения охвата работников организаций обучением по охране труда, в 2012 году был проведен семинар – совещание с руководителями организаций и специалистами по охране труда по соблюдению ими требований Трудового Кодекса РФ. Рассматривались вопросы по  обучению работников по безопасным методам и приемам выполнения работ, по оказанию первой помощи пострадавшим, порядок оформление документов по проведению обучения.   

      В основном   обучение руководителей, главных специалистов, специалистов по охране труда проводится  на территории городского округа в филиале НОУ ДПО « Дальневосточный региональный центр охраны труда». Это позволяет организациям сократить расходы по обучению своих работников.

   

Динамика
обучения  по охране труда работников в организациях Дальнегорского городского округа
	№п/п
	 Наименование  категории обученных по охране труда
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2012год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Обучено всего
	5722
	6175
	7186
	6792

	
	в том числе:
	
	
	
	

	
	руководители
	129
	101
	47
	88

	
	главные специалисты
	44
	59
	10
	31

	
	специалисты по охране труда
	0
	10
	5
	9

	
	специалисты
	246
	427
	82
	901

	
	рабочие
	5244
	5578
	7042
	5763

	   2.
	Члены общественного актива
	59
	0
	1
	24

	    
	 члены комитетов  (комиссий) по охране труда 
	41
	0
	1
	24

	
	уполномоченные  (дове-ренные) лица по охране труда
	18
	0
	0
	0

	3.
	Численность работающих в  в организациях городского округа 
	14368
	13974
	13439
	12306

	4.
	Удельный вес обученных по охране труда в общей численности работающих
	39,8
	44,2
	53,5
	55,2


Примечание: в 2009 году обучение членов общественного актива проводилось за счет средств ФСС  РФ. 
        Анализ результатов проверок организаций  по охране труда и проводимый мониторинг по охране труда показывает, что инструктажи по охране труда проводятся в 90% организаций.

        В 2012 году проведено  инструктажей всех видов с 12374 работниками, в том числе:

         - вводных инструктажей – 1477 чел.;

         - инструктажей на рабочем месте – 9620 чел;

         - стажировок -    1277 чел.  

         По сравнению с прошлым годом численность работников с которыми проведены инструктажи снизилась на 27,2 процента. Это связано с сокращением численности работающих в организациях в 2012 году, и  с большой текучестью кадров  в 2011году.
       В 2012 году проведено 3государственной   экспертизы условий труда, в том числе:

       - качества проведения аттестации рабочих мест по условиям труда  - 1 экспертиза   (нарушений -1);

       - фактических условий труда работников – 2 экспертизы (нарушений – 3).

        Результаты экспертизы фактических условий труда одного из  работников ОАО «ГМК «Дальполиметалл»  были использованы при  установлении ему  профессионального заболевания.

 Показатели 

 по проведению государственной экспертизы условий труда

	№п/п
	Наименование экспертизы


	2009год
	2010год
	2011год
	2012год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Всего экспертиз
	0
	5
	3
	3

	
	в том числе:
	
	
	
	

	1.1.
	 Качества проведения аттестации рабочих мест в организациях;
  - выявлено нарушений
	0
0
	5
32
	3
13
	1
1

	1.2.
	Фактических условий  труда, в том числе в период, непосредственно предшествующих несчастному случаю на производстве;

- выявлено нарушений
	0

0
	0

0
	0

0
	2

3

	1.3.
	Правильности предоставления работникам компенсаций за тяжелую работу, работу с вредными и опасными условиями труда
	0
	0
	0
	0


      За 2012 год проведено 13 оценок на соответствие нормативным требованиям охраны труда соглашений, коллективных и трудовых договоров.  (В основном это коллективные договоры). В ходе оценок выявлено 75 нарушений трудового законодательства. В основном это нарушения связанные с установлением дней выдачи заработной платы, ее индексацией, с нормами выдачи спецодежды, установкой доплат за работу с вредными условиями труда и дополнительных отпуском за вредность и т.д.    

       В целях организации проведения аттестации рабочих мест по условиям труда и проведения подтверждения соответствия организации работ по охране труда государственным нормативным требованиям охраны труда, администрацией Дальнегорского городского округа совместно с ООО  «Краевой центр охраны труда» проведен семинар с руководителями и специалистами по охране труда по порядку проведения аттестации рабочих мест по условиям труда.   На заседаниях межведомственной комиссии по охране труда  дважды рассматривался вопрос о состоянии проведения  аттестации рабочих мест в организациях городского округа. На сайте администрации городского округа размещена информация по проведению аттестации рабочих мест по условиям труда, подготовлен репортаж на местном телевидении. В адрес 20  работодателей направлены письма, напоминающие им требования Трудового Кодекса РФ по организации проведения аттестации рабочих мест. 
     В 2012 году проведена аттестация на 676 рабочих местах. Завершено проведение АРМ в 21 организации,  в 49 организациях проводится работа по АРМ. По состоянию на 01.01.2013 года  аттестация по условиям труда  не завершена на 663 рабочих местах.
     За 5 лет аттестация рабочих мест проведена на 2022 рабочих местах, на которых занято 5208 работников или  42,3 % от общей численности, работающих в организациях.
      Всего за 5 лет аттестация рабочих мест завершена на 46 предприятиях, что составляет всего 13 процентов от общего количества организаций, осуществляющих производственную деятельность на территории городского округа.
       Наибольший удельный вес аттестованных рабочих мест находится   на предприятиях энергетической промышленности  (68,8%);  горно-металлургической  промышленности (68,2%); автотранспортных предприятиях (48%).
Информация

о проведении аттестации рабочих мест в организациях    Дальнегорского городского округа за 5 лет

	№п/п
	Показатели
	2008год
	2009год
	2010год
	2011год
	2012год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Аттестовано рабочих мест по условиям труда
	153
	252
	567
	374
	676

	2.
	Количество органи-заций завершивших проведение АРМ
	0
	4
	7
	14
	21

	3.
	Количество органи-заций  осуществляющих проведение АРМ
	4
	14
	24
	42
	49


Показатели

 проведения  аттестации рабочих мест в организациях городского округа по отраслям деятельности за 5 лет

	№ п/п
	Наименование отраслей
	Кол-во рабочих мест всего
	Кол-во аттестованных РМ
	Удельный вес аттестованных РМ в общем кол-ве РМ

	1.
	Химическая промышленность
	969
	245*
	25,3

	2.
	Горно-металлургическая промышленность
	822
	561
	68,2

	3.
	Энергетическая промышленность
	231
	159
	68,8

	4.
	Пассажирские и грузовые перевозки
	270
	130
	48,1

	5.
	Лесозаготовительная деятельность
	195
	66
	33,8

	6.
	Пищевая и рыбообрабатывающая отрасль
	330
	111
	33,6

	7.
	Здравоохранение
	850
	202
	23,8

	8.
	Образование
	867
	153
	17,6

	9.
	Культура
	165
	0
	0

	10.
	Торговля
	821
	165
	20,0

	11.
	Прочие отрасли
	710
	230
	32,4

	12.
	Всего
	6230
	2022
	32,5


Примечание: *основное количество рабочих мест в ЗАО « ГХК Бор» аттестовано в 2007 году ( прошло 5 лет)

В 2012 году  активизировалась  работа по аттестации рабочих мест в организациях малого бизнеса. При этом необходимо заметить, что эта активизация является не результатом их сознательности (хотя и это тоже), а  результатом совместной работы администрации городского округа с контрольными (надзорными) органами.
Информация о проведении аттестации рабочих мест в организациях  Дальнегорского городского округа ежеквартально направляется в прокуратуру г. Дальнегорска. Согласно этой информации прокуратурой планируется проведение проверок по охране труда. 

В 2012 году конрольно-надзорными органами при участии специалиста администрации городского округа по управлению охраной труда проведено 51 проверка, выявлено 188 нарушений.
 Проверки проводились совместно с:

- Прокуратурой г. Дальнегорска – 9 проверок;

          - Государственной инспекцией труда в Приморском крае – 11 проверок;

- Роспотребнадзором -  31 проверка (при приемке школ, детских садов,  детских лагерей отдыха).  
В целях  активизации работы по  проведению аттестации  рабочих мест в бюджетных организациях  в 2012 году администрацией городского округа утверждена программа по улучшению условий и охраны труда в организациях городского округа на 2013-2015 годы. 

 Согласно утвержденной  программе на проведение аттестации рабочих мест по условиям труда в бюджете городского округа предусмотрено в 2013 году – 1100 тыс.руб., в 2014 г – 1324.5 тыс.руб., в 2015г – 1239 тыс.руб. Всего за 3 года планируется провести аттестацию на 983 рабочих местах, созданных в муниципальных учреждениях.
         Три года подряд администрацией городского округа проводится смотр-конкурс на лучшую организацию работы в области   охраны труда. 
Итоги конкурса за 2012 год будут подведены на заседании межведомственной комиссии по охране труда в марте 2013 года. Заявки на участие в конкурсе получены от 6 организаций.

Слабая активность организаций в смотре-конкурсе связана с тем, что Положением смотра – конкурса не предусмотрено материальное поощрение участников конкурса. 
Вся работа администрации городского округа в области охраны труда, руководителей организаций и специалистов по охране труда направлена на  снижение профессиональных рисков, создание безопасных условий труда, профилактику производственного травматизма и профессиональной заболеваемости.
         В результате реализации мероприятий по предупреждению производственного травматизма и профзаболеваний администрацией городского округа и работодателями (проведение анализа причин несчастных случаев и их устранение в организациях; информирование работодателей и специалистов по вопросам охраны труда на совещаниях и семинара,  заслушивание руководителей организаций, допустивших несчастные случаи на производстве на заседаниях межведомственной комиссии по охране труда о мерах, принимаемых в организациях по устранению выявленных нарушений охраны труда; разработка и внедрение в организациях  системы управления охраной труда; проведение обучение работников по охране труда; организация проведения аттестации рабочих мест по условиям труда; организация проведения предварительных и периодических медосмотров и т.д.) в 2012 году произошло снижение количества несчастных случаев на производстве и количества впервые выявленных профессиональных заболеваний. 
      В 2012 году на производстве пострадало 19 человек, что в 2,1 раза меньше чем в 2011 году. 
     Профзаболеваний в 2012 году  зарегистрировано 7.  В 2011 году -24. 
     Анализ производственного травматизма показал, что  на сокращение производственного травматизма повлияло несколько факторов.

     За счет  проводимых мероприятий, направленных на  снижение профессиональных рисков и создание безопасных условий труда в организациях, производственный травматизм снизился на 41,1 процента. За счет сокращения выпуска промышленной продукции количество несчастных случаев сократилось на 7 процентов, за счет сокращение численности работающих – на 4,4 процента. За счет проводимых мероприятий по предупреждению производственного травматизма – на 41,1 процента.
Динамика несчастных случаев и профзаболеваний на производстве в организациях Дальнегорского городского округа
	№ п/п
	Показатели
	2009 год
	2010год
	2011год
	2012 год

	1.
	Количество несчастных   случаев на производстве всего:
	52
	52
	40
	19

	
	в том числе:
	
	
	
	

	
	тяжелых
	2
	5
	6
	1

	
	со смертельным исходом
	1
	2
	0
	0

	2.
	Число пострадавших на производстве человек на 1000 работающих
	3,28
	3,34
	2,649
	1,590

	3.
	Число человеко-дней нетрудоспособности на одного пострадавшего, дней 
	58
	57
	72
	125,8

	4.
	Количество впервые вы-явленных профзаболе-ваний
	19
	30
	24
	7

	5.
	Уровень профзаболе-ваемости (число впервые выявленных профессиона-льных заболеваний на 10 тыс. работающих)
	11,97
	19,25
	15,899
	5,856


     При   сокращении числа пострадавших на производстве,  в  2012 году  резко увеличилось число человеко-дней нетрудоспособности на одного пострадавшего и составило 125,8 дней. Динамика данного показателя говорит о том, что из года в год  возрастает тяжесть несчастных случаев. В 2011 году число человеко-дней нетрудоспособности составили 72 дня, а в 2010 году всего - 57 дней. 

        Одной из профилактических мер, направленной на предупреждение производственного травматизма и профессиональной заболеваемости является прохождение периодических медицинских осмотров работников, занятых на работах с   вредными и (или) опасными условиями труда.

         Работа по  проведению периодических медицинских осмотров планомерно и в соответствии с требованиями нормативных документов  организована на крупных предприятиях городского округа. Это такие предприятия, как ЗАО « ГХК Бор», ОАО « ГМК « Дальполиметалл», Филиал Дальнегорский КГУП « Примтеплоэнерго», ЗАО « Коммунэлектросервис», медицинские бюджетные учреждения.
         В 2012 году периодический медицинский осмотр прошли 3531 работник с вредными условиями труда, что составило 98,8 процентов от числа работников, подлежащих периодическому  медицинскому осмотру и 62,9 процентов от общего числа работников, занятых на работах с вредными условиями труда. 

        В 2012 году удельный вес работников с вредными условиями труда, прошедших периодический медосмотр по сравнению с 2011 годом увеличился на 7,2 процента.

        Проблемные вопросы по  прохождению периодических медицинских осмотров дважды рассматривался на заседаниях межведомственной комиссии по охране труда. Порядок проведения медицинских осмотров рассматривался на совещании при первом зам. главы администрации городского округа.

       В адрес работодателей лесозаготовительной отрасли, которые, можно сказать, игнорируют утвержденный Минздравсоцразвитием порядок проведения периодических медицинских осмотров, администрацией городского округа  были направлены «предупреждающие и напоминающие» письма. 

       Но уже два года ситуация по проведению периодических медицинских осмотров в этой отрасли не меняется. Медицинский осмотр проходят только работники производственного участка ООО « Кавалеровский ЛЗК»  (ранее ООО « Таежное»). 
       Последние два года работники крупных предприятий, занятые на вредном производстве более 5 лет (ЗАО «ГХК Бор», ОАО «ГМК  «Дальполиметалл», Филиал Дальнегорский КГУП  «Примтеплоэнерго»)  проходят медосмотры в профцентре. 
Показатели

проведения периодических медицинских осмотров работников, занятых на работах с вредными условиями труда.
	№ п/п
	Показатели
	2009год
	2010год
	2011год
	2012год

	1.
	Численность работников, прошедших периодический медосмотр (чел.) всего:
	3391
	4564
	3747
	3531

	
	в том числе
	
	
	
	

	1.1
	Численность работников, прошедших медосмотр в профцентре (чел.)
	0
	0
	757
	545

	2.
	Численность работников, занятых на работах с вредными условиями труда (чел.)
	6911
	6911
	6737
	5618

	3.
	Удельный вес работников, прошедших медосмотр в обшей численности работников с вредными условиями труда
	49,1
	66,0
	55,6
	62,9


       Правом частичного финансирования предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профзаболеваемости за счет средств Фонда  социального страхования  в 2012 году воспользовалось 5 организаций (ЗАО « ГХК Бор», ОАО « ГМК « Дальполиметалл», КГБУЗ  «Дальнегорская центральная городская больница», Филиал Дальнегорский КГУП « Примтеплоэнерго» и Дальнегорский ПСО МЧС).  Всего из ФСС РФ организациям возмещено 6555,4 тыс. руб.
     Вся проводимая работа по осуществлению отдельных государственных полномочий по управлению охраной труда освещается в средствах массовой информации (газета « Трудовое слово», местное телевидение ООО  «Дальнегорск – новости» и на сайте Дальнегорского городского округа).

    За 2012 год количество выступлений и публикаций составило – 28, в 2011 году – 27. 

     Замечания, высказанные в адрес администрации городского округа при отчете за 2011 год, выполнены.

1. Специалист по государственному управлению охраной труда принимал участие в комиссии по приемке обшеобразавательных школ и детских садов к новому учебному году.  Все замечания, которые были выявлены в ходе проверок были обсуждены на совещании руководителей учреждений.

2.  На сайте Дальнегорского городского округа появился раздел «Охрана труда», в котором размещается вся информация – решения МВК по охране труда, информация для руководителей.

Проблемы
1.  В 14 организациях, с численностью более 50 человек работающих нет специалистов по охране труда. Это  бюджетные муниципальные и государственные учреждения. (Минимальные  дополнительные затраты   составляют порядка 3 млн. руб.). 
     2. Существуют  проблемы  при проведении мониторинга  состояния  условий  и охраны труда у  индивидуальных предпринимателей, которые являются работодателями. 
3. Возникают  трудности в обучении членов общественного актива по охране труда. Работодатель не заинтересован в обучении данной категории работников, а тем более, когда необходимо на это тратить денежные средства. Необходимо вернуться к практике централизованного обучения уполномоченных  (доверенных) лиц  в организациях малого бизнеса  за счет средств фонда социального страхования.   
3. Учитывая, что работодатели не всегда являются собственниками предприятий и не имеют возможности самостоятельно, по своему усмотрению, распоряжаться финансовыми средствами (это касается социально-значимых предприятий городского округа) в 2012 году резко ухудшилось обеспечение работников средствами индивидуальной защиты. 

И.о. Главы администрации

Дальнегорского городского округа                                                  Р.Р. Козырева

  

             

