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ФИНАНСОВОЕ УПРАВЛЕНИЕ АДМИНИСТРАЦИИ ДАЛЬНЕГОРСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА ПРИМОРСКОГО КРАЯ

692446, Приморский край, г. Дальнегорск, Проспект 50 лет Октября, д. 125
Телефон 8 (42373) 32680, 32209, E-mail: findept730@yandex.ru
ОГРН 1022500615422, ИНН/КПП 2505003840/250501001, ОКПО 05934204
АКТ 
внеплановой выездной проверки муниципального общеобразовательного бюджетного учреждения «Средняя общеобразовательная школа № 8» г. Дальнегорска 

	22 декабря 2016 г.
	        г. Дальнегорск
	№
	9


Основание проверки: ст. 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, приказ финансового управления администрации Дальнегорского городского округа от 05.12.2016 г. № 26-ОС «О проведении контрольного мероприятия», истечение срока исполнения ранее выданного представления.
Объект контроля (проверки): муниципальное общеобразовательное бюджетное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 8» г. Дальнегорска, ИНН 2505004272, ОГРН 1022500616786, 692443, Приморский край, г. Дальнегорск, ул. Первомайская, д. 8А (далее – Учреждение).

Руководитель объекта проверки – директор (…(.
Тема проведения контрольного мероприятия: проверка действий Учреждения по исполнению представления финансового управления администрации Дальнегорского городского округа № 5 от 22.08.2016 (далее – представление), выданного по итогам проведения плановой проверки финансово-хозяйственной деятельности Учреждения в части соблюдения требований законодательных и иных нормативных правовых актов при осуществлении расчетов с персоналом по оплате труда, подотчетными лицами, расчетов по платежам в бюджеты бюджетной системы РФ, при предоставлении пособий, компенсаций, субсидий и иных социальных выплат. 

Цель контрольного мероприятия: контроль исполнения Учреждением требования о принятии мер по устранению причин и условий нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, выявленных по результатам проведения контрольного мероприятия.

Сроки проведения контрольного мероприятия: с 12.12.2016 по 13.12.2016
Проверяемый период: с 22.08.2016 по 11.12.2016.
Наименование органа внутреннего муниципального финансового контроля Дальнегорского городского округа - финансовое управление администрации Дальнегорского городского округа Приморского края (далее – орган финансового контроля).

Контрольное мероприятие проведено должностными лицами финансового управления, уполномоченными на проведение контрольного мероприятия:
- (…(, начальником отдела финансового контроля и правового обеспечения финансового управления;

- (…(, ведущим специалистом 1 разряда отдела финансового контроля и правового обеспечения финансового управления. 

С уведомлением о проведении контрольного мероприятия, сроках контрольного мероприятия, темой и целью контрольного мероприятия, проверяемом периоде должностное лицо Учреждения, надлежащим образом ознакомлено 05.12.2016.



Орган финансового контроля в рамках проведения контрольного мероприятия,

УСТАНОВИЛ:



Органом финансового контроля проведена плановая проверка финансово-хозяйственной деятельности Учреждения в части соблюдения требований законодательных и иных нормативных правовых актов при осуществлении расчетов с персоналом по оплате труда, подотчетными лицами, расчетов по платежам в бюджеты бюджетной системы РФ, при предоставлении пособий, компенсаций, субсидий и иных социальных выплат за период с сентября 2015 г. по 31 марта 2016 г., в результате которой выявлены следующие нарушения:



- несоответствие локальных нормативных актов Учреждения требованиям муниципальных правовых актов;


- нарушения положений Трудового кодекса РФ (ст.ст. 57,74,60.1,60.2,68,100,103,104,136,151,187,285,325,372);


- ведение табеля учета использования рабочего времени с нарушением норм, установленных законодательством;


- установление частей заработной платы работников Учреждения с нарушением размера, порядка и условий их выплаты, установленных в Учреждении.


Результаты контрольного мероприятия оформлены актом от 12.08.2016 № 5. 
В целях принятия Учреждением мер по устранению причин и условий нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения органом финансового контроля Учреждению направлено обязательное для рассмотрения представление № 5 от 22.08.2016., установлен срок рассмотрения данного представления и направления в финансовое управление информации о результатах рассмотрения представления - до 26.09.2016.

26.09.2016 в адрес финансового управления от Учреждения поступила информация о результатах рассмотрения представления (письмо от 26.09.2016 № б/н) с приложением следующих документов:



- копия листа Устава;



- проект Положения об отраслевой системе оплаты труда работников Учреждения;



- копия Положения о замене уроков (утв. приказом Учреждения от 16.09.2016 № 59/1).
1. В результате проверки действий Учреждения по принятию мер по устранению причин и условий выявленных нарушений установлено следующее: 

1.1. По п. 2 представления - «Привести Устав Учреждения в соответствие с требованиями муниципальных и иных правовых актов с учетом замечаний, изложенных в Акте»: представлен лист Устава Учреждения с внесенными изменениями.

Вывод: нарушение устранено.

1.2.  По п. 3 представления – «Привести Положение об отраслевой системе оплаты труда работников Учреждения в соответствие с требованиями муниципальных и иных правовых актов с учетом замечаний, изложенных в Акте»: представлен проект Положения об отраслевой системе оплаты труда работников Учреждения. В ходе настоящей внеплановой проверки представлено Положение об отраслевой системе оплаты труда работников Учреждения (утв. 01.09.2016) (далее - Положение об отраслевой системе), в котором выявлены следующие недостатки:

- Положением об отраслевой системе не установлен порядок (методика) применения, изменения тарификационных списков, штатной расстановки; не указано что тарификационные списки, штатная расстановка являются неотъемлемой частью штатных расписаний;

- в нарушение положений Распоряжения Управления образования администрации Дальнегорского городского округа от 23.11.2015 № 12-р, п. 3.1. Положения об отраслевой системе установлено, что тарификационные списки предусматривают все должности работников Учреждения, тогда как в Распоряжении установлено, что в тарификационные списки включаются только педагогические работники;
- п.п. 2.1.1. и 2.1.2. установлено, что оплата труда работников Учреждения включает в себя, в том числе, должностной оклад, который состоит из базового должностного оклада (с учетом ежемесячной компенсации на обеспечение книгоиздательской продукцией и периодическими изданиями). К базовым должностным окладам могут устанавливаться повышающие коэффициенты (за квалификационную категорию и выслугу лет), которые формируют должностной оклад. При этом Положение об отраслевой системе также содержит слова «оклад», «ставка заработной платы», «ставка почасовой оплаты труда» (п.п. 2.1.2., 2.1.3., 2.2.5., 2.2.6., 2.3.2., 3.5., 3.6., Приложение 1), тогда как порядок применения указанных категорий при определении заработной платы работников, в том числе по педагогическим работникам, Положением об отраслевой системе не определен;
- Положением об отраслевой системе не определен размер (порядок определения размера) ежемесячной компенсации на обеспечение книгоиздательской продукцией и периодическими изданиями, а также существует неопределенность в размере оклада педагогических работников, установленного в соответствии с Приложением 1 (установлен с учетом или без ежемесячной компенсации на обеспечение книгоиздательской продукцией и периодическими изданиями);
- п.п.2.1.2. и 2.1.3. в части установления повышающих коэффициентов не согласуются друг с другом – в п. 2.1.2. «могут устанавливаться», а в п. 2.1.3. «устанавливаются»;

- отсутствует четкий порядок установления компенсационных выплат работникам - Положением об отраслевой системе определено, что компенсационные выплаты устанавливаются к должностным окладам (п. 2.2.1.), к окладам (п. 2.2.6.), к оплате труда, заработной плате (п. 2.2.4.);
- в нарушение ст. 154 Трудового кодекса РФ в п. 2.2.6. Положения об отраслевой системе установлен не конкретный, а минимальный размер доплаты за работу в ночное время;
- в нарушение п. 2.3.2. Примерного положения об отраслевой системе оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений, подведомственных Управлению образования администрации Дальнегорского городского округа, утв. постановлением администрации ДГО от 28.11.2014 № 1027-па (далее – Примерное положение 1027-па) в п. 2.3.2. Положения об отраслевой системе установлено, что выплаты стимулирующего характера производятся за четверть, учебное полугодие и год, тогда как Примерным положением 1027-па установлена периодичность – ежемесячно (за исключением надбавок за качество выполняемых работ, указанных в п. 2.3.5. Примерного положения 1027-па);

- в нарушение п. 2.3.2. Примерного положения 1027-па в п. 2.3.2. Положения об отраслевой системе установлено, что размер выплат стимулирующего характера определяется в абсолютном размере, тогда как Примерным положением 1027-па установлена возможность установления данных выплат только в процентном отношении;
- в нарушение ст. 151 Трудового кодекса РФ в п. 2.3.2. Положения об отраслевой системе установлены компенсационные выплаты только за совмещение профессий (должностей) тогда как в соответствии со ст. 151 ТК устанавливаются доплаты за  совмещение профессий (должностей), расширение зон обслуживания, увеличение объема работы или исполнение обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определенной трудовым договором;

- п. 2.3.10. не содержит положений о том, что при наличии у работника двух оснований, указанных в данном пункте надбавка начисляется по одному из оснований по выбору работника;

- раздел 2.4. не содержит порядка установления выплат стимулирующего характера заместителям руководителя, главному бухгалтеру учреждения в соответствии с п. 2.4.6. Примерного положения 1027-па.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           

Вывод: нарушения не устранены.

1.3.  По п. 4 представления – «Привести Положение о премировании работникам Учреждения в соответствие с требованиями муниципальных правовых актов с учетом замечаний, изложенных в Акте»: представлен приказ Учреждения от 16.09.2016 № 53/1-а, согласно п. 2 которого Положение о премировании признано утратившим силу с 01.09.2016.

Вывод: нарушение устранено.

1.4. По п. 5 представления – «Утвердить показатели и критерии оценки эффективности труда работников учреждения, позволяющие оценить результативность и качество работы с целью установления порядка и условий выплаты стимулирующих выплат, с учетом замечаний изложенных в Акте»: Приложением 2 к Положению об отраслевой системе утверждены показатели за интенсивность, эффективность и высокие результаты работы, за качество выполняемых работ по разным должностям. 

При этом, часть утвержденных показателей (критериев) не позволяют четко определить степень показателя, при достижении которой производится выплата стимулирующего характера (ее конкретный размер). Так, например, в соответствии с п. 1 Критериев для расчета стимулирующих выплат учителю показателем является «Снижение доли (отсутствие) неуспевающих учащихся», за достижение которого установлена стимулирующая выплата в размере от 0 до 5%. Таким образом, при установлении данного показателя не установлены значения, которым соответствует конкретный размер выплаты, а, следовательно, оценка результативности и качества работы в Учреждении производится формально при отсутствии четко установленных критериев.
Вывод: нарушение не устранено.

1.5. По п. 6 представления – «Заключать трудовые договоры с работниками Учреждения, наименования должностей которых соответствуют наименованиям должностей работников, указанным в штатном расписании Учреждения»: представлено штатное расписание № 1, действующее в Учреждении с 01.09.2016, при этом наименования должностей остались без изменения, представлены трудовые договоры с работниками, изменения в них в связи с несоответствием наименования должности штатному расписанию, не вносились.
Вывод: нарушение не устранено.

1.6. По п. 7 представления – «Оформлять надлежащим образом изменения условий оплаты труда в связи с изменениями штатного расписания»: представлено дополнительное соглашение от 01.09.2015 к трудовому договору от 01.02.2015 № 30 с (…( об изменении должности и должностного оклада.
Вывод: нарушение устранено.

1.7. По п. 8 представления – «Оформлять трудовые договоры с работниками при работе по совместительству, соглашения сторон трудового договора с учетом содержания и (или) объема дополнительной работы при работе по совмещению»: представлены трудовые договоры, изменения к ним, заявления и соглашения о предоставлении учебной нагрузки по работникам – (…( и (…(.
В результате анализа представленных документов по (…( установлено, что предоставление учебной нагрузки (основной и дополнительной) осуществляется на основании заключаемого с работником Соглашения (от 01.09.2016) и дополнительного соглашения к трудовому договору (01.09.2016), тогда как в соответствии с ТК РФ выполнение дополнительной работы возможно на условиях совместительства (путем заключения трудового договора), совмещения профессий (должностей), расширения зон обслуживания, увеличения объема работы или исполнения обязанностей временно отсутствующего работника (путем заключения соглашения), а также путем привлечения к сверхурочной работе с оплатой в соответствии с ТК РФ.
Также орган финансового контроля отмечает, что представленный трудовой договор от 01.09.2016 № 1, заключенный с (…( по должности «классный руководитель» заключен с работником неправомерно в связи с отсутствием в штатном расписании должности «классный руководитель». Доплата за классное руководство в соответствии с п. 2.2.5. Положения об отраслевой системе относится к выплатам компенсационного характера, а, следовательно, должна быть предусмотрена в трудовом договоре, заключенном с работником по основному месту работы.
В результате анализа представленных документов по (…( установлено, что работник принят на должность учителя, заключен договор по совместительству от 01.09.2016 № 69, на основании соглашения и дополнительного соглашения к трудовому договору от 01.09.2016 работнику установлена основная учебная нагрузка в количестве 10 часов (период в соглашении не указан).
Орган финансового контроля также отмечает, что размер учебной нагрузки должен быть определен в трудовом договоре с учетом мнения работника (заключение дополнительного соглашения к трудовому договору не требуется).

Согласно информации, указанной в карточке-справке по (…( за сентябрь 2016 г. оплата труда работника произведена из расчета 22 рабочих дней за 78 часов. Согласно табелю учета использования рабочего времени работником в сентябре фактически отработано 22 рабочих дня (78 час.). При этом в соответствии с трудовым договором и соглашением с работником (…( установлен режим рабочего времени и учебная нагрузка в количестве 10 час. в неделю, в связи с чем оплате подлежит 44 час. (2 час./день * 22 раб.дня). Кроме того, работнику начислена доплата за совмещение (от другого оклада) по дням в размере 753,30 руб., при этом документ, подтверждающий поручение работнику дополнительной работы к проверке не представлен. 
Вывод: нарушение не устранено.

1.8. По п. 9 представления – «В трудовые договоры внести достоверные сведения о режиме рабочего времени и времени отдыха работников, указанных в Акте»: представлены дополнительные соглашения от 01.11.2016 к трудовым договорам, заключенными с (…(, (…(, (…(, согласно которым работникам «устанавливается суммированный учетом рабочего времени с учетным периодом – год». Орган финансового контроля отмечает, что суммированный учет рабочего времени не является режимом рабочего времени, а является специальным порядком распределения и учета рабочего времени. Фактически работникам установлен сменный режим работы. В соответствии со ст. 100 Трудового кодекса РФ режим рабочего времени должен предусматривать продолжительность рабочей недели, продолжительность ежедневной работы (смены), время начала и окончания работы, время перерывов в работе, число смен в сутки, чередование рабочих и нерабочих дней, которые устанавливаются правилами внутреннего трудового распорядка в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, коллективным договором, соглашениями, а для работников, режим рабочего времени которых отличается от общих правил, установленных у данного работодателя, - трудовым договором.
К проверке представлены Правила внутреннего трудового распорядка Учреждения (утв. 01.09.2016), п. 5.7. которых установлено, что «продолжительность рабочего дня обслуживающего персонала и рабочих определяется графиком сменности с соблюдением установленной продолжительности рабочего времени за неделю или другой учетный период….В графике устанавливаются часы работы и перерыв для отдыха и приема пищи». Также к проверке представлен график выхода на работу сторожей (ведется с сентября 2016 г.), которым установлена продолжительность работы и выходные дни. Таким образом, локальными нормативными актами Учреждения не установлен режим рабочего времени для работников, работающих по сменам. Также орган финансового контроля отмечает, что режим рабочего времени обслуживающего персонала (за исключением сторожей) не может определяться графиком сменности. Правила внутреннего трудового распорядка не определен режим рабочего времени для учебно-вспомогательного персонала.  
1.9. Вывод: нарушение не устранено.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           
1.10. По п. 10 представления – «Соблюдать требования ст.ст. 103, 372 ТК РФ к оформлению и порядку утверждения и ознакомления работников с графиком выхода на работу сторожей»: представлен график выхода на работу сторожей (ведется с сентября 2016 г.), которым установлена продолжительность работы и выходные дни. 
Орган финансового контроля отмечает, что представленный график выхода на работу сторожей не содержит информации о дате ознакомления работников с указанным графиком (в соответствии со ст. 103 ТК РФ график сменности доводится до сведения работника не позднее, чем за один месяц до его введения).
Вывод: нарушение не устранено.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           
1.11. . По п. 11 представления – «Установить учетный период, утвердить порядок ведения суммированного учета рабочего времени локальным нормативным актом Учреждения, с учетом замечаний изложенных в Акте»: представлены Правила внутреннего трудового распорядка Учреждения (утв. 01.09.2016), положения которого не содержат пунктов, устанавливающих учетный период, порядок ведения суммированного учета рабочего времени. Иных документов к проверке не представлено.
Вывод: нарушение не устранено.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           
1.12. По п. 12 представления – «Не допускать ознакомления работников Учреждения с должностными инструкциями по должности, не указанной в трудовых договорах»: представлена информация о расторжении трудовых договоров с (…(, (…(, в связи с чем проверка в отношении указанных работников не проводилась. По информации, представленной директором Учреждения, изменения в должностные инструкции в части изменения должности, не вносились.

Вывод: нарушение не устранено.
1.13. По п. 15 представления – «Не допускать не оформления изменений к трудовому договору, связанных с изменением оплаты труда, не полного отражения изменений трудового договора, соблюдать порядок уведомления работников об изменении условий труда»: представлены уведомления (выборочно по трем работникам) об изменении системы оплаты труда с 01.02.2015 (работники ознакомлены 26.11.2014, 27.11.2014, 28.11.2016), при этом уведомления не содержат информации о конкретных условиях трудового договора, которые будут изменены.     
Вывод: уведомления об изменении условий труда должны содержать информацию о конкретных условиях трудового договора, которые будут изменены.

1.14. По п. 16 представления – «Исключить факты установления работникам необоснованных, а также не установления обоснованных выплат, с учетом замечаний изложенных в Акте»: согласно информации, представленной директором Учреждения, изменения в трудовые договоры в части сведений о перечне стимулирующих выплат, установленных конкретному работнику, не вносились. Представлены трудовые договоры с работниками, принятыми на работу в Учреждение после 25.08.2016, в которые включены критерии оценивания для расчета стимулирующих выплат работнику по конкретной должности. При этом, Положением об отраслевой системе установлены виды выплат стимулирующего характера, установленных в Учреждении – за интенсивность и высокие результаты работы, за качество выполняемых работ. Орган финансового контроля считает нецелесообразным дублировать в трудовом договоре полный перечень критериев оценивания для расчета стимулирующих выплат работнику, при этом в трудовом договоре необходимо указать виды стимулирующих выплат, установленных в Учреждении и порядок их установления (в соответствии с Положением об отраслевой системе, при достижении показателей (критериев) оценки эффективности труда работника).
Также к проверке представлено дополнительное соглашение от 01.11.2016 к трудовому договору с (…( об установлении работнику суммированного учета рабочего времени с учетным период – год. Документов, подтверждающих внесение изменений в трудовой договор с (…( в части установления работнику компенсационной выплаты за работу в ночное время, к проверке не представлено.
Вывод: нарушение не устранено.

1.15. По п. 17 представления – «Должностные инструкции и приказы Учреждения оформлять с учетом требований нормативных правовых актов»: документов, подтверждающих внесение изменений в должностную инструкцию учителя в части требований к уровню образования, специальной подготовки и порядка назначения на должность при отсутствии установленных критериев, к проверке не представлено.
Вывод: нарушение не устранено.

К проверке представлены приказы о доплатах, в соответствии с которыми на момент проведения проверки выплаты стимулирующего характера устанавливаются работникам на основании критериев для расчетов стимулирующих выплат Положения об отраслевой системе, тогда как в соответствии с п. 2.3.9. Положения об отраслевой системе приказ о распределении стимулирующего ФОТ издается на основании протокола заседания комиссии по распределению стимулирующей части оплаты труда.
Таким образом, основанием издания приказа о выплатах стимулирующего характера являются - Положение об отраслевой системе, протокол заседания комиссии по распределению стимулирующей части оплаты труда (дата, номер). 
Вывод: Учреждению следует учесть указанные замечания при издании в дальнейшем приказов о выплатах стимулирующего характера.

1.16. По п. 18 представления – «Табель учета использования рабочего времени вести по установленной форме (ф. 0504421) с соблюдением установленных требований к порядку его ведения»: представлены табели учета использования рабочего времени (форма по ОКУД 0504421) за август, сентябрь 2016 г., учетная политика Учреждения (утв. приказом от 31.12.2014 № 75/1-а), приказ от 01.08.2016 № 47/1-а о внесении изменений в учетную политику. Органом финансового контроля установлено, что фактически в Учреждении ведется табель учета использования рабочего времени, форма которого утверждена приказом Минфина от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» (форма по ОКУД 0504421). При этом Приложением 1/2 к учетной политике Учреждения утверждены формы табеля на зарплату. Способ заполнения табеля учета использования рабочего времени в учетной политике не определен. Так, в соответствии с письмом Минфина России от 02.06.2016 N 02-06-10/32007 возможны два способа заполнения табеля – 1) путем регистрации случаев отклонения от нормального использования рабочего времени; 2) путем отражения фактических затрат рабочего времени.
Табели учета использования рабочего времени (по структурным подразделениям) подписываются лицами, на которых возложены обязанности по ведению табеля, за исключением табеля по административному персоналу (лицо, на которое возложено ведение табеля, не назначено). Документ, подтверждающий, что директор Учреждения является ответственным за составление табелей, к проверке не представлен. В табель не вносятся сведения о наименовании структурного подразделения и виде табеля.
Вывод: нарушение не устранено.

1.17. По п. 19 представления – «Исключить факты табелирования работников, выполняющих дополнительные обязанности на условиях совмещения должностей»: представлены табели учета использования рабочего времени (форма по ОКУД 0504421) за август, сентябрь 2016 г., в которых выявлены факты табелированная работников по двум разным должностям – (…( (зам.директора по УВЧ и учитель), (…( (зам.директора по ВР и учитель), (…( (сторож и сторож).
К проверке представлены два трудовых договора с (…(, заключенных на разный период в сентябре 2016 г. в связи с чем указанный работник табелируется дважды, замечаний не имеется.

К проверке представлен трудовой договор совмещения профессий (должностей) от 01.09.2016 № 69 с (…( о должности учителя, в соответствии с которым работник принят на работу в порядке совмещения профессий на определенный срок с установлением оклада в размере (…( руб. в месяц. Согласно информации, указанной в карточке-справке по (…( за сентябрь 2016 г. наименование должности работника - заместитель директора по учебной и воспитательной работе, работнику начислена учительская нагрузка ((…( руб.), районный коэффициент ((…( руб.) и северная надбавка ((…( руб.) (по внутреннему совместительству). К трудовому договору у органа финансового контроля имеются следующие замечания: при совмещении профессий (должностей) не требуется заключения трудового договора с работником (трудовой договор заключается при работе по совместительству, тогда как при выполнении работы согласно ст. 60.2 ТК РФ достаточно согласия работника); срочный трудовой договор в соответствии со ст. 59 ТК РФ заключается в строго определенных случаях (основание заключения срочного трудового договора не указано в трудовом договоре с работником); в трудовом договоре отсутствуют сведения об учительской нагрузке, в связи с чем размер оплаты, указанной в трудовом договоре должен соответствовать фактически начисленной работнику (фактически в трудовом договоре – (…( руб., в карточке-справке – (…( руб.).


К проверке представлен трудовой договор совмещения профессий (должностей) от 01.09.2016 № 69/1 с (…( по должности заместителя директора по воспитательной работе. К трудовому договору у органа финансового контроля имеются аналогичные замечания.

Таким образом, орган финансового контроля повторно указывает на недопустимость двойного табелирования работников, выполняющих дополнительную работу в порядке совмещения, на ненадлежащее оформление трудовых отношений с работниками, работающими по совместительству в Учреждении, на ненадлежащее ведение карточек-справок в отношении работников работающих по совместительству в Учреждении. Кроме того, орган финансового контроля указывает на недопустимость заключения срочных трудовых договоров с работниками без законных на то оснований.
1.18. По п. 20 представления – «Исключить практику установления работникам стимулирующих выплат при отсутствии протоколов заседания представительного органа работников»: представлено Приложение 2 к Положению об отраслевой системе «Показатели за интенсивность, эффективность и высокие результаты работы, за качество выполняемых работ» по разным должностям (Положение об отраслевой системе согласовано с представительным органом работников Учреждения (профсоюзным комитетом), листы самооценки работников, протоколы заседания комиссии по распределению стимулирующей части оплаты труда от 20.09.2016 № 9, от 20.10.2016 № 10, от 21.11.2016 № 11, выписки из указанных протоколов.

К представленным листам самооценки работников у органа финансового контроля имеются следующие замечания: отсутствует наименование документа «Лист самооценки», отсутствует наименование должности работника (частично), отсутствует Ф.И.О. (частично), отсутствует период оценивания, отсутствует дата и подпись работника, отсутствуют подписи членов комиссии по распределению стимулирующей части оплаты труда, утвердивших конкретный размер стимулирующей выплаты, не указан общий размер стимулирующих выплат.
К представленным протоколам заседания комиссии по распределению стимулирующей части оплаты труда у органа финансового контроля имеются следующие замечания: в состав комиссии включены работники, не указанные в п. 2.3.6. Положения об отраслевой системе ((…(, учитель начальных классов), не включен главный бухгалтер, отсутствуют размеры стимулирующих выплат, установленных работникам, установлены стимулирующие выплаты обслуживающему персоналу в абсолютном размере, тогда как в Показателях за интенсивность, эффективность и высокие результаты работы, за качество выполняемых работ (Приложение 2 к Положению об отраслевой системе) стимулирующие выплаты установлены в процентах.
Вывод: Учреждению следует разработать форму листа самооценки работников по должности с учетом вышеуказанных замечаний, а также учесть замечания при составлении в дальнейшем протоколов заседания комиссии по распределению стимулирующей части оплаты труда.
1.19. По п. 21 представления – «Предусмотреть в трудовых договорах с работниками сроки выплаты конкретных частей заработной платы»: представлены трудовые договоры с работниками, принятыми на работу в Учреждение после 25.08.2016, в которых содержится пункт о сроке выплаты части заработной платы до 25 числа текущего месяца и до 10 числа следующего месяца – заработная плата в полном объеме. При этом трудовой договор не содержит сведений о размере выплаты части заработной платы, выплачиваемой до 25 числа текущего месяца (в соответствии с Письмом Федеральной службы по труду и занятости от 08.09.2006 № 1557-6 «Начисление авансов по зарплате» размер аванса определяется правилами внутреннего трудового распорядка, коллективным договором, трудовым договором). Сведения о размерах и сроках выплаты заработной платы в Правила внутреннего трудового распорядка также не внесены. 
Вывод: нарушение не устранено.

1.20. По п. 24 представления – «Не допускать нарушений порядка установления стимулирующих выплат заместителю руководителя и главного бухгалтера Учреждения»: представлено Положение об отраслевой системе, которое не содержит порядка установления выплат стимулирующего характера заместителям руководителя, главному бухгалтеру Учреждения в соответствии с п. 2.4.6. Примерного положения 1027-па. Представлены приказы о доплатах работникам Учреждения, отметки о согласовании начальником Управления образования установления выплат стимулирующего характера заместителям руководителя, главному бухгалтеру Учреждения отсутствуют.
Вывод: в связи с отсутствием в Положении об отраслевой системе нормы о согласовании начальником Управления образования установления выплат стимулирующего характера заместителям руководителя, главному бухгалтеру Учреждения, нарушений при установлении стимулирующих выплат заместителям руководителя и главного бухгалтера Учреждения не выявлено.

1.21. По п. 25 представления – «Принять локальный нормативный акт, являющийся правовым основанием для установления выплат за замену уроков»: представлено Положение о замене уроков (утв. приказом от 16.09.2016 № 59/1). К представленному Положению о замене уроков у органа финансового контроля имеются следующие замечания: отсутствует информация о необходимости получения обязательного согласия работника, вызванного на замену уроков (требование ст. 60.2 ТК РФ), о порядке оформления замены уроков (соглашение, приказ), о порядке расчета оплаты замены уроков. 
Вывод: Учреждению следует внести изменения в Положение о замене уроков с учетом вышеуказанных замечаний.

2. По результатам контрольного мероприятия органом финансового контроля установлено, что в нарушение ч. 2 ст. 270.2 Бюджетного кодекса РФ Учреждение не устранило в полном объеме причины и условия нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, выявленных по результатам проведения контрольного мероприятия, в соответствии с требованиями представления № 5 от 22.08.2016:
2.1. Положение об отраслевой системе оплаты труда работников Учреждения не приведено в соответствие с требованиями муниципальных и иных правовых актов.

2.2. Показатели и критерии оценки эффективности труда работников Учреждения не содержат четко установленных значений и критериев, которым соответствует конкретный размер выплат стимулирующего характера.

2.3. Не внесены изменения в трудовые договоры с работниками Учреждения, наименования должностей которых не соответствуют наименованиям должностей работников, указанным в штатном расписании Учреждения.

2.4. Оформление выполнения работниками Учреждения дополнительной работы производится с нарушением норм Трудового кодекса РФ.

2.5. Не внесены сведения в трудовые договоры о режиме рабочего времени и времени отдыха сторожей.

2.6. Правилами внутреннего трудового распорядка Учреждения не установлен режим рабочего времени для работников, работающих по сменам, иных работников обслуживающего и учебно-вспомогательного персонала.
2.7. График выхода на работу сторожей не содержит информации о дате ознакомления работников с указанным графиком.
2.8. Правилами внутреннего трудового распорядка Учреждения не установлен учетный период, порядок ведения суммированного учета рабочего времени.

2.9. Работники Учреждения не ознакомлены с должностными инструкциями по должности, указанной в трудовых договорах.

2.10. Уведомления об изменении условий труда не содержат информацию о конкретных условиях трудового договора, которые будут изменены.
2.11. Не внесены изменения в трудовые договоры с работниками Учреждения в части видов стимулирующих выплат, установленных работникам и порядка их установления.

2.12. Не внесены изменения в трудовой договор с работником Учреждения в части установления работнику компенсационной выплаты за работу в ночное время.

2.13. Не внесены изменения в должностную инструкцию учителя в части требований к уровню образования, специальной подготовки и порядка назначения на должность при отсутствии установленных критериев.

2.14. В приказах о выплатах стимулирующего характера не указаны документы, являющиеся основанием выплат - Положение об отраслевой системе, протокол заседания комиссии по распределению стимулирующей части оплаты труда, а также его реквизиты. 

2.15. Учетной политикой Учреждения утверждена форма табеля, фактически не используемой в Учреждении, не определен способ заполнения табеля учета использования рабочего времени.

2.16. Не назначено лицо, на которое возложена обязанность по ведению табеля учета использования рабочего времени по административному персоналу.

2.17. Отсутствует документ, подтверждающий, что директор Учреждения является ответственным за составление табелей учета использования рабочего времени.

2.18. Работники, выполняющие дополнительную работу в порядке совмещения, указываются в табеле учета использования рабочего времени по разным должностям.

2.19. Карточки-справки содержат недостоверную информацию в отношении работников работающих по совместительству в Учреждении. 
2.20. С работниками заключаются срочные трудовые договоры с нарушением норм Трудового кодекса РФ.
2.21. Листы самооценки имеют недостатки, связанные с формой и содержанием документа.

2.22. Протоколы заседания комиссии по распределению стимулирующей части оплаты труда ведутся с нарушением Положения об отраслевой системе.

2.23. Не внесены сведения в трудовые договоры и Правила внутреннего трудового распорядка о размерах и сроках выплаты заработной платы.
2.24. В Положении о замене уроков отсутствует информация о необходимости получения обязательного согласия работника, вызванного на замену уроков, о порядке оформления замены уроков, о порядке расчета оплаты замены уроков. 

3. На основании изложенного орган финансового контроля,
РЕШИЛ:

3.1. Направить материалы контрольного мероприятия начальнику финансового управления администрации Дальнегорского городского округа для рассмотрения вопроса о выдаче предписания об устранении Учреждением нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения.

3.2. Разместить информацию о результатах контрольного мероприятия на официальном сайте администрации Дальнегорского городского округа.

4.  Настоящий акт может быть обжалован в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
Начальник отдела финансового

контроля и правового обеспечения

финансового управления






(…(
Ведущий специалист 1 разряда отдела

финансового контроля и правового

обеспечения финансового управления




(…(
2-ой экземпляр акта получил____________________________________________________

__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________

(дата, ФИО, подпись, должность руководителя  или лица исполняющего его обязанности с указанием реквизитов и приложением документа подтверждающего полномочия лица, отметка о наличии возражений)

__________________________________________________________________________

(дата, ФИО, подпись, главного бухгалтера или лица исполняющего его обязанности с указанием реквизитов и приложением документа подтверждающего полномочия лица, отметка о наличии возражений)

В соответствии с п. 7.15. Порядка осуществления внутреннего муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок, утвержденного постановлением администрации ДГО ПК от 18.02.2015 № 108-па, письменные возражения по акту (заключению) с обязательным приложением документов, подтверждающих обоснованность данных возражений направляются в орган финансового контроля в течение 5 рабочих дней с даты получения акта (заключения).
Заполняется в случае отказа от подписи

От подписи под настоящим актом (получения акта) представитель 

__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________

 (наименование субъекта проверки, должность, Ф.И.О., дата, время, обстоятельства)

ОТКАЗАЛСЯ.

____________________

_______________

___________________
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