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Настоящая пояснительная записка является приложением к бюджетной отчетности по состоянию на 01.01.2014 – Финансового управления администрации Дальнегорского городского округа Приморского края (официально зарегистрированное сокращенное наименование - Финуправление администрации города). Бюджетная отчетность на 01.01.2014 составлена в соответствии с приказом МФ РФ от 23.12.2010г № 191н (далее Инструкция 191н), письмами Департамента Финансов Приморского края и приказом Минфина «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти и инструкцией по его применению» от 01.12.2010 г. № 157н.

1. Организационная структура Дальнегорского городского округа


Дальнегорский городской округ – это муниципальное образование, в пределах которого осуществляется населением непосредственно или через органы местного самоуправления решение вопросов местного значения Дальнегорского городского округа самостоятельно и под свою ответственность, имеется муниципальная собственность, местный бюджет, выборные и иные органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления.

В соответствии с п. 2 ст. 21 БК РФ в ведомственной структуре решения Думы ДГО от 27.12.2012 № 12 «О бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годы» (Приложение 8) утверждено 5 (пять) главных распорядителей средств бюджета. 
Главные распорядители средств бюджета:

· Администрация Дальнегорского городского округа;

· Дума Дальнегорского городского округа;

· Финансовое управление администрации Дальнегорского городского округа Приморского края;

· Управление муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа Приморского края;

· Контрольно-счетная палата Дальнегорского городского округа.

Получатели средств бюджета, подведомственные главным распорядителям бюджетных средств:

· муниципальное казенное учреждение «Обслуживающее учреждение»;

· муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия».

            Сведения о количестве муниципальных учреждений на территории Дальнегорского городского округа представлены в форме 0503361. В 2013 году происходили следующие структурные изменения среди состава муниципальных учреждений Дальнегорского городского округа:

1. В 3 квартале 2013г. создано Муниципальное автономное учреждение  Дальнегорского городского округа «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» (Постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 29.07.2013г. №655-па.) 
2. Ликвидировано  муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия»  на основании постановления администрации Дальнегорского городского округа от 09.10.2013. №884-па.

3. Завершена реорганизация муниципальных бюджетных учреждений  путем присоединения к муниципальному общеобразовательному бюджетному учреждению Средней общеобразовательной школы  Гелиос муниципального общеобразовательного бюджетного учреждения Средней общеобразовательной школы  № 2  на основании постановления  главы Дальнегорского городского округа  от 27.09.2012 г. № 711-па. 
4. Создано новое учреждение Управление культуры, спорта и молодежной политики на основании решения  Думы Дальнегорского городского округа от 23.08.2013 г.   № 122. 

5. Создано новое учреждение Управление образования на основании решения  Думы Дальнегорского городского округа от 23.08.2013 г.   № 121. 

Продолжает работать  муниципальное автономное учреждение - «Центр содействия развитию малого и среднего предпринимательства», созданное в 2010 г. в целях  поддержки и развития субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Дальнегорского городского округа.
Перечень муниципальных унитарных предприятий, расположенных на территории Дальнегорского городского округа:
· Муниципальное унитарное предприятие «Архитектурно-планировочное проектно-производственное бюро»,

· Муниципальное унитарное предприятие «Мираж»,

· Муниципальное унитарное предприятие «Аптека №152»,

· Муниципальное унитарное предприятие «Редакция газеты «Трудовое слово».

Финансовая поддержка данным муниципальным предприятиям за 2013 год не оказывалась.

Сведения об основных направлениях деятельности представлены в Таблице 1 Приложения к пояснительной записке.

2. Результаты деятельности

Учреждения Дальнегорского городского округа в своей деятельности руководствовались Конституцией Российской Федерации, Федеральными законами, Бюджетным кодексом, Указами и Распоряжениями Президента Российской Федерации, Постановлениями и Распоряжениями Правительства Российской Федерации, Администрации Приморского края, Департамента финансов Приморского края, решениями Федеральной службы по труду и занятости и иных федеральных органов исполнительной власти, краевыми законами, Постановлениями и распоряжениями органов местного самоуправления.

В процессе своей деятельности всеми учреждениями Дальнегорского городского округа применялись меры по повышению эффективности и оценки результативности бюджетных расходов, ориентированных на качество предоставляемых услуг, контролировалось целевое и эффективное расходование бюджетных средств. 

Списочная численность работников органов местного самоуправления (муниципальных служащих) по состоянию на 31.12.2013г. составляет 84,5 чел. Фактическая численность – 78,5 чел.
В рамках мероприятий по повышению эффективности расходования бюджетных средств и в соответствии с Федеральным Законом от 21 июля 2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» в 2013 году размещено 203 закупки (в том числе в виде котировок 147 шт. и в виде электронных аукционов 56  шт.), экономический эффект от проведения закупок представлен в Таблице 2 Приложения к пояснительной записке «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств». 

Показатели результативности деятельности, в разрезе плановых и фактических показателей в натуральных и стоимостных выражениях представлены в ф.0503162.

  За отчетный период руководителями казенных учреждений принимались меры по повышению квалификации и переподготовке специалистов учреждений. Количество человек, прошедших повышение квалификации, представлено в  таблице 2.1.
   Повышение квалификации работников казенных учреждений за 2013 год












      Таблица 2.1.
	№ п/п
	Наименование учреждения
	Количество человек, повысивших квалификацию
	Тема обучения

	1
	Администрация Дальнегорского городского округа
	        5
	«Управление государственными и муниципальными заказами», 1 чел.

«Регулирование жилищных отношений в сфере тепло-,водоснабжения в 2013 году», 1 чел.,

«Государственные и муниципальные закупки», 3 чел.

	2.
	Управление муниципального имущества
	        1
	«Государственные и муниципальные закупки», 3 чел.

	3.
	Финансовое управление администрации Дальнегорского городского округа
	       7
	 «Составление и исполнение доходов и расходов бюджетов субъектов и муниципальных образований в SMART-технологии (СМАРТ-Бюджет), 1 чел.

 «Совершенствование бюджетного процесса: формирование программного бюджета и реформирование бюджетной классификации», 2 чел.,

 «Актуальные вопросы развития бюджетных систем и информационных технологий в соответствии с концепцией электронного бюджета», 3 чел.

«Государственные и муниципальные закупки», 1 чел.

	4.
	Муниципальное казенное учреждение «Обслуживающее учреждение»
	      1
	«Организация перевозок автомобильным транспортом в пределах Российской Федерации и безопасности дорожного движения на автомобильном и городском транспорте», 1 чел.


3.  Анализ отчёта об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа

Бюджет Дальнегорского городского округа впервые утвержден на три года решением Думы от 27.12.2012 № 12 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годы» и вступил в силу с 01.01.2013года. В течение отчетного периода вносились изменения в решение о бюджете Дальнегорского городского округа. 

Основные характеристики первоначально утверждённого бюджета представлены в Таблице 3.1
Таблица 3.1
Основные характеристики бюджета на 2013 год и плановый период 2014-2015 годы (первоначальные)
В тыс. руб.
	Наименование показателей
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Общий объем доходов
	618 014,78
	621 665,20
	613 360,20

	Общий объем расходов
	636 139,78
	639 609,10
	627 839,34

	Размер дефицита бюджета
	 18 125,00
	 17 943,90
	 14 479,14


С учетом изменений, внесённых решениями  Думы ДГО от 18.04.2013г. № 52 , от 13.08.2013г. № 118, от 23.08.2013г. №119, от 26.09.2013г. №140, от 08.11.2013г. №157, от 26.12.2013г. №190 «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 27.12.2012 № 12 «Об утверждении бюджета Дальнегорского городского округа на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годы»,  основные характеристики бюджета составили: (представлены в Таблице 3.2.).
Таблица 3.2.
Основные характеристики бюджета на 2013 год и плановый период 2014-2015 годы (с учётом внесённых изменений)

В тыс. руб.

	Наименование показателей
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Общий объем доходов
	996 836,47
	732 860,29
	621 685,20

	Общий объем расходов
	1 033 413,98
	750 804,19
	   636 164,34

	Размер дефицита бюджета
	  36 577,51
	  17 943,90
	   14 479,14



Сведения об исполнении текстовых статей решения о бюджете от 27.12.2012 года № 12 «Об утверждении бюджета Дальнегорского городского округа на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годы», представлены в Таблице 3 Приложения к Пояснительной записке (утвержденной Инструкцией 191н к пояснительной записке). 

3.1 Анализ исполнения бюджета Дальнегорского городского округа по доходам

Исполнение плана по доходам на 01.01.2014 г. составило 986 955,82 тыс. руб. (от утвержденного 996 836,47 тыс. руб.).  План по собственным доходам утвержден в сумме 475 350,0 тыс. руб., исполнен в размере 480 220,63 тыс. руб. (101,02 %). План по безвозмездным поступлениям  составил 521 486,47 тыс. руб., исполнен – 506 735,19 тыс. руб. (97,17%). Исполнение бюджета в разрезе видов доходов представлено в Таблице 3.3.

Таблица 3.3.
Анализ исполнения доходов бюджета Дальнегорского городского округа по                                        состоянию на 01.01.2014                                                                                         в тыс. руб.

	Наименование
	Годовой план по состоянию на 01.01.2014
	Исполнение по состоянию на 01.01.2014
	%% исполнения
	Доля в общих доходах, %%
	Доля в собственных доходах, %%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоговые и неналоговые доходы
	475 350,00
	480 220,63
	101,0
	62,00
	100,00

	НДФЛ
	363 100,00
	369 641,93
	101,8
	37,45
	76,97

	Налоги на совокупный доход (ЕНВД, ЕСХН, патент)
	31 350,00
	30 622,61
	97,70
	3,1
	6,38

	Налоги на имущество
	23 000,00
	22 101,73
	96,09
	2,24
	4,60

	Государственная пошлина
	3 600,00
	3 827,62
	106,3
	0,3
	0,79

	Отменённые налоги и сборы
	0,00
	23,68
	 
	0,00
	0,005

	Аренда
	19 650,00
	20 440,46
	104,02

	2,1
	4,26

	Плата за негативное воздействие на ОС
	3 500,00
	1 946,54
	55,62
	0,19
	0,40

	Доходы от оказания платных услуг
	450,00
	370,88
	82,42 
	0,03
	0,07

	Приватизация
	27 200,00
	27 394,50
	100,72
	2,78
	5,70

	Штрафы
	3 500,00
	3 750,50
	107,16
	0,38
	0,78

	Прочие
	0,00
	100,18
	 
	0,01
	0,02

	Безвозмездные поступления
	521 486,47
	506 735,19
	97,17
	38,00
	 

	Дотация
	1 601,00
	1 601,00
	100,00
	0,16
	 

	Субсидия
	283 345,43
	269 993,54
	95,29
	27,36
	 

	Субвенция
	214 276,94
	212 895,79
	99,36
	21,50
	 

	Иные межбюджетные трансферты
	22 263,1
	22 263,1
	100,00
	2,26
	

	Возврат остатков целевых средств прошлых лет
	0
	-18,24
	
	0,00
	 

	Доходы, всего
	996 836,47
	986 955,82
	99,00
	100,00
	 



Анализом исполнения доходов бюджета Дальнегорского ГО установлено следующее:


1.План по сбору  налоговых и неналоговых доходов исполнен в полном объеме: исполнение составило 101,0% (за 2012 год - 100,6%). По отдельным видам налогов, исполнение составило выше нормативного: по НДФЛ -101,8%, по государственной пошлине -106,3%, по приватизации имущества -100,72%; по штрафам - 107,16%. Ниже нормативного (менее 95%)  исполнение по следующим налогам: плате за негативное воздействие на окружающую среду (ввиду неплатежей ЗАО ГХК «БОР») и доходов от оказания платных услуг (ввиду изъятия полигона твердо-бытовых отходов из оперативного управления казенного учреждения).

Анализ структуры доходов показал, что основным источником формирования доходов бюджета, по-прежнему, остаётся НДФЛ. Его доля в объеме собственных (налоговых и неналоговых) доходах составила 76,97 % (гр.6 таблицы 3.3.), в общих доходах – 37,45% (гр.5 таблицы 3.3.).


2. План по безвозмездным поступлениям исполнен на 97,17%. Предусмотрено решением о бюджете  поступление субсидий и субвенций в размере 497 622 373,76 руб., поступило 482 889 330,56 руб. Непоступление – 14 733 043,2 руб. Поступление межбюджетных трансфертов  не в полном объеме из бюджета Приморского края произведено по следующим видам субсидий, субвенций  и по основаниям:
 2.1. Субсидии из краевого бюджета  на приобретение светотехнического, звукоусиливающего и иного специализированного оборудования для муниципальных учреждений культуры на 11 000 000 руб. не  поступили  ввиду позднего доведения ассигнований из краевого бюджета. Данные средства были распределены  Постановлением  администрации Приморского  края  № 392 «Об утверждении  распределений субсидий  из  краевого  бюджета»  на  капитальный  ремонт  ДК «Химиков»  только   25 ноября 2013г . Однако, в течение декабря 2013г. разместить контракт на электронной площадке и получить оборудование (срок поставки из-за границы – 2-3 месяца) не предоставлялось возможным. Поэтому, субсидии в сумме 11 000 000 рублей не были перечислены из краевого бюджета (ввиду отсутствия оснований).

  2.2. Субсидии на организацию отдыха детей в каникулярное время  были предусмотрены в размере  3 774 000,00 р.; поступило (по факту)  3 282 110,03 р. Недополучено  491 889,97 р. из-за отсутствия потребности.

          2.3. Субвенции на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство за счет средств  федерального бюджета утверждены в размере 5 849 600  р.; поступило  4 873 929,66 р. Недополучено 975 670,34  р. ввиду отсутствия потребности. (Все классные руководители получили денежное вознаграждение за исполнение своих функций в 2013 г. в полном объеме.).

          2.4. Субвенции на обеспечение обучающихся в младших классах (1-4 включительно) бесплатным питанием за  счет средств  краевого бюджета утверждены в размере 6 436 700,00 р.; поступило  6 166 157,00 р. Недополучено  270 543,00 р. ввиду отсутствия потребности. (Охват учащихся всех школ  1-4 классов по обеспечению бесплатным питанием составил 100%).

2.5. Cубсидии на мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности систем коммунальной инфраструктуры утверждены в размере 3 500 000 р; поступило 3 018 725,66 р. (по факту выполненных работ по муниципальным контрактам).  Недополучено 481 274,34 р.
2.6. Субсидии на реализацию мероприятий по поддержке и развитию социальной и инженерной инфраструктуры комплексных инвестиционных планов модернизации монопрофильных  муниципальных образований Приморского края утверждены в размере 54 803 500,00 р., поступило 53 518 255,4 р., (по факту выполненных работ по муниципальным контрактам).  Недополучено 1 285 244,60 р.
2.7.Субсидии на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов на 2013г. утверждены в размере 3 982 557,00 руб., поступило 3 909 278,19 р. (по факту выполненных работ по муниципальным контрактам).  Недополучено 73 278,81 руб.
      2.8. Субсидии из краевого бюджета на мероприятия по созданию многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг в 2013 году  утверждены в размере 6 579 308,40 руб., поступило  6 559 105,96 руб. (по факту выполненных работ, услуг). Недополучено 20 202,44 руб.
     2.9.  Субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий по созданию и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав утверждены в размере 862 650,00 руб., поступило 727 711,00 руб. (ввиду отсутствия штатной единицы в течение полугода). Недополучено 134 939 руб.
     2.10 Субсидии на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов на 2013 год утверждены в размере  5 584 341,70 руб., поступило 5 584 341,01 руб. (по факту выполненных работ, услуг). Недополучено 0,69 руб.

    2.11. Субсидии бюджетам городских округов на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного строительства за счет средств краевого бюджета утверждены в размере 58 987 521,44 руб., поступило 58 987 521,43 руб. Недополучено 0,01 руб.
 
Сравнительный анализ исполнения бюджета Дальнегорского городского округа за 2012 и 2013 годы представлен в таблице 3.4.

Таблица 3.4.

Сравнительный анализ исполнения бюджета Дальнегорского городского округа по доходам по состоянию на 01.01.2013 и 01.01.2014

в тыс. руб.

	Наименование
	Исполнение по состоянию
	Абсолютные отклонения 
	Относительные отклонения, %%

	
	На 01.01.2013
	На 01.01.2014
	
	

	1
	2
	3
	4=3-2
	5=3/2*100

	Налоговые и неналоговые доходы
	440 304, 86
	480 220,63
	39 915,77
	109,1

	НДФЛ
	327 127, 73
	369 641,93
	42 514,2
	113,0

	ЕНВД
	30 074, 35
	30 622,61
	548,26
	101,82

	Налоги на имущество
	26 731,63
	22 101,73
	-4 629,9
	82,68

	Государственная пошлина
	4 042, 52
	3 827,62
	-214,9
	94,68

	Отменённые налоги и сборы
	2 ,12
	23,68
	21,56
	1116,9

	Аренда
	18 937,70
	20 440,46
	1 502,76
	107,93

	Плата за негативное воздействие на ОС
	3 002, 12
	1 946,54
	-1 055,58
	64,83

	Доходы от оказания платных услуг
	397, 94
	370,88
	-27,06
	93,19

	Приватизация
	25 582,76
	27 394,50
	1 811,74
	107,08

	Штрафы
	3 637, 78
	3 750,50
	112,72
	103,1

	Прочие
	98, 33
	100,18
	1,85
	58,2

	Безвозмездные поступления
	444 597,03
	506 735,19
	62 138,16
	113,98


	Дотация
	1 635, 00
	1 601,00
	-34,0
	97,92

	Субсидия
	256 268,54
	269 993,54
	13 725,0
	 105,36

	Субвенция
	186 580,19
	212 895,79
	26 315,6
	114,10

	Иные межбюджетные трансферты
	113, 30
	22 263,1
	22 149,8
	19649,0

	Возврат остатков целевых средств прошлых лет
	
	-18,24
	-18,24
	 

	Доходы, всего
	884 901 ,89 
	986 955,82
	124 203,73
	111,53



Из таблицы 3.4. видно,  что в 2012 году доля НДФЛ в объеме собственных доходов составляла  74,30% (327127,73 / 440304,86); а в 2013 году уже 76,97% (369641,93 /480220,63), (увеличение  с 74,3 % до 76,97 %). Увеличение доли НДФЛ связано с двумя основными причинами:

1) Увеличением размера дополнительного норматива по НДФЛ. Так, в 2012 году размер дополнительного норматива НДФЛ составлял 62%, в 2013 году – 64,822%.

2) Повышением заработной платы с 1 марта 2013 года отдельным категориям работников бюджетной сферы (и соответственно увеличением отчислением по НДФЛ).


В таблице 3.4 отражена отрицательная динамика поступления «налогов на имущество» -4 629,9тыс. руб. или 82,68%. Данная группа налогов представлена в местном бюджете земельным налогом и налогом на имущество физических лиц. 


Основной причиной значительного уменьшения поступлений по группе имущественных налогов (по сравнению с аналогичным периодом прошлого года) стало изменение (в сторону уменьшения) начисления и пересчёта суммы земельного налога ЗАО «ГХК Бор», вызванное отказом предприятия от земельных участков. По данным отчёта МИ ФНС России № 6 по ПК, сформированного с учетом приказа Министерства финансов РФ и Федеральной налоговой службы от 30.06.2008 № 65н, по состоянию на 01.01.2014 сумма начисленного земельного налога за 2012 год меньше на 6085,99466 тыс. рублей в сравнении с суммой за 2011 год. В связи с чем, по состоянию на 01.01.2014 за предприятием числится переплата в размере 3 112,33237 тыс. рублей, на которую они вправе оформить возврат денежных средств из бюджета.

3.2. Анализ исполнения бюджета Дальнегорского городского округа по расходам


Исполнение плана по расходам на 01.01.2014 составило 940 611 512,31 руб. (91,05%) при плане 1 033 062 032,96 руб. Минимальное нормативное значение (согласно Инструкции 191н) - 95%. Отклонение от нормы составило 3,95%. 
Низкое исполнение расходной части связано со следующими причинами:

1. Наличие остатков целевых денежных средств (субсидий федерального и краевого бюджетов) на едином счете бюджета по состоянию на 01.01.2014г. в размере 53 798 654,07 руб., в том числе по следующим видам трансфертов:

1.1. Остаток средств субсидии на реализацию мероприятий по поддержке и развитию социальной и инженерной инфраструктуры комплексных инвестиционных планов модернизации монопрофильных  муниципальных образований Приморского края в размере  8 086 400,8  руб. (Неполное освоение средств субсидий в связи с поздним принятием Рабочей группой при Правительственной комиссии решения об изменении мероприятий проекта (26.11.2013г. №1).

1.2. Остаток средств субсидии на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства за счет средств корпорации – Фонда содействию реформированию жилищно-коммунального хозяйства в размере 20 962 368,08 руб.(Перечисление средств осуществлялось в рамках условий муниципальных контрактов).
1.3. Остаток средств субсидии на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства за счет средств бюджета Приморского края в размере  15 483 479,19 руб. (Перечисление средств осуществлялось в рамках условий муниципальных контрактов).

1.4. Остаток средств субсидии на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства в размере 9 266 403 рублей. (Позднее доведение ассигнований из бюджета Приморского края по  Постановлению  от 28.11.2013г.№ 435-па)
2. Непривлечение заемных средств в качестве источников погашения дефицита бюджета (в целях недопущения нарушения ст.106 БК РФ).

В отчёте об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа, в соответствии с п.134 Инструкции 191н, плановые показатели по расходам и источникам финансирования дефицита бюджета отражаются в сумме бюджетных назначений по расходам бюджета и выплатам источников финансирования дефицита бюджета, утвержденных в соответствии со сводной бюджетной росписью, с учетом последующих изменений, оформленных в установленном порядке на отчетную дату. 


Таким образом, плановые показатели по расходам, отражённые в отчёте об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа по состоянию на 01.01.2014 года, соответствуют сводной бюджетной росписи на 01.01.2014 года и составляют  1 033 062 032,96 руб.


Разница в показателях по расходам, отображенных в бюджетной росписи (и соответственно в отчете об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа на 2013 год (ф.0503117) и в решении о бюджете на 2013 год (с учетом изменений и дополнений) составила 351 953,36 руб. В решении о бюджете не уточнена сумма субсидий, предусмотренная краевым бюджетом  на мероприятия по энергоресурсосбережению и модернизации объектов коммунальной инфраструктуры Приморского края на 2013 год. По постановлению Администрации Приморского края от 13.12.2013г. № 467-па были сняты ассигнования Дальнегорскому городскому округу в сумме 351 953,36 руб., однако  документ - уведомление по расчетом между бюджетами от 16.12.2013г. №251 от Департамента по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам Приморского края  поступил в адрес муниципального образования 25.12.2013г., в связи  с чем внесение изменений и дополнений в решение о бюджете не представлялось возможным.
Анализ исполнения расходов на содержание органов местного самоуправления
К органам местного самоуправления (далее по тексту – ОМСУ) в Дальнегорском городском округе относятся 5 учреждений:

– Дума Дальнегорского городского округа – представительный орган;

– Администрация Дальнегорского городского округа – исполнительно-распорядительный орган и два её структурных подразделения с правом юридического лица:


1) Финансовое управление администрации Дальнегорского городского округа;

2) Управление муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа;

– Контрольно-счётная палата Дальнегорского городского округа – контрольный орган.

В 2013 году Постановлением администрации Приморского края от 10.12.2012 № 403-па установлен предельный норматив расходов на содержание органов местного самоуправления для Дальнегорского городского округа в размере 13,85% от поступлений налоговых, неналоговых доходов и дотаций. Фактический объём данных доходов за 2013 год составил 481 821,63 тыс. руб., следовательно, предельный объём средств, возможных к направлению на содержание ОМСУ, не должен превысить 66 732,30 тыс. рублей. Кассовые расходы за 2013 год составили  54 396,69 тыс. рублей, что не превысило предельно допустимый норматив. Подробный анализ расходов на ОМСУ и причины отклонений приведены в таблице 3.5.
  Анализ расходов на органы местного самоуправления за 2013 год

Таблица 3.5.
  В тыс. руб.

	Наименование органа МСУ
	План на 2013 год
	Исполнено на 01.01.2014
	%%

исполнения
	Причины отклонений от среднего показателя

	Дума ДГО
	4 826,00
	4 350,83
	90,15
	Вакансия по должности зам. председателя (внесены изменения в Устав), экономия 

	Администрация ДГО
	38 906,80
	34 489,69
	88,65
	Вакансия по должности главы ДГО, экономия по р/пр. 0102, вакансия по должности зам. главы, экономия по р/пр. 0103. 

	Финансовое управление администрации ДГО
	7 720,00
	7 249,57
	93,91
	Начислена, но невыплачена заработная плата за декабрь 2013г.

	Управление муниципального имущества администрации ДГО
	7 510,12
	6 862,24
	91,37
	Начислена, но невыплачена заработная плата за декабрь 2013г.

	Контрольно-счётная палата ДГО
	1 600,00
	1 444,36
	90,27
	 Начислена, но невыплачена заработная плата за декабрь 2013г.

	 Итого
	60 562,92
	54 396,69
	89,82
	 



 Анализ исполнения расходов по ГРБС приведён в Таблице 3.6.
Анализ исполнения расходов по главным распорядителям бюджетных средств (ГРБС)

Таблица 3.6.
в тыс. руб.

	Наименование ГРБС
	План на 2013 год
	Исполнено на 01.01.2014
	%% исполнения
	Доля в общих расходах, %%

	Дума ДГО
	4 826,00
	4 350,83
	90,15
	0,46

	Администрация ДГО
	1 003 901, 11
	914 159,99
	91,06
	97,19

	Финансовое управление администрации ДГО
	8 125,0
	7 651,52
	94,17
	0,81

	Управление муниципального имущества администрации ДГО
	14 609,92
	13 004,81
	89,01
	1,38

	Контрольно-счётная палата ДГО
	1 600,00
	1 444,36
	90,27
	0,15

	
	1 033 062,03
	940 611,51
	91,05
	100,00



По ГРБС - Администрация ДГО


Как видно из Таблицы 3.6 ГРБС - Администрация ДГО имеет наибольшую долю расходов. Это является следствием того, что Администрация ДГО: 1) осуществляет полномочия представителя учредителя для сорока бюджетных учреждений, двух автономных учреждений, предоставляя им финансовое обеспечение на выполнение муниципальных заданий (согласно ФЗ-83); 2) является распорядителем бюджетных средств для двух подведомственных казённых учреждений. 

Исполнение по расходам составило 91,06%, что на 3,94 % ниже минимальной нормы. Основной причина – это неосвоение средств субсидий на мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства (оплата произведена в соответствии с условиями контрактов и с актами выполненных работ КС-2 и КС-3).

По ГРБС - УМИ ДГО


В смете расходов ГРБС - УМИ администрации ДГО, помимо расходов на содержание муниципальных служащих, предусмотрены расходы на исполнение полномочий муниципального образования по содержанию муниципального имущества, его подготовку для сдачи в аренду и приватизацию (оценка имущества, формирование земельных участков и т.д.). Исполнение по расходам в размере  89,01% связано с двумя основными причинами: 1) неразмещением контракта на снос аварийного здания ввиду необходимости проведения дополнительной экспертизы объекта; 2) заключением контракта на кадастровые работы с формированием межевых планов со сроком исполнения – январь 2014г.

По ГРБС – Финансовое управление ДГО


Исполнение по расходам составило 94,17% по причине начисленной, но невыплаченной заработной платы за декабрь 2013 г. Оплата процентов за кредит произведена в установленные кредитным договором сроки и в соответствующих объемах.

По ГРБС -  КСП ДГО 

Исполнение по расходам составило 90,27% по причине начисленной, но невыплаченной заработной платы за декабрь 2013г. В смете расходов ГРБС – КСП ДГО предусмотрены расходы только на содержание муниципальных служащих.

По ГРБС - Дума ДГО


Исполнение по расходам составило 90,15% по причине начисленной, но не выплаченной заработной платы за декабрь 2013 г. Кроме того, в смете расходов ГРБС -Дума ДГО были предусмотрены ассигнования на две должности освобождённых депутатов, одна из которых была не занята, в связи с чем Распоряжением Главы ДГО от 24.07.2013г. № 25-р в штатное расписание Думы ДГО были внесены изменения – штатная численность с 01.08.2013 составляет 6 человек. Таким образом, за счёт вакансии по должности зам. председателя за 7 месяцев текущего года образовалась экономия бюджетных средств.
Анализ исполнения расходов бюджета ДГО в разрезе отраслей


Расходы бюджета Дальнегорского городского округа в течение ряда последних лет осуществляются в разрезе 9 отраслей (разделов). В 2013 году в структуре утверждённого бюджета произведены некоторые изменения, касающиеся расходов на образование (непосредственно – дополнительного образования). В самостоятельный раздел «Физическая культура и спорт» выделены расходы по учреждению дополнительного образования МОБУ ДОД ДЮСШ «Гранит», которые ранее (до 2013 года) предусматривались по разделу «Образование». Анализ расходов бюджета ДГО в разрезе отраслей представлен в Таблице 3.7.
Таблица 3.7.
В тыс. руб.

	Наименование показателя
	План на 2013 год
	Уд. вес по плану
	Исполнено на 01.01.2014
	Уд. вес по факту
	%% исполнения

	  Общегосударственные вопросы
	87 046 ,11
	8,4
	80 722,96
	8,58
	92,74

	  Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	23 935,58
	2,3
	23 493,19
	2,5
	98,15

	  Национальная экономика
	117 824,02
	11,4
	98 689,82
	10,49
	83,76

	  Жилищно-коммунальное хозяйство
	155 007,06
	15,00
	114 289,99
	12,15
	73,73

	  Образование
	557 242,21
	53,94
	544 042,13
	57,84
	97,63

	  Культура, кинематография
	72 998,53
	7,07
	61 098,73
	6,50
	83,7

	  Социальная политика
	7 026,00
	0,68
	7 020,54
	0,75
	99,9

	  Физическая культура и спорт
	11 577,52
	1,12
	10 852,21
	1,15
	93,5

	  Обслуживание государственного и муниципального долга
	405,0
	0,04
	401,94
	0,04
	99,2

	 Итого расходов
	1 033 062,03
	100,00
	940 611,51
	100,00
	91,05



Как следует из таблицы, традиционно, наибольший удельный вес расходов (57,84%) приходится на раздел «Образование». Сеть бюджетных учреждений системы образования представлена 15-тью детскими садами, 13-тью школами, 4-мя учреждениями дополнительного образования. Высокий процент исполнения вызван необходимостью безусловного исполнения  Указов Президента РФ от 07.05.2012г. №597 и от 01.06.2012г. №621.


Большой удельный вес расходов (12,15%) по отрасли «Жилищно-коммунальное хозяйство» связан с реализацией муниципальной адресной программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного строительства на 2013 -2015 гг. На реализацию данной программы в 2013 году было направлено 96 341 766,38 руб. (в том числе за счет средств федерального бюджета  48 912 192,14 руб., за счет средств краевого бюджета 43 504 042,24 руб., за счет средств местного бюджета  3 925 532 руб.).

По отрасли «Национальная экономика» удельный вес в общем объеме расходов (10,49%) значителен в связи с продолжением реализации  Комплексного инвестиционного плана модернизации монопрофильного муниципального образования - Дальнегорский городской округ (г. Дальнегорск) 2010-2015г. В 2013 году были  оплачены работы по  проекту «Поддержка и развитие инфраструктуры водоснабжения в г. Дальнегорск» в сумме 53 518 255,4 руб.;  работы по ремонту МБУ  ДК «Химиков» в рамках муниципальной целевой программы «Комплексный капитальный ремонт «Дворца культуры химиков» в сумме 6 763 545,41 руб.; оказана поддержка субъектам малого и среднего предпринимательства на сумму 12 754 035 руб.; проведен капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог и дворовых территорий на сумму 13 493 295,32 руб.
3.3. Анализ исполнения бюджета Дальнегорского городского округа по источникам финансирования дефицита бюджета

Плановый дефицит на 2013 год утверждён в размере 36 577 512,56 рублей. Фактически бюджет по итогам 2013 года исполнен с профицитом в размере 46 344 310,8 руб.
По август 2013 года производились расчёты по кредиту, заимствование которого произведено в сентябре 2012 года. В отчётном периоде обязательства по кредиту исполнены в полном объеме.
В Приложении № 2 к настоящему отчету  отражены сведения об исполнении расходов,  выделенных из краевого бюджета на условиях софинансирования в 2013 году. Всего поступило  в городской округ в 2013 году 106 881 318,25 руб.,  местного софинансирования  -  32 459 327, 99 руб. Кассовый расход осуществлен в пределах данных поступлений. Условия софинансирования Дальнегорским городским округом соблюдены.
В Приложении № 3 к настоящему отчету отражены  сведения о расходах местного бюджета по предоставлению бюджетных инвестиций в 2013 году.  Из данного приложения видно, что на 4 государственные программы в 2013 году  было израсходовано из местного бюджета 170 515 361, 67 руб.; плановые расходы на данные программы составляли 208 525 488,3 руб. Невыполнение составило 38 010 126,63 руб., (18% плановых назначений).

4.Анализ показателей финансовой отчётности бюджета Дальнегорского городского округа


Остаток средств на едином счете бюджета на 01.01.2014 года составил 54 848 773,05 руб., в том числе имеющий целевое значение  53 798 651,07 рублей.
На 01.01.2014 г. просроченная кредиторская задолженность по казенным учреждениям отсутствует.  Анализ дебиторской и кредиторской задолженности представлен в форме 0503369 к настоящему отчету и в таблицах 4.1 и 4.2 к настоящей пояснительной записке:
Таблица 4.1
Анализ дебиторской задолженности

	Номер (код) счета бюджетного учета
	Сумма задолженности, руб.
	Рост (+)

Снижение (-)
	Пояснения

	
	на начало года
	на конец отчетного периода
	
	

	
	всего
	в т.ч. нереальная к взысканию, просроченная задолженность
	всего
	в т.ч. нереальная к взысканию, просроченная задолженность
	в рублях
	в процентах (%)
	

	1 205 31 000
	149 250,00
	-
	-
	-
	-149 250,00
	-100
	

	1 205 51 000


	-18 470 752,64
	-
	-53 798 651,07
	-
	35 327 898,43
	191


	Остаток целевых средств на едином  счете бюджета



	Итого по коду счета 120500000
	-18 321 502,64
	-
	-53 798 651,07
	-
	35 477 148,43
	194
	

	1 206 21 000
	2 291,77
	-
	26 456,88
	-
	24 165,11
	1054
	Допустимое авансирование услуг связи согласно договорам

	1 206 25 000
	12 032 315,53
	-
	1 706 982,97
	
	-10 325 332,56
	-86
	Авансовый платеж за уличное освещение в декабре 2013г.-17 1405,97 руб.; авансовый платеж по усройству отдельного входа 31620 р. Отсутствие актов выполненных работ по ремонту дорог общего пользования на сумму 856 636 руб., по ремонту придомовых дорог на сумму 647 321 руб. (за 2012 год)

	1 206 26 000
	-
	-
	3 480,00
	-
	3 480,00
	100
	Авансирование услуг связи

	1 206 31 000
	-
	-
	96 141 774,38
	-
	96 141 774,38
	100
	Предоплата 70% за приобретение жилых помещений в муниципальную собственность (переселение граждан из аварийного жилья)

	1 206 41 000
	1 284 039,82
	-
	1 215 848,76
	-
	-68 191,06
	-5
	Остатки средств субсидии на иные цели для бюджетных учреждений.

	Итого по коду счета 120600000
	13 318 647,12
	-
	99 094 542,99
	
	85 775 895,87
	644
	

	1 208 21 000
	9 860,00
	-
	0,05
	-
	-9 859,95
	-100
	

	Итого по коду счета 120800000
	9 860,00
	-
	0,05
	-
	-9 859,95
	-100
	

	Всего
	-4 992 995,52
	-
	45 295 891,97
	0
	49 073 038,73
	-983
	


Таблица 4.2

Анализ кредиторской задолженности

	Номер (код) счета бюджетного учета
	Сумма задолженности, руб.
	Рост (+)

Снижение (-)
	Пояснения

	
	на начало года
	на конец отчетного периода
	
	

	
	всего
	в том числе нереальная к взысканию, просроченная задолженность
	всего
	в т.ч. нереальная к взысканию, просроченная задолженность
	в рублях
	в процентах(%)
	

	1 302 11 000
	1 167 559,43
	-
	3 959 698,68
	-
	2 792 139,25
	239
	Начисление заработной платы за декабрь 2013г.

	1 302 12 000
	60,00
	-
	6 660,00
	-
	6 600,00
	11000
	Задолженность по командировочным расходам

	1 302 13 000
	52 684,73
	-
	31 730,99
	-
	-20 953,74
	-40
	Начисление пособия по временной нетрудоспособности за декабрь 2013г.

	1 302 21 000
	1 610,85
	-
	5 950,41
	-
	4 339,56
	269
	Задолженность за услуги интернета за декабрь 2013г.

	1 302 23 000
	55 223,57
	-
	44 977,80
	-
	-10 245,77
	-19
	Задолженность по коммунальным услугам связи за ноябрь 2013г.

	1 302 25 000
	669 905,00
	-
	814 449,52
	
	144 544,52
	22
	Ремонт придомовых территорий за декабрь 2012г. (непоступление средств из краевого бюджета).

	1 302 26 000
	2 600,00
	-
	289 265,00
	-
	286665,00
	11026
	Задолженность КГОАУ НПО «ПЛ-39» по предоставлению койко-мест участникам ликвидации ЧС, в связи с возвратом платежного поручения 31.12.2013г. Задолженность по обучению, аттестации рабочих мест

	1 302 31 000
	8 680,00
	-
	-
	-
	-8680,00
	-100
	

	1 302 34 000
	193 693,60
	-
	293 946,66
	-
	100 253,06
	52
	Приобретение материальных запасов в декабре 2013г.

	1 302 91 000
	-
	-
	788,46
	-
	788,46
	100
	Задолженность по госпошлине, в связи с возвратом платежного поручения 31.12.2013г.

	Итого по коду счета 130200000
	2 152 017,18
	
	5 447 467,52
	
	3 925 450,34
	153
	

	1 303 01 000
	195 503,00
	-
	668 783,56
	-
	473 280,56
	242
	Начисление НДФЛ за декабрь 2013г.

	1 303 02 000
	-75 030,66
	-
	17 354,48
	-
	92 385,14
	-123
	Начисление стр. взносов по больничному листу

	1 303 04 000
	16 585,00
	-
	-
	-
	-16 585,00
	-100
	

	1 303 05 000
	12 223,73
	-
	1 822,03
	-
	-10 401,7
	-85
	Начисление пени по уплате страховых взносов

	1 303 06 000
	-1 838,80
	-
	7 682,31
	-
	9 521,11
	-518
	Начисление страховых взносов по н/случаю за декабрь (ФСС).

	1 303 07 000
	157 689,03
	-
	241 610,32
	-
	83 921,29
	53
	Начисление страховых взносов  за декабрь (ФФОМС).

	1 303 09 000
	500,00
	-
	1 000,00
	-
	500,00
	100
	Начисление страховых взносов за декабрь (ПФ).

	1 303 10 000
	658 626,18
	-
	1 077 154,82
	-
	418 528,64
	64
	Начисление страховых взносов по договору за декабрь (ПФ).

	1 303 11 000
	97 967,00
	-
	101 353,94
	-
	3 386,94
	3
	Начисление накопительных  взносов по договору за декабрь (ПФ).

	1 303 12 000
	356 691,64
	16124,25
	55 975,57
	-
	-300 716,07
	-84
	Налог на имущество за 4 квартал 2013г.

	Итого по коду счета 130300000
	1 418 916,12
	16124,25
	2 172 737,03
	
	753 820,91
	53
	

	1 304 03 000
	54 589,96
	-
	61 575,80
	-
	6 985,84
	13
	Профсоюзные взносы, удержанные из заработной платы за декабрь 2013г.

	Итого по коду счета 130400000
	54 589,96
	-
	61 575,80
	-
	6 985,84
	13
	

	Всего
	3 625 523,26
	16124,25
	7 681 780,35
	
	4 056 257,09
	112
	


5. Прочие вопросы.


В целях повышения эффективности расходов бюджета Дальнегорского городского округа и качества управления средствами бюджета, в муниципальном образовании принят Порядок оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета, утвержденный Постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 15.07.2011г. № 497-па. Реализацией данного Порядка предусмотрены всесторонний анализ и оценка совокупности процессов и процедур, обеспечивающих в конечном итоге результативность использования бюджетных средств.


Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля представлены в Таблице 5 Приложения к пояснительной записке.

Сведения о проведении инвентаризаций представлены в Таблице 6 Приложения к пояснительной записке.
Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий подробно представлены в Таблице 7 Приложения к пояснительной записке.
Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий представлены в ф. 0503377.

В состав форм годового отчета Дальнегорского городского округа не включены, по причине отсутствия числовых значений, следующие формы:

· Форма 0503125 «Справка по консолидируемым расчетам (1 30406 000, 1 30111 000, 1 30111 710, 1 30111810)»;

· Таблица № 4 Сведения об особенностях ведения бюджетного учета;

      – 
Форма 0503376 «Сведения по ущербу имуществу, хищения денежных средств и материальных ценностей»
      -   Форма 0503184 «Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета»
       -   Форма 0503167 «Сведения о целевых иностранных кредитах»
Начальник финансового управления                                  


   Ю.В. Столярова
Начальник бюджетного отдела                 




    Г.П. Пинская
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