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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446                          тел. (42373)3-27-35

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на доработанный Администрацией Дальнегорского городского округа проект Положения о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе
«19» сентября 2013 года                                                                                                        № 15   
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Заключение Контрольно – счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – КСП ДГО) на проект Положения о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе (далее – проект Положения) составлено в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – ФЗ № 6 – ФЗ), Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс РФ или БК РФ) и на основании письма Председателя Думы ДГО Артемьевой С.В. от 13.09.2013г. № 561 о представлении заключения на проект решения «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе».
Основная задача проведения экспертизы проекта Положения заключалась в оценке полноты отражения бюджетного процесса в Дальнегорском городском округе на всех его этапах с учётом особенностей бюджета Дальнегорского городского округа и его соответствии федеральным и региональным основам бюджетного процесса. 
2. Экспертиза проекта Положения в части определения основных этапов бюджетного процесса в Дальнегорском городском округе
Согласно статье 1 проекта Положения Законы Приморского края входят в число законов, составляющих  правовую основу бюджетного процесса в Дальнегорском городском округе. 

Закон Приморского края от 02.08.2005 года № 271-КЗ "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" в статье 48 подробно описывает процедуру организации бюджетного процесса в Приморском крае, включающую в себя 8 этапов, и отражает сроки прохождения каждого этапа:
1) первый этап - прогнозирование социально-экономического развития, определение основных направлений бюджетно-финансовой политики на очередной финансовый год и плановый период (май - август текущего года);

2) второй этап - формирование проекта краевого бюджета на очередной финансовый год и плановый период, документов и материалов, представляемых одновременно с проектом краевого бюджета в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и настоящего Закона, включая проведение публичных слушаний по проекту краевого бюджета на очередной финансовый год и плановый период и внесение в Законодательное Собрание проекта закона Приморского края о краевом бюджете на очередной финансовый год и плановый период (август - сентябрь текущего года);

3) третий этап - рассмотрение и утверждение проекта закона Приморского края о краевом бюджете на очередной финансовый год и плановый период (октябрь - декабрь текущего года);

4) четвертый этап - исполнение краевого бюджета (январь - декабрь очередного финансового года);

5) пятый этап - завершение операций по исполнению краевого бюджета, составление и представление отчета об исполнении краевого бюджета за отчетный финансовый год для проведения внешней проверки Контрольно-счетной палатой Приморского края, проведение внешней проверки отчета об исполнении краевого бюджета за отчетный финансовый год Контрольно-счетной палатой Приморского края (январь - 15 апреля года, следующего за отчетным);

6) шестой этап - подготовка и представление Контрольно-счетной палатой Приморского края заключения на отчет об исполнении краевого бюджета за отчетный финансовый год (16 апреля - 1 июня года, следующего за отчетным);

7) седьмой этап - проведение публичных слушаний по отчету об исполнении краевого бюджета за отчетный финансовый год и представление проекта закона Приморского края об исполнении краевого бюджета за отчетный финансовый год на рассмотрение и утверждение Законодательного Собрания (не позднее 15 мая года, следующего за отчетным);

8) восьмой этап - рассмотрение и утверждение Законодательным Собранием проекта закона Приморского края об исполнении краевого бюджета за отчетный финансовый год (15 мая - сентябрь года, следующего за отчетным).

Статьёй 3 проекта Положения определены основные этапы бюджетного процесса в Дальнегорском городском округе, а именно:

- составление проекта бюджета городского округа;

- рассмотрение и утверждение бюджета городского округа;

- исполнение бюджета городского округа;

- составление, внешняя проверка, рассмотрение и утверждение бюджетной отчётности;

- осуществление муниципального финансового контроля.

Сроки прохождения каждого этапа в Положении не отражены. Например, не определены сроки начала и завершения работы над составлением проекта бюджета.
КСП ДГО предлагает определить и отразить в статье 3 проекта Положения сроки прохождения каждого этапа бюджетного процесса в Дальнегорском городском округе.
3. Экспертиза проекта Положения в части определения бюджетных полномочий Думы Дальнегорского городского округа
Одним из бюджетных полномочий Думы Дальнегорского городского округа, согласно  статье 6 проекта Положения, является утверждение порядка формирования и исполнения бюджета Дальнегорского городского округа. Указанное полномочие не согласуется с нормами Бюджетного кодекса РФ. Утверждение порядка формирования бюджета ДГО относится к полномочию администрации ДГО, а утверждение порядка исполнения бюджета – к бюджетным полномочиям Финансового управления администрации ДГО.
КСП ДГО предлагает исключить из абзаца 6 статьи 6 проекта Положения слова: «формирования и исполнения».
4. Экспертиза определения бюджетных полномочий администрации Дальнегорского городского округа
С целью приведения проекта Положения в соответствие с нормами БК РФ КСП ДГО предлагает внести следующие дополнения:
1. Абзац 21 части 7.1 статьи 7 проекта Положения, в соответствии с частью 1 статьи  78.1 БК РФ, дополнить после слов «на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания» словами «рассчитанных с учётом нормативных затрат на выполнение муниципальных услуг физическим и (или) юридическим лицам и нормативных затрат на содержание муниципального имущества».

2. Абзац 10 части 7.2 статьи 7 проекта Положения на основании части 3 статьи 264.2 БК РФ дополнить словами «на основании сводной бюджетной отчетности соответствующих главных администраторов бюджетных средств» перед словами «формирует бюджетную отчетность».
3. Часть 7.2 статьи 7 проекта Положения дополнить новым абзацем следующего содержания: 

- «осуществляет в пределах своей компетенции финансовый контроль за операциями с бюджетными средствами получателей средств бюджета городского округа, средствами администраторов источников финансирования дефицита бюджета городского округа, а также за соблюдением получателями бюджетных кредитов, бюджетных инвестиций и муниципальных гарантий условий выделения, получения, целевого использования и возврата бюджетных средств» (ст.270 БК РФ);
- «осуществляет ведение реестра расходных обязательств городского округа» (ст. 87 БК РФ);
- «разрабатывает и представляет в Администрацию городского округа основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа».
КСП ДГО предлагает с целью упорядочения нумерации, применяемой в статье 7 проекта Положения, часть 2 статьи 7 проекта Положения изложить с порядковым номером 7.2.2.
5. Экспертиза проекта Положения в части определения бюджетных полномочий Контрольно-счётной палаты Дальнегорского городского округа
В статье 8 проекта Положения отражены бюджетные полномочия Контрольно-счётной палаты Дальнегорского городского округа. В целях приведения проекта Положения в соответствие с федеральным законодательством КСП ДГО предлагает внести следующие изменения:
1. Из абзаца 10 статьи 8 проекта Положения после слов «и получателей средств местного бюджета, предоставивших указанные средства» исключить слова «в случаях, если возможность проверок указанных организаций установлена в договорах о предоставлении субсидий, кредитов, гарантий за счет средств бюджета городского округа» (согласно части 3 статьи 78.1 БК РФ,  при предоставлении субсидий  иным некоммерческим организациям, не являющимся муниципальными учреждениями,  обязательным условием их предоставления, включаемым в договоры (соглашения) о предоставлении субсидий, является согласие их получателей на осуществление главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, предоставившим субсидии, и органами муниципального финансового контроля проверок соблюдения получателями субсидий условий, целей и порядка их предоставления).
2. Статью 8 дополнить абзацем следующего содержания «осуществляет контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в городской собственности» (на основании пункта 5 части 2 статьи 9 ФЗ № 6- ФЗ).
6. Экспертиза проекта Положения в части определения бюджетных полномочий иных участников бюджетного процесса в Дальнегорском городском округе
В статье 9 проекта Положения указано, что  полномочия иных участников бюджетного процесса Дальнегорского городского округа определяются Бюджетным кодексом РФ и принимаемыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения. Данная установка не основана на Законе. 
Кроме того, сведения о том кто входит в число «иных участников бюджетного процесса в Дальнегорском городском округе» проект Положения не содержит.
В статье 4 проекта Положения указаны  участники бюджетного процесса в Дальнегорском городском округе, включая главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств, главных администраторов (администраторов) доходов городского бюджета, главных администраторов (администраторов) источников финансирования дефицита городского бюджета и получателей бюджетных средств.
 Рассматриваемым проектом Положения указанные выше участники бюджетного процесса в Дальнегорском городском округе не наделены бюджетными полномочиями, что является нарушением БК РФ. Отсутствие в проекте Положения нормы, наделяющей участников бюджетного процесса бюджетными полномочиями, может привести к нарушениям процедуры бюджетного процесса в Дальнегорском городском округе на всех его этапах, а также затруднит осуществление муниципального финансового контроля соответствующими участниками бюджетного процесса за осуществлением бюджетного  процесса в Дальнегорском городском округе.
КСП ДГО предлагает:

1) включить в проект Положения дополнительные статьи, отражающие бюджетные полномочия  главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств, главных администраторов (администраторов) доходов городского бюджета, главных администраторов (администраторов) источников финансирования дефицита городского бюджета и получателей бюджетных средств в соответствии с нормами, утверждёнными статьями 158, 160.1, 160.2, 162 Бюджетного кодекса РФ;

2) исключить из проекта Положения название и содержание статьи 9 в связи с тем, что Бюджетным кодексом РФ не предусмотрена категория «иные участники бюджетного процесса».
7. Экспертиза проекта Положения в части установленного порядка составления проекта бюджета Дальнегорского городского округа
Статьёй 10 проекта Положения устанавливается порядок составления проекта бюджета Дальнегорского городского округа. Экспертизой установлено, что проектом Положения не определён срок начала составления проекта бюджета. 

КСП ДГО предлагает дополнить статью 10 проекта Положения текстом следующего содержания:
1) «7.  При составлении проекта бюджета городского округа используются:

- реестр расходных обязательств городского округа;

- долгосрочные (ведомственные) муниципальные целевые программы.
8. Решение об утверждении прогнозного плана приватизации муниципального имущества городского округа на очередной финансовый год и плановый период должно быть принято до принятия Думой Дальнегорского городского округа проекта решения о бюджете городского округа в первом чтении».

8. Экспертиза проекта Положения в части порядка разработки прогноза социально-экономического развития Дальнегорского городского округа

В статье 11 проекта Положения представлен порядок разработки прогноза социально-экономического развития Дальнегорского городского округа. По результатам экспертизы КСП ДГО предлагает внести следующие изменения в часть 5 статьи 11 проекта Положения: после слов «на очередной финансовый год и плановый период осуществляется» слова «уполномоченным администрацией городского округа органом администрации городского округа», заменить словами «отделом экономики и поддержки предпринимательства администрации городского округа».
9. Экспертиза проекта Положения в части порядка создания дорожного фонда городского округа
Статья 13 проекта Положения определяет порядок создания дорожного фонда городского округа, а также порядок его формирования и использования.  

На основании положений статьи 179.4 БК РФ КСП ДГО предлагает дополнить статью 13 текстом следующего содержания:

- «Дорожный фонд - часть средств бюджета, подлежащая использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов».
10. Экспертиза проекта Положения в части определения общих требований к решению о бюджете городского округа
В статье 14 проекта Положения отражены общие требования к решению о бюджете городского округа.
Согласно части 1 статьи 184.1 БК РФ в решении о бюджете должны содержаться основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета, а также иные показатели, установленные Бюджетным кодексом РФ, муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных образований (кроме решений о бюджете).

В нарушение указанных требований в статье 14 проекта Положения к основным характеристикам бюджета причислены показатели, которые к ним не относятся:
 «г) условно утверждаемые (утвержденные) расходы на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение);

д) верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, а также верхний предел долга по муниципальным гарантиям;

е) нормативная величина Резервного фонда в очередном финансовом году и плановом периоде».

Кроме того, во втором пункте «г» отражено:  «иные показатели, установленные законами Приморского края, правовыми актами Думы Дальнегорского городского округа (кроме решений о бюджете)». 
 По результатам проведённой экспертизы КСП ДГО предлагает: 
1) часть 1 статьи 14 Положения привести в соответствие с частью 1 статьи 184.1 БК РФ;
2) изменить буквенное обозначение абзаца 7 части 1 статьи 14 проекта Положения «г» на другое обозначение, так как под литерой «г» уже отражены показатели четвёртого абзаца.
3) из пункта 8 части 2 статьи 14 проекта Положения после слов «на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета» исключить текст следующего содержания «(без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение)», как не согласующийся с содержанием абзаца 7 части 3 статьи 184.1 БК РФ;
4) на основании абз.8 части 3 статьи 184.1 БК РФ дополнить часть 2 статьи 14 проекта Положения текстом следующего содержания: «прогнозируемые доходы бюджета городского округа по группам, подгруппам и статьям классификации доходов бюджетов Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый период»;
5) с целью приведения проекта Положения в соответствие с нормами БК РФ (часть 4 статьи 184.1 БК РФ) часть 5 статьи 14 проекта Положения изложить в новой редакции: 

«5. Изменение параметров планового периода утверждаемого бюджета предусматривает:

- утверждение уточнений показателей, являющихся предметом рассмотрения проекта решения о бюджете городского округа на очередной финансовый год и плановый период в первом и во втором чтениях;

- утверждение увеличения или сокращения утвержденных показателей ведомственной структуры расходов бюджета городского округа либо включение в нее бюджетных ассигнований по дополнительным целевым статьям и (или) видам расходов бюджета городского округа»;
6) дополнить статью 14 проекта Положения частью 6 в следующей редакции: «Остатки средств бюджета городского округа на начало очередного финансового года в полном объёме могут направляться в очередном финансовом году на покрытие временных кассовых разрывов».
11. Экспертиза проекта Положения в части установления порядка внесения проекта решения о бюджете городского округа на очередной финансовый год и плановый период в Думу городского округа
Статьёй 15 Положения представлен порядок внесения проекта решения о бюджете городского округа на очередной финансовый год и плановый период в Думу ДГО.  
 По результатам экспертизы КСП ДГО предлагает внести следующие изменения и дополнения.
1. Абзац 1 части 1 статьи 15 проекта Положения после слов «с обязательным приложением следующих документов и материалов» дополнить словами «на бумажном и электронном носителях» (данное дополнение предлагается КСП ДГО вторично).
2. На основании статьи 184.2 БК РФ (иные документы и материалы) дополнить перечень документов и материалов, отражённый в части 1 статьи 15 проекта Положения текстом следующего содержания: 

- «10) расчеты по статьям классификации доходов бюджета городского округа и источников финансирования дефицита бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период;

- 11) расчеты по разделам и подразделам, целевым статьям, видам расходов классификации расходов бюджета городского округа в ведомственной структуре расходов на очередной финансовый год и плановый период».
3. Абзац 2 части второй статьи 15 проекта Положения после слов «предусмотренными настоящей статьёй» дополнить текстом следующего содержания: 
1). «Одновременно проект решения о бюджете городского округа на очередной финансовый год и плановый период направляется в Контрольно-счётную палату Дальнегорского городского округа для подготовки заключения.
2). Контрольно-счётная палата Дальнегорского городского округа в течение 20 календарных дней со дня его принятия к рассмотрению готовит заключение на проект городского бюджета и направляет его в Думу Дальнегорского городского округа с одновременным направлением заключения в администрацию городского округа.

3). Контрольно-счетная палата городского округа вправе запросить дополнительную информацию по показателям, содержащимся в проекте решения о бюджете городского округа и во вносимых одновременно с ним документах и материалах в соответствии со статьями 14 и 15 настоящего Положения.
4. Из абзаца 1 части 3 статьи 15 проекта Положения после слов «(далее – профильный комитет)» исключить слова «а также в Контрольно-счётную палату городского округа».
5. Из абзаца 2 части 3 статьи 15 проекта Положения после слов «на очередной финансовый год и плановый период» исключить слова «а также заключения Контрольно-счетной палаты городского округа».

12. Экспертиза проекта Положения в части определения предмета рассмотрения проекта решения о бюджете городского округа на очередной финансовый год и плановый период в первом чтении
Статья 17 проекта Положения устанавливает определение  предмета рассмотрения проекта решения о бюджете городского округа на очередной финансовый год и плановый период в первом чтении. 
По результатам проведённой экспертизы КСП ДГО предлагает на основании части 1 статьи 184.1 БК РФ часть 2 статьи 17 проекта Положения изложить в новой  редакции: 
«2. Предметом рассмотрения проекта решения о бюджете городского округа на очередной финансовый год и плановый период в первом чтении являются:

1) основные характеристики бюджета городского округа: 

а) прогнозируемый в очередном финансовом году и плановом периоде общий объём доходов;

б) общий объём расходов бюджета городского округа в очередном финансовом году и плановом периоде;

в) дефицит (профицит) бюджета городского округа в абсолютных цифрах;

2) доходы местного бюджета по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам местного бюджета.

3) условно утверждаемые (утвержденные) расходы на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение);

4) верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, а также верхний предел долга по муниципальным гарантиям;

5) нормативная величина Резервного фонда в очередном финансовом году и плановом периоде».
13. Экспертиза проекта Положения в части установления порядка работы согласительной комиссии в случае отклонения Думой городского округа в первом чтении проекта решения о бюджете городского округа
В статье 20 проекта Положения представлен порядок работы согласительной комиссии в случае отклонения Думой городского округа в первом чтении проекта решения о бюджете городского округа.
КСП ДГО предлагает часть 1 статьи 20 после слов «основных характеристик бюджета городского округа» дополнить текстом следующего содержания «с учётом поправок и замечаний комитетов и депутатов Думы городского округа, администрации городского округа, Контрольно-счётной палаты городского округа».
14. Экспертиза проекта Положения в части определения предмета рассмотрения проекта решения о бюджете городского округа на очередной финансовый год и плановый период во втором чтении
В статье 21 проекта Положения определено, что предметом рассмотрения проекта  решения о бюджете городского округа на очередной финансовый год и плановый период во втором чтении являются текстовые статьи проекта решения о бюджете и перечень приложений к проекту решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период.
КСП ДГО предлагает дополнить абзац 8 статьи 21 проекта Положения после слов «по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета» словами «в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом администрации городского округа».
15. Экспертиза проекта Положения в части установления порядка рассмотрения Думой городского округа проекта решения о бюджете городского округа на очередной финансовый год и плановый период в третьем чтении
В статье 23 проекта Положения представлен порядок рассмотрения Думой городского округа проекта решения о бюджете городского округа на очередной финансовый год и плановый период в третьем чтении. 
В целях приведения проекта Положения в соответствие со статьёй 5 БК РФ КСП ДГО предлагает дополнить статью 23 проекта Положения пунктом 3 следующего содержания:

«3. Решение о бюджете городского округа подлежит официальному опубликованию не позднее 10 дней после его подписания в установленном порядке».
16. Экспертиза проекта Положения в части установления порядка временного управления бюджетом городского округа
 Статьёй 24 проекта Положения определён порядок временного управления бюджетом городского округа, в случае если решение о бюджете не вступило в силу с начала текущего финансового года. 
С целью приведения проекта Положения в соответствие с частью 2 статьи 190 БК РФ КСП ДГО предлагает дополнить абзац 3 части 2 статьи 24 проекта Положения после слов «субсидии юридическим и физическим лицам» словами «установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации».
17. Экспертиза проекта Положения в части установления порядка внесения изменений в решение о бюджете городского округа на текущий финансовый год и плановый период
В статье 26 проекта Положения представлен порядок внесения изменений в решение о бюджете городского округа на текущий финансовый год и плановый период. 
В своём заключении на проект Положения о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе от 19.07.2013 г. № 10 КСП ДГО отмечала, что в соответствии со статьёй 38 Регламента Думы городского округа решение об утверждении бюджета Дальнегорского городского округа и о внесении изменений и дополнений в него принимается квалифицированным большинством депутатов Думы городского округа. В связи с этим, КСП ДГО было предложено отразить данную установку в статье 26 проекта Положения. Экспертиза доработанного администрацией городского округа проекта Положения показала, что данное предложение КСП ДГО не было учтено. 

Также, несмотря на приведённые обоснования, не учтено предложение КСП ДГО о представлении проекта решения о бюджете городского округа в актуальной редакции (с учётом всех ранее внесенных и предлагаемых к внесению изменений) одновременно с проектом решения о внесении изменений в решение о бюджете городского округа. 
По результатам экспертизы доработанного проекта Положения КСП ДГО предлагает следующее.
1. Часть 1 статьи 26 проекта Положения дополнить текстом следующего содержания:

1). «Одновременно с проектом указанного решения представляются следующие материалы:

- сведения об исполнении бюджета городского округа за истекший отчетный период текущего финансового года по форме бюджетной отчетности, установленной Министерством финансов Российской Федерации;
- оценка ожидаемого исполнения бюджета городского округа в текущем финансовом году;
- пояснительная записка с обоснованием предлагаемых изменений бюджета городского округа на текущий финансовый год и плановый период;
- проект решения о бюджете городского округа на текущий год и плановый период в актуальной редакции (с учётом всех ранее внесённых и предлагаемых к внесению изменений).
2). Проект решения о внесении изменений в решение о бюджете городского округа на текущий финансовый год и плановый период, а также материалы, представляемые одновременно с ним,  представляются в Думу городского округа на бумажном и электронном носителях.
2. Статью 26 проекта Положения дополнить пунктом 5 следующего содержания: 

« 5. Проект решения о внесении изменений в решение о бюджете городского округа на текущий финансовый год и плановый период утверждается квалифицированным большинством голосов депутатов Думы городского округа».
18. Экспертиза проекта Положения в части установления порядка исполнения бюджета городского округа

Главой 6 проекта Положения  представлен порядок исполнения бюджета городского округа. Глава 6 проекта Положения представлена в виде статьи 27, которая отражает порядок исполнения бюджета городского округа.
В результате экспертизы проекта Положения установлено, что бюджетный процесс в Дальнегорском городском округе на этапе - исполнение бюджета городского округа освещён в проекте Положения не в полном объёме, в связи, с чем не согласуется с бюджетным процессом, фактически проходящим в городском округе, что противоречит требованиям Бюджетного кодекса РФ.
1). В нарушение статьи 218 БК РФ в проекте Положения отсутствует порядок исполнения бюджета городского округа по доходам.
2). Процедура исполнения бюджета городского округа по расходам в проекте Положения отражена не полностью и представлена содержанием части 4 статьи 27, соответствующим части 1 статьи 219 БК РФ: «предусматривает исполнение бюджета городского округа по расходам в порядке, установленном Финансовым управлением, с соблюдением требований Бюджетного кодекса Российской Федерации». Однако, требования частей 2 – 6 статьи 219 БК РФ не нашли отражения в проекте Положения. 
Например, согласно части 2 статьи 219  БК РФ исполнение бюджета предусматривает: 
- принятие бюджетных обязательств; 
- подтверждение бюджетных обязательств; 
- санкционирование оплаты денежных обязательств; 
- подтверждение исполнения денежных обязательств. 
Там же отражены требования к указанным процедурам. 

3). Не включены в проект Положения  следующие нормы, предусмотренные БК РФ и регулирующие порядок исполнения бюджета городского округа:

- статья 217 «Сводная бюджетная роспись».

- статья 219.1 «Бюджетная роспись».
- статья 221 «Бюджетная смета».

- статья 232 «Использование доходов, фактически полученных при исполнении бюджета сверх утвержденных законом (решением) о бюджете».

В связи с изложенным КСП ДГО предлагает следующее.

1. Часть 2 статьи 27 проекта Положения дополнить новым абзацем следующего содержания: «Утвержденная сводная бюджетная роспись направляется для сведения в Контрольно-счетную палату городского округа».
2. Статью 27 проекта Положения дополнить пунктом 7 с текстом, содержание которого должно соответствовать требованиям  части 2 статьи 226.1. БК РФ.

3. В целях обеспечения полноты отражения в проекте Положения бюджетного процесса, проходящего фактически в Дальнегорском городском округе на этапе исполнения бюджета городского округа дополнить статью 27 проекта Положения нормами с учётом требований, предусмотренных: ст. 217 БК РФ, ст. 219.1 БК РФ, ст. 22 БК РФ, ст. 232 БК РФ.
19. Экспертиза проекта Положения в части установления порядка составления, внешней проверки, рассмотрения и утверждения бюджетной отчётности
Экспертиза проекта Положения в части установления порядка составления, внешней проверки, рассмотрения и утверждения бюджетной отчётности представлена главой 7 проекта Положения, в состав которой входят  статьи с 28 по 32.

19.1. Экспертиза проекта Положения  в части установления порядка составления бюджетной отчётности
Статья 28 проекта Положения отражает порядок составления бюджетной отчётности.
По результатам экспертизы КСП ДГО предлагает следующее. 
1. Часть 5 статьи 28 проекта Положения после слов «Контрольно-счётную палату» дополнить словами «с приложением пояснительной записки к отчёту об исполнении бюджета на отчётную квартальную дату». 
2. На основании части 4 статьи 264.1 БК РФ статью 28 проекта Положения дополнить текстом следующего содержания:

«7. Баланс исполнения бюджета содержит данные о нефинансовых и финансовых активах, обязательствах городского округа  на первый и последний день отчетного периода по счетам плана счетов бюджетного учета.

8. Отчет о финансовых результатах деятельности содержит данные о финансовом результате деятельности в отчетном периоде и составляется по кодам классификации операций сектора государственного управления.

9. Отчет о движении денежных средств отражает операции по счетам бюджетов по кодам классификации операций сектора государственного управления.

10. Пояснительная записка содержит анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, а также сведения о выполнении  муниципального задания и  иных результатах использования бюджетных ассигнований главными распорядителями (распорядителями, получателями) бюджетных средств в отчетном финансовом году».
3. Статью 28 дополнить абзацами следующего содержания: «Одновременно с отчётом об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за отчётный финансовый год в Контрольно-счётную палату представляется:
1) «уточнённая сводная бюджетная роспись по состоянию на отчётный финансовый год»;

2) отчет об использовании ассигнований резервного фонда администрации городского округа;

3) проект решения Думы Дальнегорского городского округа об утверждении отчёта об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за отчётный финансовый год».
19.2. Экспертиза проекта Положения  в части проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета
Статья 29 проекта Положения посвящена внешней проверке годового отчёта об исполнении бюджета. 
Экспертизой проекта Положения установлено, что в очередной раз администрацией городского округа не учтено предложение КСП ДГО - дополнить проект Положения нормой обязывающей предоставлять в Контрольно-счётную палату городского округа отчётность, документы и материалы для осуществления внешней проверки в рамках внешнего муниципального контроля не только на бумажном, но и на электронном носителе.
КСП ДГО предлагает следующее.

1. Часть 2 и 3 статьи 29 проекта Положения дополнить текстом следующего содержания: «на бумажном носителе и в электронном виде».

2. Статью 29 проекта Положения дополнить пунктом следующего содержания: «Одновременно с представлением в Контрольно-счётную палату городского округа на внешнюю проверку годового отчёта об исполнении бюджета городского округа представляется уточнённая сводная бюджетная роспись бюджета городского округа на отчётный год».
19.3. Экспертиза проекта Положения  в части установления порядка представления годового отчёта об исполнении бюджета городского округа Думе городского округа
Статьёй 30 проекта Положения устанавливается порядок представления годового отчёта об исполнении бюджета городского округа Думе городского округа.
В абзаце 2 статьи 30 проекта Положения предусмотрено представление в Думу городского округа иных документов, предусмотренных бюджетным законодательством Российской Федерации. Состав иных документов  не определён в проекте Положения о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе.
КСП ДГО предлагает определить состав иных документов, предусмотренных Бюджетным кодексом РФ.
ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ
1. Экспертиза проекта Положения о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе установила, что содержание проекта Положения, регулирующего организацию бюджетного процесса в Дальнегорском городском округе, не полностью соответствует бюджетному процессу, фактически осуществляемому в Дальнегорском городском округе. 

2. Проект Положения необходимо доработать и привести в соответствие с  федеральными и региональными основами бюджетного процесса и дополнить его, отразив особенности бюджетного процесса, фактически осуществляемого в Дальнегорском городском округе в соответствии с муниципальными правовыми актами Думы городского округа и администрации городского округа.
3. Учесть предложения Контрольно-счётной палаты городского округа, представленные в разделах настоящего Заключения.
Аудитор Контрольно-счётной палаты 

Дальнегорского городского округа




Н.А. Даудрих
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