1

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении измене​ний в решение Думы Дальнегорского городского округа от 24.01.2011 года № 75 «Об утверждении бюджета Дальнегорского городского округа на 2011 год».
№6                                                                                                                      30.06.2011

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Заключение Контрольно – счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – КСП ДГО) на проект решения Думы Дальнегорского городского округа (далее – Дума ДГО) «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского го​родского округа от 24.01.2011 года № 75 «Об утверждении бюджета Дальнегор​ского городского округа на 2011 год» в редакции решения Думы ДГО от 17.03.2011 г. № 97 (далее – проект решения о бюджете) подготовлено председателем КСП ДГО Винокуровой Л.В. и аудитором Даудрих Н.А. в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ),  Положением о Контрольно-счетной палате Дальнегорского городского округа, утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 13.12.2010 г. № 51 на основании письма председателя Думы Дальнегорского городского округа Теребилова А.М. от 22.06.2011 г. № 520 о представлении заключения на проект решения о внесении изменений в решение Думы ДГО от 24.01.2011 г. № 75 «Об утверждении бюджета Дальнегорского городского округа на 2011 год» (далее – бюджета ДГО).
Предоставленный на экспертизу проект решения о внесении изменений в бюджет подготовлен Администрацией ДГО и внесен на рассмотрение Думы ДГО  Главой Дальнегорского городского округа Г.М. Крутиковым (сопроводительное письмо от 21.06.2011 г. № 364-ФУ). 
Согласно пояснительной записке, представленный на экспертизу проект ре​шения о внесении изменений в бюджет разработан в связи с внесением изменений в краевой бюджет на 2011 год и с целью   уточнения объёмов доходов и расходов бюджета ДГО на 2011 год.

1. ДОХОДЫ БЮДЖЕТА ДГО
По сравнению с объёмом доходов, предусмотренным бюджетом ДГО на 2011год в действующей редакции в сумме 584968,575 тыс. рублей, рассматриваемым проектом решения о внесении изменений в бюджет предлагается увеличение доходной части бюджета на 46 359,81697 тыс. рублей или на 7,9%. 
В соответствии с предоставленными обоснованиями увеличения доходной ча​сти бюджета ДГО на 2011 год общий объём доходов бюджета городского округа составит 631328,39197 тыс. рублей, в том числе: налоговые и неналоговые доходы составят 395 980,85 тыс. рублей, или 62,7% от общего объёма доходов, безвозмезд​ные поступления – 235 347,54197 тыс. рублей (37,3%).
Изменение доходной части бюджета (пояснительная записка к проекту реше​ния) произойдет по следующим показателям:

· Доходы бюджета ДГО на 2011 год по разделу 1000 «Налоговые и неналого​вые доходы», по проекту решения о внесении изменений в бюджет составят 395 980,85 тыс. рублей. Согласно пояснительной записке Администрации ДГО к проекту решения о внесении изменений в бюджет,  увеличение планируемых пока​зателей  поступлений по налоговым и неналоговым доходам произведено в связи с намерениями ОАО «ГМК Дальполиметалл», кроме текущих платежей по НДФЛ, погасить дополнительно задолженность в размере 29,2 млн. рублей. В соответствии с графиком платежей предприятия до конца текущего года в уплату НДФЛ посту​пит 40,0 млн. рублей. По состоянию на 21.06.2011г. в счёт погашения задолженности уже по​ступило в бюджет ДГО 9,4 млн. рублей. Очередная сумма поступлений ожидается в конце июня текущего года (по данным пояснительной записки Администрации ДГО).
Планируемое увеличение налоговых и неналоговых доходов со​ставит 11100 тыс. рублей, или 2,9 % по подразделу 1020 «Налог на доходы физических лиц». 
· Доходы бюджета ДГО на 2011 год по разделу 2000 «Безвозмездные поступления» составят 235347,54197 тыс. рублей  или увеличатся на 35 259,81697 тыс. рублей (17,6%).
 В пояснительной записке к проекту решения о внесении изменений в бюджет указано, что предлагаемые изменения в бюджет по безвозмездным поступлениям связаны с внесением изменений в краевой бюджет на 2011 год. 
Согласно пояснительной записке к проекту решения увеличение планируемых показателей поступлений по безвозмездным поступлениям от других уровней бюджетной системы произведено на основании уведомлений об изменениях плана доходов, представленных органами исполнительной власти Приморского края, в том числе по подразделам:
Планируемые изменения по разделу 2000 «Безвозмездные поступления»:

- «Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» уменьшены на 1, 63 тыс. рублей по  «Субвенции бюджетам городских округов на составление (изменение и дополнение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации» за счёт того, что по решению Думы ДГО от 27.05.2011 г. № 138 «О внесении изменений в решение Думы ДГО от 24.01.2011 г. № 75 «Об утверждении бюджета ДГО на 2011 год» было внесено изменение по данной субвенции на основании приложения 8 к Закону Приморского края от 28.04.2011 г. № 755-КЗ, где Дальнегорскому городскому округу было распределена сумма 14,14 тыс. рублей, а уведомлением управления по координации правоохранительной деятельности Приморского края № 40 о бюджетных ассигнованиях (лимитах бюджетных обязательств) от 03.03.2011 года Администрации ДГО доведена сумма 14138,37 рублей, т.е. на 0,00163 рубля меньше. 
В Заключении КСП ДГО на проект решения 
Думы ДГО, внесённый Администрацией ДГО на рассмотрение Думы ДГО письмом от 23.05.2011 г. № 322- ФУ, было отмечено, что на запрос КСП ДГО документов, обосновывающих внесение изменений по безвозмездным поступлениям, Администрацией ДГО представлено не было.
- «Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)» увеличены на 9196,8186 тыс. рублей, за счёт субсидии бюджету ДГО на реализацию мероприятий муниципальной программы развития субъектов малого и среднего предпринимательства.

- «Иные межбюджетные трансферты» дополнительно распределены бюджету ДГО субсидии на укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений здравоохранения, в том числе на текущий и капитальный ремонт, приобретение медицинского оборудования в 2011 году в соответствии с Постановлением Администрации Приморского края от 07.06.2011 года № 146-па 26063,0 тыс.  Изменения в бюджет ДГО  внесены на основании уведомления департамента здравоохранения Приморского края за счёт выделения межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам городских округов. 
Выявлено несоответствие общей суммы доходов бюджета ДГО на 2011 год.  Данные текстовой части не соответствуют данным приложения 2 (631 328,81697 тыс. рублей и 631 328,39197 тыс. рублей соответственно). Расхождение в сумме 0,425 тыс. рублей. 

3. РАСХОДЫ БЮДЖЕТА ДАЛЬНЕГОРСКОГО ГОРОДСКОГО 
ОКРУГА
Согласно представленному проекту решения о внесении изменений в бюджет в целом расходы планируется установить в сумме 658 128,39197 тыс. рублей, что по сравнению с объёмом расходов бюджета в действующей редакции (утверждены в сумме 611 768,575 тыс. рублей) означает увеличение расходов на 46 359,81697 тыс. рублей или на 7,6 %.
3.1. РАСХОДЫ НА ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
Расходы бюджета ДГО на 2011 год по разделу 0100 «Общегосударственные расходы», согласно представленному проекту решения о внесении изменений в бюджет составят 63 086,93437 тыс. рублей (из них за счет безвозмездных поступлений 14,13837 тыс. рублей).  По сравнению с объёмом ассигнований по данному разделу в действующей редакции, путём увеличения и уменьшения ассигнований  увеличение составит 34,99837 тыс. рублей (таблица 1) или на 0,1 %. Данное увеличение обусловлено:

- увеличением ассигнований по подразделу 0113 «Другие общегосударственные расходы» на 35,0 тыс. рублей  МУ «Обслуживающее учреждение» на оплату труда, привлекаемого руководителя группы подростков, трудоустроенных на летний период и прочих расходов, связанных с уходом за растениями.
- уменьшением ассигнований по подразделу 0105 «Судебная система» на 1,63 тыс. рублей Администрации ДГО по субвенции на составление (изменение и дополнение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в РФ.  











Таблица 1
Сведения об объёме бюджетных ассигнований направляемых на общегосударственные вопросы (0100)

	Раздел, подраздел
	Наименование
	Решение Думы ДГО в действующей редакции ( от 27.05.2011г. № 138) (тыс.руб.)
	Рассматриваемый проект решения  Думы на 2011 год (тыс. руб.)
	Разница (п.4-п.3) (тыс. руб.)
	Процент изменения (%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	0100
	Общегосударственные вопросы
	63051,936
	63086,93437
	34,99837
	0,1

	0102
	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования
	1200


	1200
	0
	0

	
	
	
	
	
	

	0103
	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	5600


	5600
	0
	0

	
	
	
	
	
	

	0104
	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов власти субъектов РФ, местных администраций 
	2224,6
	2224,6
	0
	0

	0105
	Судебная система
	14,14
	14,13837
	-0,00163
	0

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	7835
	7835
	0
	0

	0111
	Резервный фонд
	200
	200
	0
	0

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	45978,196
	46013,196
	35
	0,1

	
	
	
	
	
	


Приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 г. № 190-н (далее – приказ МФ РФ № 190-н) «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ», Правилами отнесения расходов всех бюджетов бюджетной системы РФ на соответствующие разделы и подразделы классификации расходов (п. 3.1. р.III) определено, что «по подразделу 0106 "Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора" подлежат отражению расходы на выполнение функций органов местного самоуправления, осуществляющих функции финансовых органов».
В нарушение Приказа Министерства финансов РФ от 28.12.2010 г. № 190-н  «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ», в приложении 4 рассматриваемого проекта бюджета по ГРБС «Финансовое управление администрации ДГО» (глава 963) неправильно отражена бюджетная классификация расходов по итоговой строке. 

В графе «Раздел, подраздел» следовало указать «0000», а не «0106».  В результате неправильного применения классификации расходов бюджета в приложении 4 к проекту решения о бюджете общая сумма расходов ГРБС «Финансовое управление администрации ДГО» по подразделу 0106 завышены на 1000,0 тыс. рублей.

3.2.  РАСХОДЫ НА НАЦИОНАЛЬНУЮ ЭКОНОМИКУ И ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
Расходы бюджета ДГО на 2011 год по разделу 0400 «Национальная экономика», согласно проекту решения составляют 13 723,4986 тыс. рублей и по сравнению с объёмом ассигнований, предусмотренным бюджетом в действующей редакции, увеличились на 9196,8186 тыс. рублей. Увеличение расходов, согласно представленным пояснениям к проекту решения о внесении изменений в бюджет,  обусловлено увеличением ассигнований за счёт средств субсидии бюджету ДГО на реализацию мероприятий муниципальной программы развития субъектов малого и среднего предпринимательства (9196,8186 тыс. рублей). 
Расходы бюджета ДГО на 2011 год по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство», согласно проекту решения о внесении изменений в бюджет составят 29 890,77 тыс. рублей. По сравнению с объёмом ассигнований, предусмотренным бюджетом в действующей редакции в сумме  18 940,77 тыс. рублей, увеличение составляет 10950,0 тыс. рублей или 57,8 %. 

Увеличение ассигнований по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» обусловлено как увеличением,  так и уменьшением ассигнований по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство». Согласно данным пояснительной записки Администрации ДГО, на 12100,0 тыс. рублей увеличены ассигнования по данному подразделу, в том числе за счёт перераспределения расходов внутри подраздела 0501: 

- уменьшены расходы на 1000,0 тыс. рублей по классификации 0501,0980201,006 «Обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов в соответствии с ФЗ от 21.07.2007г. № 185-ФЗ;
- увеличены расходы на 1000,0 тыс. рублей по классификации 0501,7950011,006 на муниципальную адресную программу «По проведению капитального ремонта многоквартирных домов ДГО на 2011 год».

На расходы по вышеуказанной программе планируется направить дополнительные доходы от НДФЛ в размере 11100,0 тыс. рублей.

По подразделу 0503 «Благоустройство» расходы составляют 12500,0 тыс. рублей или   уменьшены на 150,0 тыс. рублей (0,8%). По данным представленной пояснительной записки расходы уменьшены:
- по целевой статье 6000200 «Строительство и содержание автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах городских округов и поселений в рамках благоустройство – на 70,0 тыс. рублей;

- по целевой статье 6000300 «Озеленение» - на 80,0 тыс. рублей.
Данные расходы направлены на увеличение ассигнований по муниципальной целевой программе «Молодёжь Дальнегорского городского округа на 2011 -2015 гг».
Согласно ведомственной структуре расходов бюджета на 2011 год расходы бюджета по данному подразделу в сумме 100,0 тыс. рублей  уменьшены Администрации ДГО.

3.3. РАСХОДЫ НА СОЦИАЛЬНУЮ СФЕРУ
Расходы на содержание и обеспечение деятельности учреждений социальной сферы (образование, культура, здравоохранение, физическая культура и спорт, социальная политика) согласно проекту решения составят 549782,189 тыс. рублей или 83,5 % от общей суммы расходов бюджета. Несмотря на увеличение расходов в социальную сферу на 26178,0 тыс. рублей, удельный вес расходов в общем объёме расходов снижен в сравнении с соответствующими расходами  по решению о бюджете в действующей редакции (85,6%).
Увеличение ассигнований предусмотрено по отрасли:

- «Образование» на 115,0 тыс. рублей;

- «Здравоохранение» на 26063,0 тыс. рублей. 
 Объём безвозмездных поступлений (субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов) на социальную сферу составит 26063,0 тыс. рублей
По сравнению с первоначально утверждённым бюджетом ДГО бюджетные ассигнования на социальную сферу увеличатся на 80656,16 тыс. рублей или 17,2%.
Таблица 2

Сведения о расходах бюджета ДГО на социальную сферу в 2011 году












в тыс. руб.
	Код раздела расходов
	 
	Первоначально планируемый объём ассигнований в редакции решения от 24.01.2011 г. № 75
	Объём ассигнований, предусмотренный бюджетом ДГО в редакции решения от 27.05.2011г. № 138
	Объём ассигнований с учётом  планируемых изменений 
	Отклонение

	
	 
	
	
	
	

	
	Наименование раздела
	
	
	
	Объемов ассигнований с учётом планируемых изменений от первоначально плана
	Объёмов ассигнований с учётом планируемых изменений от объёмов ассигнований, предусмотренных бюджетом в последней редакции

	0700
	Образование
	354953,885
	391144,33
	391259,333
	36190,445
	22723,47

	0800
	Культура
	36072,144
	37912,859
	37912,859
	1840,715
	1840,715

	0900
	Здравоохранение
	71664
	86641
	112704
	14977
	6778,8

	1000
	Социальная политика
	6266
	6666
	6666
	400
	400

	1100
	Физическая культура и спорт
	50
	640
	640
	590
	0

	1200
	Средства массовой информации
	120
	600
	600
	480
	380

	 
	Итого по социальной сфере:
	469126,029
	523604,189
	549782,189
	54478,16
	32122,985

	 
	Всего расходов:
	539663,77
	611768,575
	658128,39197
	118464,62197
	46359,81697


3.4. РАСХОДЫ НА ОБРАЗОВАНИЕ
По разделу 0700 «Образование» в целом расходы, по сравнению с решением о бюджете в действующей редакции, увеличены на 115,0 тыс. рублей и составляют 391259,33 тыс. рублей, в т. ч. за счёт безвозмездных поступлений 128173,9 тыс. рублей.
1.Расходы на содержание дошкольных учреждений уменьшены на 26,0 тыс. рублей. Исправлена допущенная ошибка в проекте решения о бюджете (утверждено решением Думы от 27.05.2011 г. № 138), на которую было указано в Заключении КСП ДГО на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении измене​ний в решение Думы Дальнегорского городского округа от 24.01.2011 года № 75 «Об утверждении бюджета Дальнегорского городского округа на 2011 год» в мае 2011 года.

2. По сравнению с решением о бюджете в действующей редакции расходы на общее образование увеличены на 26,0 тыс. рублей по основаниям, указанным в п.1 р. 3.4.
3. По проекту решения о внесении изменений в бюджет расходы по подразделу 0707 «Молодёжная политика и оздоровление детей» предусмотрены в объёме 4510,458 тыс. рублей или увеличены на 115,0 тыс. рублей за счёт увеличения ассигнований по муниципальной целевой программе «Молодёжь Дальнегорского городского округа на 2011 -2015 гг».
3.5. РАСХОДЫ НА КУЛЬТУРУ, КИНЕМАТОГРАФИЮ И СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
По разделу 0800 «Культура, кинематография и средства массовой информации» с учётом планируемых изменений общая сумма расходов не изменится и составит 37912,859 тыс. рублей (из них за счёт безвозмездных поступлений 110,715 тыс. рублей). 
При анализе расходов по отрасли «Культура и кинематография» КСП ДГО выявлено несоответствие расходов, предусмотренных приложением 3 расходам по приложению 4 в ведомственной структуре расходов к рассматриваемому проекту решения о бюджете.

В приложении 3 расходы по данной отрасли составляют 37519,859 тыс. рублей, а по приложению 4 на расходы в ведомственной структуре – 37912,859 тыс. рублей. Отклонение составило 393,0 тыс. рублей. Общие расходы по приложению 3 не совпадают с общими расходами по приложению 4 в разрезе целевых статей по подразделу «Культура».
3.6. РАСХОДЫ НА ЗДРАВООХРАНЕНИЕ
По разделу 0900 «Здравоохранение» с учётом планируемых изменений общая сумма расходов на сферу здравоохранения составит 112704,0 тыс. рублей или увеличена на 26063,0 тыс. рублей (30 %).
 По данным пояснительной записки к проекту решения о бюджете увеличение расходов предусмотрено за счёт безвозмездных поступлений из краевого бюджета  «Иные межбюджетные трансферты» на модернизацию здравоохранения, по подразделу 0901 «Стационарная медицинская помощь» - субсидия на укрепление материально-технической базы, в т.ч.:

 - на 10823,0 тыс. рублей –  на текущий и капитальный ремонт;

- на 15240,0 тыс. рублей – на приобретение медицинского оборудования.
3.7. РАСХОДЫ НА СОЦИАЛЬНУЮ ПОЛИТИКУ И РАСХОДЫ НА ФИЗИЧЕСКУЮ КУЛЬТУРУ И СПОРТ
По разделу 1000 «Социальная политика»  и по подразделу 1100 «Физическая культура и спорт» по сравнению с решением о бюджете в действующей редакции расходы не изменятся.
3.8. РАСХОДЫ НА РЕАЛИЗАЦИЮ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ЦЕЛЕВЫХ ПРОГРАММ
Согласно бюджету в действующей редакции в 2010 году планировалась реализация 4  муниципальных целевых программ с общей потребностью в ассигнованиях в сумме 13374,121 тыс. рублей. 
Согласно перечня утверждённых муниципальных целевых программ (приложение 6) к рассматриваемому проекту решения о бюджете, общая сумма расходов по десяти действующим программам предусмотрена в размере 66126,6496 тыс. рублей, из них в сумме 29089,831 тыс. рублей – за счёт собственных средств бюджета ДГО и 37036,8168 тыс. рублей – за счёт средств из краевого и федерального бюджетов.  

В перечень дополнительно включена муниципальная адресная программа «По проведению капитального ремонта многоквартирных домов Дальнегорского городского округа на 2011 год» с объёмом расходов 12100,0 тыс. рублей.

ВЫВОДЫ:
1. Общая сумма доходов бюджета ДГО на 2011 год увеличена на 46359,81697 тыс. рублей (7,9%).

2. Общая сумма расходов бюджета ДГО на 2011 год увеличена на 46359,81697 тыс. рублей (7,6%).

3. В нарушение Приказа Министерства финансов РФ от 28.12.2010 г. № 190-н  «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ», в приложении 4 рассматриваемого проекта бюджета по ГРБС «Финансовое управление администрации ДГО» (глава 963) неправильно отражена бюджетная классификация расходов по итоговой строке. 

4. Выявлено несоответствие расходов, предусмотренных приложением 3 ведомственным расходам по приложению 4 к рассматриваемому проекту решения о бюджете по отрасли «Культура и кинематография».

5. Выявлено несоответствие общей суммы доходов бюджета ДГО на 2011 год.  Данные текстовой части не соответствуют данным приложения 2 (631 328,81697 тыс. рублей и 631 328,39197 тыс. рублей соответственно). Расхождение в сумме 0,425 тыс. рублей. 

ПРЕДЛОЖЕНИЯ
На основании вышеизложенного КСП ДГО предлагает:
1. Думе ДГО утвердить предлагаемые изменения в бюджет ДГО на 2011 год после устранения замечаний, изложенных в Заключении КСП ДГО. 
2. Разработчикам проекта решения о внесении изменений в бюджет на 2011 г.:
- учесть замечания, содержащиеся в настоящем Заключении и принять меры к их исправлению;
- подготовить и представить в адрес Думы ДГО обстоятельные пояснения по изложенным в настоящем Заключении недостаткам проекта решения Думы ДГО о внесении изменений в бюджет на 2011 год, представленного Администрацией ДГО.
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