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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446                          тел. (42373)3-23-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

На проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2012 год»

«17» ноября 2011 года                                                                                                             № 23                                                                                                           

1. Общие положения.

Заключение  Контрольно – счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – КСП ДГО) подготовлено председателем КСП ДГО Винокуровой Л.В. и аудитором Даудрих Н.А. в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ),  Положением о Контрольно-счетной палате ДГО, утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 13.12.2010 г. № 51,  на основании письма председателя Думы ДГО Теребилова А.М. от  02.11.2011 № 918.
Проект бюджета Дальнегорского городского округа на 2012 год внесён на рассмотрение Думы Дальнегорского городского округа в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) до начала очередного финансового года в срок, установленный п.3 ст. 14 Положения о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе (с изм. от 26.08.2010 № 1242) (далее – Положение о бюджетном процессе).

Статьёй 184.2 Бюджетного кодекса РФ определены документы и материалы, представляемые одновременно с проектом бюджета.

Перечень документов, представленных одновременно с проектом бюджета, за исключением их содержания, соответствует указанной статье Бюджетного кодекса РФ. 

В целях получения необходимой  для анализа проекта бюджета информации, КСП ДГО был направлен в Администрацию ДГО запрос (исх. от 03.11.2011 года № 120). Ответ на запрос получен 15.11.2011 г.

Пункт 2 ст. 11 Положения о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе содержит отсылочную норму к муниципальному правовому акту Администрации ДГО: «Порядок и сроки составления проекта бюджета городского округа на очередной финансовый год, перечня документов и материалов, обязательных для приложения к проекту бюджета городского округа,  устанавливается администрацией городского округа с соблюдением требований, определяемых Бюджетным кодексом Российской Федерации и настоящим Положением». Реквизиты данного муниципального правового акта не представлены, так же,  как и сам документ. 
Перечень и материалы, предоставляемые одновременно с проектом бюджета определены Бюджетным кодексом РФ в статье 184.2. 

Проверкой установлено, что ст. 14 Положения о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе  п.1 устанавливает следующую норму: «Администрация ДГО вносит проект решения о бюджете городского округа на рассмотрение Думы городского округа не позднее 1 ноября текущего года с обязательным приложением следующих документов и материалов». Подпункт 3 п. 1 ст. 14 в нарушение п. 3 ст. 173 БК РФ не содержит нормы, предусматривающей одобрение прогноза социально-экономического развития городского округа одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган. Тем более, что в Администрации ДГО существует коллегиальный орган – Комиссия по проектированию бюджета ДГО. В настоящем Заключении отмечалось, что информация по одобрению местной администрацией  прогноза социально-экономического развития ДГО на 2012 год в КСП ДГО не поступала.
В пункте  1 ст.14 Положения  приводится перечень документов и материалов, прилагаемых к «Проекту решения о бюджете», соответствующий перечню документов и материалов, представляемых одновременно с проектом бюджета согласно статье 184.2 БК РФ. Однако не указывается перечень показателей, устанавливаемых решением о бюджете в соответствии с требованием п.3 ст. 184.1 БК РФ.   
Абзац 2 подпункта 11 п.1 ст.14 Положения о бюджетном процессе предусматривает, что «к проекту решения о бюджете городского округа могут быть приложены иные документы и материалы в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации».

На основании п.3 ст.184.1 БК РФ, считаем целесообразным:

- отразить в п.1 ст.14 Положения о бюджетном процессе перечень показателей, который устанавливается решением о бюджете;

- содержание п.2 ст.11 и п.1 ст. 14  Положения о бюджетном устройстве привести в соответствие нормам БК РФ.
Текстовая часть проекта решения о бюджете ДГО на 2012 год содержит основные характеристики бюджета: общий объём доходов бюджета, общий объём расходов и дефицит бюджета, что соответствует  п.1 ст.184.1 БК РФ.

Анализ материалов, представленных в КСП ДГО одновременно с проектом бюджета на 2012 год, показал, что Администрация ДГО не представила к проекту решения Думы ДГО о бюджете ДГО на 2012 год приложение по доходам.

Необходимо отметить, что предоставленная в Проекте бюджета форма по доходам бюджета в агрегированном виде, без разбивки по группам, подгруппам, видам доходов бюджета, усложняет анализ и текущий контроль за исполнением плановых назначений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета. Отсутствие развернутой формы по собственным доходам бюджета ДГО  не позволяет осуществить контроль за исполнением нормы, определённой п.3 ст. 92.1 БК РФ по предельному объёму дефицита бюджета. Контрольно-счетная палата считает целесообразным в соответствии с абз.16 ст. 184.2 БК РФ предусмотреть в Положении о бюджетном процессе предоставление одновременно с проектом бюджета информации по  доходам в разрезе групп, подгрупп и видов доходов (в виде приложения). 

Сценарные условия прогнозирования при составлении проекта бюджета ДГО на 2012 год установлены Администрацией ДГО. При этом отмечаем, что принятый для составления проекта бюджета прогноз не предполагает значительного роста экономического развития ДГО.

Проведённый анализ показал, что основные задачи бюджетной политики ДГО будут реализовываться в условиях ограниченности бюджетных ресурсов и высокого уровня бюджетного дефицита, основным источником покрытия которого определены заёмные средства кредитных организаций и бюджетов вышестоящего уровня, что повлечёт дополнительные расходы бюджета на обслуживание муниципального долга.

Дефицит бюджета ДГО в 2012 году прогнозируется на максимально-допустимом уровне в размере 22 540,0 тыс. рублей.

Основными источниками финансирования бюджета ДГО в 2011 году определены:

- изменение остатков средств на едином счёте бюджета в сумме 2540,0 тыс. рублей;

- привлечение заимствований в сумме 20 000,0 тыс. рублей, в том числе: 13 000,0 тыс. рублей из бюджетов вышестоящего уровня и 7000,0 тыс. рублей от кредитных учреждений.

Заимствование прогнозируется привлечь сроком на три года. Погашение заёмных средств в 2012 году Администрация ДГО не планирует. На обслуживание муниципального долга предусматривается направить 1000,0 тыс. рублей.

Следует отметить, что получение кредитов от кредитных организаций влечёт за собой предоставление 100-процентного обеспечения возврата заёмных средств. Администрация ДГО в соответствии с проектом бюджета на 2012 год не планирует предоставлять муниципальные гарантии, что подтверждается отсутствием проекта Программы муниципальных гарантий на 2012 год.

Информацию об определении объекта обеспечения исполнения своих обязательств перед  кредитной организацией, в связи с планированием кредита в сумме 7000,0 тыс. рублей, Администрация не представила.

По мнению КСП ДГО планирование привлечения кредита от кредитных организаций в сумме 7000,0 тыс. рублей требует дополнительной аргументации и обоснований.

2. Анализ представленных с проектом бюджета материалов

2.1. Сопоставительный анализ основных показателей прогноза макроэкономических показателей социально-экономического развития ДГО и проекта бюджета на 2012 год.
 Прогноз социально-экономического развития Дальнегорского городского округа  в виде  формы 2 п «Основные показатели прогноза социально-экономического развития Дальнегорского городского округа на 2012 год и на период до 2014 года», утверждён Постановлением Администрации Дальнегорского городского округа от 19.10.2011 года № 755-па «Об утверждении основных показателей для разработки прогноза социально- экономического развития Дальнегорского городского округа на 2012-2014 годы». 

В соответствии с п.3 ст. 173 БК РФ и п.2 ст.11.1 Положения о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе (далее – ДГО)  прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобряется местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган. 

Прогноз социально-экономического развития ДГО, представленный в Контрольно-счётную палату ДГО не содержит сведений о его одобрении Администрацией ДГО. 

Формирование прогноза социально-экономического развития ДГО на 2012 год  осуществлялось с учетом итогов за 2009-2010 годы и оценки за 2011 год.

По разделу «Финансы» Администрация ДГО отмечает рост собственных доходов, без учёта доходов предприятий и организаций в 2010 году на 153,74 млн. рублей за счёт стабилизации производственного процесса на двух градообразующих предприятиях, изменения процента отчисления НДФЛ в местный бюджет, увеличения стоимости имущества на 15,6%, роста неналоговых доходов.

В 2012 году расходы бюджета ДГО планируются с учётом перехода отрасли «Здравоохранение» на полное финансирование из вышестоящих уровней бюджета. Увеличение расходов прогнозируется за счёт:

- повышения заработной платы работников бюджетной сферы;

- роста тарифов на услуги, предоставляемые организациями для осуществления деятельности бюджетных учреждений (коммунальные услуги, услуги связи).

Денежные доходы населения выросли в 2011 году на 10,2% к 2010 году. Ожидается дальнейший рост доходов населения в 2012 году – на 8 % к уровню 2011 года. Расходы населения в 2011 году выросли на 9,3% к уровню 2010 года. В 2012 году ожидаемая доля расходов населения на приобретение товаров и оплату услуг составит 76,7%. 

В соответствии со ст. 169, 173 Бюджетного кодекса РФ составление проекта бюджета основывается на:

- Бюджетном послании Президента Российской Федерации;

- прогнозе социально-экономического развития соответствующей территории;

- основных направлениях бюджетной и налоговой политики. 

Форма 2 п  основных показателей прогноза социально-экономического развития ДГО на 2012 – 2014 гг., представленная в Контрольно-счётную палату ДГО, составлена в двух вариантах: (1) пессимистичном и (2) оптимистичном.

Сравнительный анализ  ряда параметров прогноза социально-экономического развития  и показателей, применявшихся при формировании проекта бюджета ДГО на 2012 год представлен показателями таблицы 1.
Сравнительный анализ  ряда параметров прогноза социально-экономического развития  и показателей, применявшихся при формировании проекта бюджета ДГО на 2012 год












Таблица 1
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Доходы, из них:

Налог на доходы физических лиц 280 256,78 271,56 264,17 383,562 271,56103,562 102,8 2,80

Налог на имущество 5,73 24,7 27,03 25,865 5,57 27 -0,16 104,4 4,39

Неналоговые доходы 75,2 35,92 44,31 40,115 76,996 44,3 1,796 110,4 10,43

Расходы, из них:

661,55 531,81 611,21 571,51 648,684 567,7438 -12,866 99,3 -0,66

Общегосударственные вопросы 58,93 59,12 63,95 61,535 61 72,14011 2,07 117,2 17,23
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правоохранительная деятельность 0,63 0,67 0,67 0,67 0,645 1,32 0,015 197,0 97,01
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Из таблицы видно, что при формировании доходной части бюджета планирование производилось исходя из оптимистичного варианта и соответствует доходным проектировкам бюджета на 2012 год.
 Несмотря на то, что прогноз социально-экономического развития территории является основой для составления бюджета, проект бюджета по расходам на 2012 года в значительной мере отличается от основных показателей прогноза. 

В целом расходы проекта бюджета на 2012 год предложены Администрацией ДГО в размере 567,7438 млн. рублей, что ниже оптимистичного варианта на 43,466 млн. рублей или 7,1% и выше пессимистичного варианта на 35,934 млн. рублей или 6,8% .

По разделам расходной части проекта бюджета проектировки  также отличается от прогнозных показателей. 
Значительно превышены расходы проекта бюджета по сравнению с оптимистичным вариантом прогноза социально-экономического развития ДГО по следующим разделам:

- «Общегосударственные вопросы» на 8,19 млн. рублей или 12,8%;

- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 0,65 млн. рублей или 97%;

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2,88 млн. рублей или 6,0%.

Ниже пессимистичного варианта прогноза  социально-экономического развития ДГО спланированы расходы на 2012 год по спорту на 0,04 тыс. рублей или 5,4%.
Вывод: проект бюджета ДГО по расходам на 2012 год не основан на показателях социально-экономического развития ДГО.
2.2. Сопоставительный анализ основных показателей среднесрочного финансового плана и проекта бюджета на 2012 год
В соответствии с п. 2 ст. 174 Бюджетного кодекса РФ и п.2 ст. 12 Положения о бюджетном процессе в ДГО, утверждённый Администрацией ДГО среднесрочный финансовый план городского округа представляется в Думу ДГО одновременно с проектом решения о бюджете городского округа.  Значения показателей среднесрочного финансового плана муниципального образования и основных показателей проекта соответствующего бюджета должны соответствовать друг другу. 

Контрольно-счётная палата ДГО отмечает, что значения показателей среднесрочного финансового плана не соответствуют  показателям проекта бюджета на 2012 год на сумму субвенций бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, передаваемых бюджету ДГО из вышестоящих уровней бюджета – 138193,8 тыс. рублей.

Среднесрочный финансовый план Дальнегорского  городского округа на 2012 год и плановый период до 2014 года утвержден постановлением администрации ДГО от 19.10.2011 № 756-па «Об утверждении среднесрочного финансового плана Дальнегорского городского округа на 2012 год и плановый период до 2014 года».

 Пункт 5 ст. 174 Бюджетного кодекса РФ предусматривает, что среднесрочный финансовый план муниципального образования разрабатывается путем уточнения параметров указанного плана на плановый период и добавления параметров на второй год планового периода. В пояснительной записке к проекту среднесрочного финансового плана муниципального образования приводится обоснование параметров среднесрочного финансового плана, в том числе их сопоставление с ранее одобренными параметрами с указанием причин планируемых изменений.

В Контрольно - счётную палату ДГО пояснительная записка к среднесрочному финансовому плану ДГО на 2012 год и плановый период до 2014 года Администрацией ДГО не представлена.

2.3. Анализ соответствия проекта бюджета  требованиям основных направлений бюджетной и налоговой политики и основным показателям  прогноза социально-экономического развития ДГО
В соответствии со ст. 172 Бюджетного кодекса РФ составление бюджета основывается на Бюджетном послании Президента Российской Федерации (далее – Бюджетное послание) и основных направлениях бюджетной и налоговой политики, определяющих основные направления и ориентиры бюджетной политики соответствующей территории.

В число основных задач бюджетной и налоговой политики, сформулированных в Бюджетном послании, включены: внедрение долгосрочного бюджетного планирования, расширение горизонта и повышение надежности  социально-экономического прогнозирования, совершенствование структуры и механизмов государственного и муниципального финансового контроля; повышение эффективности налоговой политики.

Основные направления бюджетной и налоговой политики Дальнегорского городского округа (далее - Основные направления бюджетной политики) в соответствии с Бюджетным посланием также  ориентированы на решение задач в области долгосрочного бюджетного планирования, реализации приоритетов, определённых в Бюджетной стратегии Российской Федерации до 2023 года, в Программе повышения эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года, одобренной Правительством Российской Федерации. 

 Для достижения и реализации целей основными направлениями бюджетной и налоговой политики  ДГО поставлены следующие задачи:

- обеспечение тесной увязки стратегического и бюджетного планирования расходов с мониторингом результатов посредством программно-целевого планирования бюджета;

- дальнейшее использование консервативного сценария функционирования экономики ДГО при планировании доходов бюджета;

- повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления по обеспечению муниципальных услуг за счёт модернизации и организации бюджетных учреждений в свете реализации Федерального закона от 08.05.2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»;

- переход на субсидийное финансирование муниципального задания, установленного для бюджетных и автономных учреждений;

- постепенный переход к «программному» бюджету в соответствии с Программой повышения эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года, одобренной Правительством Российской Федерации;

- оптимизация расходов посредством чёткого определения приоритетов использования бюджетных средств и установления муниципального задания на оказание услуг, основываясь на результатах мониторинга потребности в таких услугах.

Анализ содержания пояснительной записки Администрации ДГО к проекту решения о бюджете на 2012 год позволяет сделать вывод, что проект бюджета не в полной мере нацелен на реализацию задач, сформулированных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации и Основных направлениях бюджетной и налоговой политики ДГО. По данным пояснительной записки к проекту бюджета на 2012 год:

- объём субсидий на выполнение муниципального задания на оказание муниципальных услуг в проекте бюджета на 2012 год составляет 256 667,23 тыс. рублей, или 59,7% от общего объёма расходов за счёт средств местного бюджета.

- объём средств на реализацию муниципальных целевых программ предусмотрен в размере 58 849,27 тыс. рублей, что составляет всего 13,7% от общего объёма расходов за счёт средств местного бюджета.

Пояснительная записка Администрации ДГО к проекту бюджета ДГО на 2012 год не содержит сведений по решению следующих задач, утверждённых Основными направлениями бюджетной политики:

- оптимизации расходов посредством чёткого определения приоритетов использования бюджетных средств;

-  оптимизации бюджетных расходов, в первую очередь – оптимизации бюджетной сети;

- формированию расходов бюджета на основе нормативов финансовых затрат на оказание бюджетных услуг и потребности в их предоставлении.

Доходная часть проекта бюджета ДГО на 2012 год спланирована в соответствии со значениями оптимистичного варианта прогноза социально-экономического развития ДГО на 2012 год (в части следующих налогов: налога на доходы физических лиц; налога на имущество; неналоговых доходов). Основные направления бюджетной политики ДГО на 2012 год ориентированы на дальнейшее использование консервативного сценария функционирования экономики ДГО при планировании доходов бюджета.

На заседании Думы ДГО по вопросу рассмотрения проекта бюджета ДГО на 2012 год в первом чтении (09.11.2011г.) представителем финансового органа было пояснено, что в отличие от доходов, при планировании расходов бюджета использовался консервативный вариант.

Значения показателей таблицы 2 не подтверждают использование консервативной основы при планировании расходов бюджета. Не соответствует проект бюджета по расходам на 2012 год и значениям показателей прогноза социально-экономического развития ДГО на 2012 год.

Утверждённые показатели прогноза социально-экономического развития ДГО и показатели проекта бюджета на 2012 год требуют дополнительной аргументации и обоснования.

Бюджетным законодательством установлена норма соответствия показателей прогноза социально-экономического развития ДГО показателям, используемым при разработке проекта бюджета на 2012 год.












Таблица 2












тыс. рублей

	Показатели
	Оценка исполнения 2011
	Прогноз социально-экон. развития
	Проект бюджета на 2012 

	
	
	пессимистический вариант
	оптимистический вариант
	

	Общегосударственные вопросы
	61000
	59120
	63950
	72140,11

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	645
	670
	670
	1320

	Национальная экономика
	15000
	8420
	35470
	9427,26

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	38974
	48240
	48360
	51239,58

	Образование
	377000
	370620
	412440
	386777,68

	Культура и кинематография
	35000
	36710
	41580
	38143,17

	Здравоохранение
	113220
	0
	0
	0

	Социальная политика
	4677,357
	
	
	6996

	Физическая культура и спорт
	640
	740
	740
	700

	Средства массовой информации
	600
	0
	0
	0

	Обслуживание муниципального долга
	605
	500
	1000
	1000

	Итого расходов
	648684
	525020
	604210
	567743,8


2.4. Оценка ожидаемого исполнения бюджета за 2011 год

Сведения об оценке ожидаемого исполнения бюджета за 2011 год по состоянию на 01.10.2011 года представлены в табличном виде, анализ  и пояснения в пояснительной записке Администрации к проекту бюджета отсутствуют.

Ожидаемое исполнение по доходам составит 651 865,234 тыс. рублей, что на 5 375,299 тыс. рублей выше плановых назначений (100,8%), из них:

- собственные налоговые и неналоговые доходы 101,3%;

- безвозмездные поступления  100%.

Исполнение по налоговым доходам ожидается в размере 328 560,469 тыс. рублей или 101,8% за счёт перевыполнения уточнённого плана по налогу на прибыль, доходы на 29 900,0 тыс. рублей или 112,2 %. По остальным подвидам налоговых доходов ожидается недовыполнение плана. Самое низкое исполнение ожидается по:

- налогам на имущество – 23,8%;

- налогу на совокупный доход – 82,2%.

По виду доходов «Неналоговые доходы» недовыполнение составит 504,32 тыс. рублей (99,3%).

Перевыполнение плана ожидается по следующим подвидам:

- доходы от использования имущества – 101,4%;

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 111,3%.

Низкое выполнение плана ожидается по следующим подвидам:

- платежи при пользовании природными ресурсами - 72,5%;

- штрафные санкции, возмещение ущерба – 81,9%;

- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – 86,7%.

Дефицит бюджета на конец текущего года ожидается в размере 29981,234 тыс. рублей.

Исполнение назначений по расходам по состоянию на 01.10.2011 года ожидается в размере 97%. Исполнение плановых назначений в полном объёме ожидается по следующим разделам:

- Национальная экономика 100%.

-Жилищно-коммунальное хозяйство 100%;

- Здравоохранение 100%;

- Физическая культура и спорт 100%;

- Средства массовой информации 100%.

Самое низкое исполнение уточнённых назначений ожидается по разделам: «Культура, кинематография» - 91,6% и  «Социальная политика» - 90%.

Показатели предоставленной таблицы «Оценка ожидаемого исполнения бюджета ДГО на 2011 год по состоянию на 01.10.2011 года» в части плановых назначений не вполне реальны в связи с тем, что решением Думы ДГО от 09.11.2011 года  № 204 в плановые назначения по доходам и расходам были внесены изменения, которые не учтены в оценке ожидаемого исполнения.

Анализ оценки ожидаемого исполнения бюджета ДГО за 2011 год по состоянию на 09.11.2011 года с учётом внесённых изменений в плановые показатели по доходам и расходам бюджета ДГО на 2011 год показал, что уточнённые назначения по доходам бюджета будут исполнены на 100,1 %. Ожидается поступление сверхплановых  доходов в сумме 496,154 тыс. рублей.

Исполнение уточнённых назначений по собственным налоговым и неналоговым доходам ожидается на 100,1%. По налоговым доходам исполнение составит 100,1%, по неналоговым – 100,3%.

Недовыполнение плана ожидается по следующим подвидам доходов:

- налог на совокупный налог;

- налоги на имущество;

- платежи при пользовании природными ресурсами;

- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства.

Безвозмездные поступления из вышестоящего бюджета составят 246309,085 тыс. рублей, или 100% от плановых назначений.

Ожидаемое исполнение по расходам бюджета на 2011 год составит 97%. Недовыполнение расходной части бюджета составит 23285,08 тыс. рублей.

Оценка исполнения назначений по расходам в разрезе разделов характеризуется следующими показателями:

- «Национальная экономика» - 100,6%;

- «Здравоохранение» - 100%;

- «Социальная политика» - 100%;

- « Физическая культура и спорт» - 100%;

- «Средства массовой информации» – 100%; 

- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 89,4%;

- «Социальная политика» - 90%;

- «Общегосударственные расходы» - 90,7%;

- «Культура, кинематография» - 95,6%;

- «Образование» - 96,7%;

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 99,5%.

При плановом дефиците 20600,0 тыс. рублей, по итогам ожидаемого исполнения бюджета за 2011 год профицит составит 3181,234 тыс. рублей. 

Не исполнение расходной части бюджета в размере 23 285,08 тыс. рублей, при 100-процентном исполнении доходной части бюджета и профиците бюджета в размере 3181,234 тыс. рублей, требует дополнительных пояснений Администрации ДГО.

2.5. Верхний предел муниципального долга на 01.01.2012 года и проект программы муниципальных внутренних заимствований на 2012 год

Верхний предел муниципального долга на конец 2011 года проектом бюджета на 2012 год не планируется.

По состоянию на 01.01.2013 года прогнозируется в размере  20 000,0 тыс. рублей.

Проектом Программы внутренних муниципальных заимствований ДГО на 2012 год в перечне муниципальных внутренних заимствований предусмотрены заёмные средства в размере 20 000,0 тыс. рублей.

Администрация ДГО рассчитывает в качестве источника погашения дефицита бюджета привлечь:

- кредиты от кредитных организаций в сумме 7000,0 тыс. рублей;

- бюджетные кредиты от других уровней бюджетов бюджетной системы в сумме 13 000,0 тыс. рублей.

3. Общая характеристика проекта бюджета на 2012 год

3.1. Проект бюджета ДГО на 2012 год сформирован по доходам в сумме 545203,8 тыс. рублей, по расходам – 567743,8 тыс. рублей. Дефицит бюджета 22540 тыс. рублей.

Отклонение параметров проекта бюджета ДГО на 2012 от параметров предыдущего года составило по доходам: 40360,0 тыс. рублей, или  11,7 %; по расходам:  28080,03 тыс. рублей.

Сопоставимый анализ  по общим объёмам доходов, расходов и дефициту бюджета к  утверждённому плану на начало 2011 года











Таблица 3
	Показатели
	Утверждено первоначальный план на 2011 (тыс.руб.)
	Проект бюджета  на 2012 (тыс. руб.)
	Абсолютное отклонение
	Рост(+), снижение (-)
 к уровню

	
	
	
	(тыс. руб.)
	 2011 года

	Собственные налоговые и неналоговые доходы, всего,
	345 000,00
	385 360,00
	40 360,00
	11,70

	из них:
	 
	 
	 
	 

	Налоговые доходы
	273 100,00
	341 060,00
	67 960,00
	24,88

	Неналоговые доходы
	71 900,00
	44 300,00
	-27 600,00
	-38,39

	Финансовая помощь и безвозмездные поступления
	189 763,77
	159 843,80
	-29 919,97
	-15,77

	Всего доходов
	534 763,77
	545 203,80
	10 440,03
	1,95

	Расходы
	539 663,77
	567 743,80
	28 080,03
	5,20

	Дефицит бюджета
	4 900,00
	22 540,00
	17 640,00
	360,00


Анализ значений таблицы 3 показывает рост планируемых доходов на 2012 год к утверждённым плановым назначениям на 01.01.2011 года на 1,95%.  Рост по собственным налоговым и неналоговым доходам, проектируемым на 2012 год составит 11,7%. Рост наблюдается по налоговым доходам на 24,88%. По неналоговым доходам проектируется снижение к плановому уровню 2011 года на 38,39%. Одним из факторов, оказавших влияние на снижение неналоговых доходов является изменение законодательства (ФЗ № 83-ФЗ), в соответствии с которым доходы от оказания платных услуг с 2012 года остаются в распоряжении бюджетных учреждений, и не будут поступать в доход бюджета. 

В связи с переходом отрасли «Здравоохранение» на финансирование из вышестоящих уровней бюджетной системы РФ, в 2012 году уменьшатся безвозмездные поступления из вышестоящего бюджета. В сравнении с планом на начало 2011 года снижение по безвозмездным поступлениям в 2012 году составит 15,77 %.

Прогнозируемый на 2012 год дефицит бюджета увеличится к уровню на 01.01.2011 года более чем в 3 раза. Значительное увеличение размера дефицита бюджета указывает на неполное  исполнение принципа сбалансированности бюджета и недостаточную эффективность действий администрации по минимизации или ликвидации дефицита при составлении проекта бюджета. 
3.2. При анализе текстовой части проекта решения о бюджете выявлены следующие нарушения:

1.  В 2012 году в Дальнегорском городском округе статус «казённое учреждение» будут иметь 7 учреждений, из них:

•
5 учреждений - органы местного самоуправления в соответствии с положениями Бюджетного кодекса РФ: Администрация ДГО; Дума ДГО; Финансовое управление администрации ДГО; Управление муниципального имущества администрации ДГО и Контрольно-счётная палата ДГО.

•
2 учреждения: МКУ «Централизованная бухгалтерия» и МКУ «Обслуживающее учреждение», созданные путём изменения типа бюджетных учреждений, в соответствии с Постановлением Администрации ДГО от 08.11.2011 г. № 789-па «О создании казённых учреждений путём изменения типа существующих бюджетных учреждений Дальнегорского городского округа».

Пункт 2 ст.6 текстовой части проекта бюджета на 2012 год устанавливает, что при определении фонда оплаты труда работникам муниципальных казённых учреждений, выплаты стимулирующего характера, которые не являются обязательными и в соответствии с действующим законодательством, производятся из надтарифного фонда оплаты труда на основании организационно-распорядительных документов учреждения. 

Действующее Положение «Об условиях оплаты труда муниципальных служащих Дальнегорского городского округа, на основании которого производится оплата труда муниципальных служащих, не предусматривает создание надтарифного фонда. Следовательно, п. 2 ст. 6 текстовой части проекта решения о бюджете не может распространяться на казённые учреждения - органы местного самоуправления. В связи с чем, считаем целесообразным внести в пункт 2 статьи 6 текстовой части проекта бюджета ДГО на 2012 год соответствующие изменения или дополнения, характеризующие особенности выплаты стимулирующего характера именно работникам казённых учреждений, созданных путем изменения типа бюджетного учреждения.
2. Пункт 3.1. ст. 6 текстовой части проекта решения о бюджете предусматривает, что заключение и оплата казёнными учреждениями муниципальных контрактов, иных договоров, подлежащих исполнению за счёт средств местного бюджета городского округа, производится в пределах доведённых им по кодам классификации расходов бюджета, лимитов бюджетных обязательств на 2012 год. Пункт.3.1 ст.6  текстовой части проекта решения о бюджете на 2012 год в нарушение п. 5 ст. 161 БК РФ не содержит нормы  в следующей редакции: «с учетом принятых и неисполненных обязательств». 

3. В текстовой части проекта решения о бюджете ДГО на 2010 год отсутствует статья «Объёмы доходов бюджета ДГО на 2012 год», учитывающая объёмы доходов ДГО на 2012 год со ссылкой на соответствующее приложение.   

4. В пояснительной записке к проекту бюджета ДГО на 2012 год размещена таблица «Объём доходов бюджета ДГО на 2012 год».

 Проверка применения бюджетной классификации в соответствии с  Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утверждёнными Приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 190 н проводилась на основании данных  таблицы «Объём доходов бюджета ДГО на 2012 год».

Проведённой проверкой выявлены нарушения Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утверждённых Приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 190 н ( далее - Указания):

•
не правильно указаны коды классификации по следующим доходам бюджета:

- Налог на прибыль, доходы



271560,0 тыс. рублей;

- Налог на совокупный доход


30500,0 тыс. рублей;

- Налоги на имущество



27000,0 тыс. рублей;

- Налог на имущество физических лиц

4500,0 тыс. рублей;

- Государственная пошлина



12000,0 тыс. рублей;

- Доходы от использования имущества,

 находящегося в государственной и 

муниципальной собственности


20300,0 тыс. рублей;

- Доходы от сдачи в аренду имущества,

 находящегося в оперативном 

управлении органов управления городских 

округов и созданных ими учреждений

 (за исключением имущества 

муниципальных бюджетных и 

автономных учреждений)



300,0 тыс. рублей;

- Платежи при пользовании природными

ресурсами





3500,0 тыс. рублей;

- Доходы от реализации имущества,

находящегося в государственной

и муниципальной собственности (за

исключением имущества бюджетных

и автономных учреждений, а также

имущества государственных и 

муниципальных унитарных

предприятий, в том числе казённых)

14200,0 тыс. рублей;

- Штрафные санкции, возмещение ущерба
5500,0 тыс. рублей;

- Безвозмездные поступления


159843,8 тыс. рублей;

•
 не правильно указано наименование кода поступлений в бюджет, группы, подгруппы, статьи, подстатьи, элемента, подвида доходов, классификации операций  сектора  государственного управления по следующим доходам:



- Доходы, получаемые в виде арендной 

либо иной платы  за передачу в возмездное

 пользование государственного и муниципального

 имущества (за исключением имущества 

автономных учреждений, а также имущества 

 государственных и 

муниципальных  унитарных 

предприятий, в том числе казенных)

5300,0 тыс. рублей;


- Прочие доходы от использования 

имущества и прав, находящихся в 

государственной и муниципальной

 собственности (за исключением 

имущества автономных учреждений,

а также имущества государственных и 

муниципальных унитарных 

предприятий, в том числе казенных)

15000,0 тыс. рублей;

- Дотации бюджетам городских округов

21650,0 тыс. рублей.

5. Проведённой проверкой Приложения 5 к проекту решения о бюджете ДГО на 2012 год «Объём межбюджетных трансфертов, получаемых бюджетом Дальнегорского городского округа из других бюджетов бюджетной системы в 2012 году», выявлены нарушения Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утверждённых Приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 190 н по применению классификации доходов бюджетов и Закона Приморского края № 848-КЗ «О краевом бюджете на 2012 год» в части межбюджетных трансфертов (субвенций):

- не правильно указан код и  наименование кода поступлений в бюджет, группы, подгруппы, статьи, подстатьи, элемента, подвида доходов, классификации операций  сектора  государственного управления по Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (21650,0 тыс. рублей);

- названия пяти субвенций, передаваемых из вышестоящих бюджетов бюджету ДГО на 2012 год не соответствуют Закону Приморского края  № 848-КЗ «О краевом бюджете на 2012 год» (119339,9 тыс. рублей);

- объём субвенции на реализацию отдельных государственных полномочий по созданию административных комиссий бюджету Дальнегорского городского округа составляет 683,6 тыс. рублей, в приложении 5 к проекту решения Думы ДГО Администрацией предусмотрены средства на 45,0 тыс. рублей меньше (638,6 тыс. рублей). Итоговая сумма общего объёма субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, общий объём безвозмездных поступлений согласно приложению 5 расходятся с данными Закона Приморского края № 848-КЗ «О краевом бюджете на 2012 год» на (-) 45,0 тыс. рублей. 

Кроме того, названия субвенций по данному приложению не соответствуют названиям  субвенций, указанных в приложении 6 к проекту решения о бюджете ДГО на 2012 год.

4. Общая характеристика доходов проекта бюджета на 2012 год

Проектом решения о бюджете предлагается установить общий объём плановых назначений доходной части местного бюджета на 2012 год  в размере 545203,8 тыс. рублей, в том числе: налоговые доходы – 385360,0 тыс. рублей, неналоговые доходы – 44300,0 тыс. рублей, безвозмездные поступления – 159843,8 тыс. рублей (29,3 %).

 Снижение доходов к уточненным назначениям на 2011 год составляет 16,3%. В абсолютной величине уменьшение доходов местного бюджета - 106165,285 тыс. рублей к уточненным назначениями на 2011 год и 106661,435 тыс. рублей к оценке ожидаемого исполнения 2011 года. По итогам 2011 года ожидается 100 - процентное исполнение доходной части бюджета.

Структура доходной части проекта бюджета ДГО на 2012 год
 в сравнении с 2010 – 2011 годами












Таблица 4
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В структуре доходов проекта бюджета на 2012 год наибольший удельный вес составят 

собственные налоговые и неналоговые доходы (385360,0 тыс. рублей или 70,7%), из них: 

- налоговые доходы прогнозируются в размере 341060,0 тыс. рублей или 62,6% от общего объёма доходов на 2012 год;

- неналоговые доходы составят 44300,0 тыс. рублей или 8,1% от общего объёма доходной части проекта бюджета.

Безвозмездные поступления – 159843,8 тыс. рублей (29,3%).

По данным таблицы 4 видно, что ожидаемое исполнение 2011 года по собственным налоговым и неналоговым доходам превышает исполнение за 2010 год на 19,7%, Ожидаемое исполнение за 2011 год выше плана на начало 2011 года на 17,6%. По сравнению с уточнёнными назначениями на 2011 год, прогнозируемые на 2012 год собственные налоговые и неналоговые доходы снизятся на 4,9% или на 19700,0 тыс. рублей.

Удельный вес безвозмездных поступлений от общей суммы доходов проекта бюджета ДГО на 2012 год составляет 29,3% или на 8,5% ниже в сравнении с уточнёнными назначениями на 2011 год.

Прогнозные значения доходов бюджета ДГО на 2012 год и динамика их роста (снижения) в сравнении с уточнёнными назначениями на 2011 год представлены в таблице 5.

Прогнозные значения доходов бюджета ДГО на 2012 год и динамика их роста (снижения) в сравнении с уточнёнными назначениями на 2011 год
Таблица 5
	Показатели
	Утверждено уточнённые назначения на 2011 (тыс.руб.)
	Проект бюджета  на 2012 (тыс. руб.)
	Абсолютное отклонение
	Индекс роста (+), снижения (-) к уровню

	
	
	
	(тыс. руб.)
	 2011 года

	Собственные налоговые и неналоговые доходы, всего,
	405 060,00
	385 360,00
	-19 700,00
	-4,86

	из них
	 
	 
	 
	 

	Налоговые доходы
	328 305,00
	341 060,00
	12 755,00
	3,89

	Неналоговые доходы
	76 755,00
	44 300,00
	-32 455,00
	-42,28

	Финансовая помощь и безвозмездные поступления
	246 309,085
	159 843,80
	-86 465,29
	-35,10

	Всего доходов
	651 369,085
	545 203,80
	-106 165,29
	-16,30


Прогнозные значения доходов бюджета ДГО на 2012 год в сравнении с уточнёнными назначениями на 2011 год и оценкой ожидаемого исполнения 2011 год представлены в таблице 6.

Прогнозные значения доходов бюджета ДГО на 2012 год в сравнении с уточнёнными назначениями на 2011 год и оценкой ожидаемого исполнения 2011 год
Таблица 6
	Показатели
	Уточнённый план на 2011 г.(тыс. руб.)
	Оценка 2011г.  (тыс. руб.)
	Проект 2012 г.(тыс.руб.)
	Проект 2012г. к оценке исполнения 2011г. в %
	Оценка исполнения 2011г. к плану 2011г.в %

	Собственные налоговые и неналоговые доходы, всего в том числе:
	405 060,00
	405 556,150
	385 360,000
	95,0
	100,1

	1. НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	328 305,00
	328 560,469
	341 060,00
	103,8
	100,1

	Налог на прибыль, доходы    
	280 000,00
	280 000,000
	271 560,000
	97,0
	100,0

	Налог на совокупный доход
	25 505,00
	25 479,349
	30 500,000
	119,7
	99,9

	Налоги на имущество
	5 725,00
	5 570,008
	27 000,000
	484,7
	97,3

	Государственная пошлина
	17 000,00
	17 433,709
	12 000,000
	68,8
	102,6

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	75,00
	77,403
	0
	0,0
	103,2

	2. НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	76 755,00
	76 995,68
	44 300,00
	57,5
	100,3

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	20 655,00
	20 686,316
	20 300,000
	98,1
	100,2

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	2 800,00
	2 537,280
	3 500,000
	137,9
	90,6

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	25 000,00
	22 551,415
	0
	0
	90,2

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	23 300,00
	25 485,291
	15 000,000
	58,9
	109,4

	Штрафные санкции, возмещение ущерба
	5 000,00
	5 735,379
	5 500,000
	95,9
	114,7

	3. БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	246 309,085
	246 309,085
	159 843,800
	64,9
	100

	Дотации бюджетам городских округов 
	57 370,00
	57 370,000
	21 650,000
	37,7
	100

	Субсидии  бюджетам   субъектов   Российской Федерации и муниципальных   образований (межбюджетные субсидии)
	21 935,36
	21 935,360
	0
	0
	100

	Субвенции  бюджетам  субъектов   Российской Федерации и муниципальных образований
	140 830,01
	140 830,010
	138 193,8
	98,1
	100

	Иные межбюджетные трансферты
	26 173,715
	26 173,715
	0
	0
	100

	Всего доходов
	651 369,085
	651 865,235
	545 203,800
	83,6
	100,1


По данным пояснительной записки Администрации ДГО к проекту бюджета на 2012 год, общий объём собственных налоговых и неналоговых доходов рассчитан на основе действующих ставок и размеров отчислений в бюджеты городских округов и в соответствии с повышающими коэффициентами, рекомендованными Министерством экономического развития. 

Налоговые доходы проекта бюджета ДГО на 2012 год предусмотрены в объёме 341060,0 тыс. рублей, индекс роста к уточнённым назначениям на 2011 год составляет 3,89.

 В целом, на 2012 год  прогнозируется поступление налога на доходы физических лиц в бюджет ДГО в размере 371560,0 тыс. рублей. 

Прогноз доходов в бюджет на 2012 год сформирован Администрацией ДГО с учётом данных отчёта за 2010 год, предоставляемых налоговым органом.

Расчёт налога произведён с учётом доходов физических лиц и численности работающего населения ДГО, а также  с учётом налоговых вычетов, установленных Налоговым кодексом РФ.

 Расчётов к проекту решения о бюджете пояснительная записка Администрации ДГО не содержит, также отсутствует анализ и пояснения причин отклонений от плановых показателей на 2011 год и от ожидаемого исполнения по доходной части бюджета за 2011 год. 
КСП ДГО отмечает, что за период с мая по октябрь текущего года,  плановые назначения по налогу на доходы физических лиц  по обращению Администрации ДГО были уточнены решением Думы ДГО. А именно: увеличены на 57000,0 тыс. рублей за счёт дополнительно ожидаемых поступлений в погашение задолженности по данному налогу и за счёт дополнительно начисленных налоговых санкций налоговым органом за несвоевременное перечисление налогов в доход бюджета. 

На дату составления настоящего Заключения  по данным Администрации ДГО задолженность в местный бюджет за предыдущий период составляет 85,0 млн. рублей. 
Общий объём поступлений в бюджет ДГО налогов на совокупный доход в 2012 году оценивается в сумме 30500,0 тыс. рублей, с увеличением к уточнённому плану на 2011 год на 19,6% и к оценке исполнения за 2011 год – 19,7%.

Сумма поступлений налога на имущество в бюджет ДГО в 2012 году составит 27000,0 тыс. рублей, с увеличением  к  уточнённому плану на 2011 год более чем в 4 раза. Из них, налог на имущество физических лиц спрогнозирован в сумме 4500,0 тыс. рублей, что выше ожидаемого исполнения за 2011 год в 6 раз. Прогнозируемое поступление земельного налога в 2012 году в бюджет ДГО составляет 22500,0 тыс. рублей, или в 4,5 раза выше оценки исполнения за 2011 год.

Неналоговые доходы местного бюджета в 2012 году прогнозируются в сумме 44300,0 тыс. рублей, что составляет 57,7% от уточнённых назначений на 2011 год. В структуре неналоговых доходов в 2012 году основную часть (45,8%) составят доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, которые прогнозируются в сумме 20300,0 тыс. рублей, что ниже уточнённого плана на 2011 год на 355,0 тыс. рублей или 1,7%. В основном это связано с уменьшением начислений по договорам аренды из-за  уменьшения количества плательщиков по арендной плате за земельные участки. Повышение базовых ставок арендной платы в 2012 году  Администрация ДГО не планирует.

Доходы от платежей при пользовании природными ресурсами на 2012 год прогнозируются  в сумме 3500,0 тыс. рублей, что выше установленных значений на 2011 год на 1,25%. 

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в проекте бюджета на 2012 год не планируются, так как согласно пояснительной записке Администрации ДГО, в соответствии с Федеральным законом № 83-ФЗ данные доходы будут являться собственными доходами бюджетных учреждений.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов прогнозируются на 2012 год в сумме 15000,0 тыс. рублей, что на 35,6% ниже уточнённого плана на 2011 год. 
Поступления штрафов, санкций, возмещение ущерба в местный бюджет на 2012 год прогнозируется в сумме 5500,0 тыс. рублей, что на 500,0 тыс. рублей выше, чем утверждено на 2011 год. 

Объём безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации прогнозируется в 2012 году в сумме 159843,8 тыс. рублей, что на 35,1% ниже уровня 2011 года.

Анализ структуры безвозмездных поступлений показал, что основным источником доходов являются субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, спрогнозированные в сумме 138193,8 тыс. рублей, или 98,1% к уровню 2011 года. Наибольшая часть субвенций, переданных бюджету ДГО на 2012 год, будет направлена на осуществление государственных полномочий по реализации образование (83,6%). 

Дотации из средств краевого бюджета бюджету ДГО на 2012 год прогнозируются в сумме 21650,0 тыс. рублей, что на 62,3% меньше фактически утверждённых назначений на 2011 год. Уменьшение дотации вызвано переходом отрасли «Здравоохранение» с 01.01.2012 года на полное финансирование из вышестоящих уровней бюджета бюджетной системы Российской Федерации.

5. Характеристика расходных обязательств проекта бюджета ДГО на 2012 год

Общий объём расходов проекта бюджета ДГО на 2012 год уменьшится на 15,5% относительно плановых уточнённых показателей текущего года и составит 567743,8 тыс. рублей.
Прогнозные значения расходов бюджета по разделам классификации расходов бюджета ДГО на 2012 год и динамика их роста (снижения) 












Таблица 7 
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2011

проект 

2012

Общегосударственные вопросы 0100 67275,640 61000,000 72140,11 118,3 90,7 9,4 12,7 7,2

Национальная безопасность и 

правоохранительная деятельность 0300 721,640 645,000 1320 204,7 89,4 0,1 0,2 82,9

Национальная экономика 0400 14914,200 15000,000 9427,26 62,8 100,6 2,3 1,7 -36,8

Жилищно-коммунальное 

хозяйство 0500 39150,420 38974,000 51239,58 131,5 99,5 6,0 9,0 30,9

Образование 0700 389907,210 377000,000 386777,68 102,6 96,7 58,1 68,1 -0,8

Культура и кинематография 0800 38223,850 35000,000 38143,17 109,0 91,6 5,4 6,7 -0,2

Здравоохранение 0900 113220,120 113220,000 0 0,0 100,0 17,5 0,0 0,0

Социальная политика 1000 6666,000 6000,000 6996 116,6 90,0 0,9 1,2 5,0

Физическая культура и спорт 1100 640,000 640,000 700 109,4 100,0 0,1 0,1 9,4

Средства массовой информации 1200 600,000 600,000 0 0 100,0 0,1 0 0,0

Обслуживание муниципального 

долга 1300 650,000 605,000 1000 165,3 93,1 0,1 0,2 53,8

Итого расходов 671969,080 648684,0 567743,800 87,5 96,5 100 100 -15,5
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В соответствии со значениями показателей таблицы 7 проектом бюджета ДГО на 2012 год по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» предусматриваются бюджетные ассигнования в сумме 72140,11 тыс. рублей, или 12,7% от общего объёма расходов на 2012 год. Этот показатель  в проекте бюджета на 2012 год занимает второе место по доле расходов в общем объёме расходов бюджета после  отрасли «Образование». Бюджетные назначения по сравнению с плановыми назначениями 2011 года увеличены на 7,2%. Причины роста расходов по данному разделу, равно как и по другим разделам классификации расходов бюджета ДГО на 2012 год, Администрация ДГО не указала в своей пояснительной записке к проекту бюджета ДГО на 2012 год.

Расходными обязательствами учтена индексация оплаты труда работников, содержащихся за счёт средств местного бюджета с 01.10.2012 года в 1,06 раза. Объёмы расходов на эти цели по разделам классификации расходов бюджета ДГО на 2012 год не отражены в пояснительной записке Администрации ДГО к проекту бюджета на 2012 год.

В структуре расходов на «Общегосударственные вопросы» расходы на другие общегосударственные вопросы составляют 74,5% (53732,8 тыс. рублей), на функционирование высшего должностного лица муниципального образования -1,9%, функционирование высших органов местных администрации
 - 3,48%, судебную систему – 0,04%, обеспечение деятельности финансовых органов и органов финансово-бюджетного надзора – 13%, функционирование представительных органов муниципального образования – 6,8%, резервные фонды – 0,28%. 

В данном разделе, согласно показателям приложения 7 к проекту решения о бюджете, учитываются средства субвенции бюджету ДГО на 2012 год в сумме 4921,5 тыс. рублей, а именно: 

- на выполнение переданных органам местного самоуправления отдельных государственных полномочий по обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав -  534,6 тыс. рублей;

- на выполнение полномочий Российской Федерации по государственной регистрации актов гражданского состояния -  2400,0 тыс. рублей;

- на выполнение переданных органам местного самоуправления отдельных государственных полномочий по государственному управлению охраной труда - 551,0 тыс. рублей;

- на осуществление отдельных государственных полномочий по созданию административных комиссий – 638,6 тыс. рублей;

- для финансового обеспечения переданных исполнительно-распорядительным органам муниципальных образований Приморского края государственных полномочий по составлению списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей  юрисдикции – 28,3 тыс. рублей;

- на выполнение органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий по осуществлению государственного контроля за использованием и сохранностью жилищного фонда независимо от его формы собственности, соблюдением правил содержания общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, а также соответствием жилых помещений, качества, объема и порядка предоставления коммунальных услуг установленным требованиям законодательства -769,0 тыс. рублей.

В результате анализа показателей приложений 5, 6 и 7 к проекту решения о бюджете на 2012 год КСП ДГО выявлены нарушения, повлиявшие на общий объём доходной и расходной части проекта бюджета ДГО на 2012 год:

1. В нарушение  Закона Приморского  края № 848-КЗ «О краевом бюджете на 2012 год» (приложение 6) в приложении 5 к проекту решения о бюджете ДГО на 2012 год   объём субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий по созданию административных комиссий предусмотрен в сумме 638,6 тыс. рублей, что на 45,0 тыс. рублей меньше объёма передаваемой субвенции (683,6 тыс. рублей).

2. В нарушение  Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утверждённых Приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 190 н и проекта Закона Приморского  края «О краевом бюджете на 2012 год» (приложение 9), в приложении 7 к проекту решения о бюджете ДГО на 2012 год субвенция  на выполнение органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий по осуществлению государственного контроля за использованием и сохранностью жилищного фонда независимо от его формы собственности, соблюдением правил содержания общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, а также соответствием жилых помещений, качества, объема и порядка предоставления коммунальных услуг установленным требованиям законодательства в сумме 769,0 тыс. рублей отражена по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» (раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»), вместо подраздела 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» (раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»). 

Необходимо отметить, что классификация расходов бюджетов РФ, по которой отражена данная субвенция в приложении  7 не соответствует классификации расходов бюджетов РФ, отражённой в приложении 6 к проекту решения о бюджете ДГО на 2012 год: подраздел 0113 и 0505 соответственно.

 3. В приложении 6 к проекту решения о бюджете ДГО на 2012 год по ГРБС «Администрация ДГО» по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы», по целевой статье 5210209 «Субвенции на реализацию отдельных государственных полномочий по созданию административных комиссий» выявлено нарушение, подобное нарушению, указанному выше в п.1 раздела 5: отражена  субвенция в сумме 638,6 тыс. рублей, что на 45,0 тыс. рублей ниже передаваемого объёма данной субвенции из краевого бюджета.

 В результате допущенных Администрацией ДГО нарушений, основные характеристики проекта бюджета ДГО на 2012, отражённые в  п.1 ст.1 текстовой части проекта решения Думы ДГО о бюджете ДГО на 2012 год  не соответствуют расчётным данным, основанным на значениях показателей Закона Приморского края № 848-КЗ «О краевом бюджете на 2012 год», определяющим объём субвенций бюджету Дальнегорского городского округа, т.е. занижены на 45,0 тыс. рублей.

- Расходные обязательства бюджета ДГО на 2012 год по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» прогнозируются  в объёме 1320,0 тыс. рублей, что на 82,9% выше уровня 2011 года. 

Бюджетные расходы по подразделу 0309 «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, гражданская оборона» предусматриваются в сумме 1070,0 тыс. рублей.
По подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» учтены расходы в размере 250,0 тыс. рублей.
- Бюджетные проектировки по разделу 0400 «Национальная экономика» в 2012 году предусмотрены в сумме 9427,26 тыс. рублей, что на 36,8% ниже уровня текущего года.

- По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» проектом бюджета на 2012 года предусмотрены ассигнования в сумме 51239,58 тыс. рублей, это выше плановых назначений в 2011 году на 30,9%. 

Наибольший объём расходов данного раздела отведено расходам по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» - 46,1%. Удельный вес расходов по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» - 9,3%. 

Расходы по подразделу 0503 «Благоустройство» составят 35,7%. 

Доля расходов по подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» прогнозируется в размере 8,9%.

- Несмотря на то, что наибольший удельный вес  в общем объёме расходов проекта бюджета на 2012 год по-прежнему занимает «Образование» - 68,1% (раздел 0700), к уточнённым назначениям на  2011 год отмечается снижение на 0,8%, к ожидаемому уровню 2011 года – рост 2,6%. Межбюджетные трансферты по отрасли «Образования» в проекте бюджета на 2012 год составят 126826,3 тыс. рублей, или 32,8% от общего объёма расходов на «Образование» и 56% от общей суммы расходов, предусмотренных по подразделу 0702 «Общее образование». 

На долю расходов по подразделу 0701 «Дошкольное образование» приходится 36,5% от общих расходов на «Образование».

 На финансовое обеспечение мероприятий по «Молодёжной политике и оздоровлению детей» (подраздел 0707) прогнозируется направить 1,2% от общих расходов на «Образование» или 4458,9 тыс. рублей.  

Расходы по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» на 2012 год планируются в объёме 14901,88 тыс. рублей, или 3,9% от общего объёма расходов на «Образование».

-  Расходы по разделу 0800 «Культура и кинематография» на 2012 год предполагаются в размере 38143,17 тыс. рублей, что на 9% выше ожидаемого уровня 2011 года (35000 тыс. рублей), но на 0,2% ниже уточнённых назначений  на 2011 год. 

Расходы по подразделу «Культура» прогнозируются в размере 38143,17 тыс. рублей, что составляет 90,3%  от общего объёма расходов по разделу «Культура и кинематография».

По подразделу «Другие вопросы в области культуры и кинематографии (0804)  средства планируются  в сумме 3700,97 тыс. рублей, что занимает 9,7% в общей сумме расходов по разделу 0800.

- В проекте бюджета ДГО на 2012 год расходы по подразделу 1000 «Социальная политика» имеют тенденцию к росту. Общий объём расходов на социальную политику на 2012 год запланирован в размере 6996,0 тыс. рублей, или с ростом к уточнённому плану на  2011 года на 5% (6666,0 тыс. рублей) и с ростом к ожидаемому уровню 2011 года на 16,6%.

- Расходы по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» в 2012 году запланированы в размере 550,0 тыс. рублей. По данному подразделу средства будут направлены на выплату пенсий за выслугу лет муниципальным служащим и лицам, замещающим муниципальные должности. 

Расходы по подразделу 1004 «Охрана семьи и детства»  планируются в сумме 6446,0 тыс. рублей, за счёт средств субвенции из краевого бюджета на компенсацию части родительской платы за содержание ребёнка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования. 

- Расходы по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» на 2012 год предполагаются в размере 700,0 тыс. рублей, что выше уровня оценки 2011 года на 9,4%.

- По подразделу 1300 «Обслуживание муниципального долга»  проектом бюджета на 2012 год планируется расходы в сумме 1000,0 тыс. рублей, что выше уровня 2011 года на 53,8%. Средства запланированы на выплату процентов за привлечение заёмных средств кредитных организаций в размере 7000,0 тыс. рублей и бюджетного кредита из бюджета вышестоящего уровня в размере 13000,0 тыс. рублей

6. Анализ планируемых расходных обязательств проекта бюджета ДГО на 2012 год на реализацию муниципальных целевых программ
Согласно приложению 8 к проекту решения Думы ДГО «О бюджете ДГО на 2012 год» на реализацию муниципальных целевых программ (далее – МЦП) предлагается направить 62599,27 тыс. рублей, что составляет  14,6% от объёма собственных расходов местного бюджета без учёта средств из вышестоящего уровня бюджета от межбюджетных трансфертов.

Произведённым анализом показателей приложения 8 к проекту решения Думы ДГО о бюджете ДГО на 2012 год выявлено несоответствие запланированных объёмов бюджетных средств на реализацию МЦП  данным пояснительной записки и объёмам средств на МЦП, предусмотренным в приложении 6 к проекту решения Думы ДГО о бюджете ДГО на 2012 год на 3750,0 тыс. рублей.

В приложение 8 к проекту решении Думы ДГО о бюджете на 2012 год включены расходы на софинансирование  мероприятий, предусмотренных комплексным инвестиционным планом развития города Дальнегорска - комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Дальнегорского городского округа на 2011-2015 годы с объёмом ассигнований 3750,0 тыс. рублей,  предусмотренные приложением 6 к проекту решения Думы ДГО о бюджете на 2012 год по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство», по целевой статье 1020102. Эти расходы  планируются, как мероприятия и не имеют отношение к МЦП. 

В перечень МЦП (приложение 8 к проекту бюджета на 2012 год) включены 20 программ с общим объёмом ассигнований на их реализацию 58849,27 тыс. рублей или 13,7% от объёма расходов за счёт собственных бюджетных средств, что соответствует объёму средств на МЦП, указанному в пояснительной записке Администрации ДГО к проекту бюджета ДГО на 2012 год. Несмотря на увеличение в сравнении с текущим годом количества планируемых к финансированию в 2012 году МЦП на 9 программ, объём плановых бюджетных расходов к уточнённым назначениям на 2011 год снижен на 13,2%. В абсолютной величине снижение плановых назначений составило 8925,56 тыс. рублей. 
Согласно паспортов по 20 утверждённым МЦП объёмы финансирования  на 2012 год за счёт средств местного бюджета составляют 95600,409 тыс. рублей. Проектом бюджета на 2012 год планируется обеспечить финансирование этих МЦП только на  61,6%.
Из 20 МЦП, предусмотренных к финансированию в 2012 году, только по 8 программам объемы финансирования, установленные проектом решения о бюджете, соответствуют объемам, утвержденным паспортами соответствующих МЦП.
 Не в полном объеме предусмотрены ассигнования на реализацию следующих МЦП:
- «Защита населения на территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2012-2016 годы»  - 16,5% от объёма финансирования, предусмотренного программой);
- «Развитие земельной реформы на территории Дальнегорского городского округа на 2011 – 2013годы» - 23,1%;

- «Обеспечение безопасности гидротехнических сооружений Дальнегорского городского округа на период 2012 – 2016 годы» - 13%;

- «Развитие системы образования Дальнегорского городского округа на период 2012 – 2014 годы» - 62,8%;
- «Сохранение памятников истории и культуры в Дальнегорском городском округе на 2012 – 2014 годы» - 32,4%;

- «Пожарная безопасность Дальнегорского городского округа на 2011 – 2015 годы» - 35,4%;

- «Энергосбережение в Дальнегорском городском округе на 2010 – 2013 годы» - 25%;
- «Развитие физической культуры и спорта на территории Дальнегорского городского округа на 2011 – 2015 годы» - 55,5% (в том числе: массовый спорт – 25,9%;  спорт в общем образовании – 29,6%);
- «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Дальнегорского городского округа на 2012 -2016 годы»- 55,3%.
Проведённым анализом  приложения 8 к проекту решения Думы ДГО о бюджете на 2012 год выявлено несоответствие названия МЦП, указанной по подразделу 0702 «Общее образование»: МЦП «Информатизация системы образования Дальнегорского городского округа на 2011 год», с объёмом плановых назначений 369,0 тыс. рублей названию данной программы в приложении 6 к проекту решения Думы ДГО на 2012 год.  

Необходимо отметить, что по 2 МЦП в проекте бюджета на 2012 год предусмотрены ассигнования в размере,  превышающем объёмы финансирования, утверждённые паспортами программ на общую сумму 2030,0 тыс. рублей:

- «Ремонт дорог и уличной дорожной сети на территории Дальнегорского городского округа (2012-2014 годы)». Согласно паспорту  программы – 1999,998 тыс. рублей. По проекту бюджета на 2012 год – 4000,0 тыс. рублей. Превышение составляет 2000,0 тыс. рублей или 100%.  
- «Переселение граждан Дальнегорского городского округа из жилых помещений, непригодных для проживания на 2010 – 2015 годы». Согласно паспорта программы – 200,0 тыс. рублей. По проекту бюджета на 2012 год – 230,0 тыс. рублей. Превышение составляет 30,0 тыс. рублей, или 15%. 
При анализе причин превышения бюджетных ассигнований в проекте бюджета на 2012 год на реализацию 2- х МЦП в сумме 2030,0 тыс. рублей из устных пояснений представителя Администрации ДГО выяснилось следующее:

- Согласно паспорту программы «Ремонт дорог и уличной дорожной сети на территории Дальнегорского городского округа (2012-2014 годы)» объём финансирования утверждён на 2012 год в сумме 1999,998 тыс. рублей. В данную программу в нарушение Указаний Министерства финансов РФ о применении бюджетной классификации расходов бюджета включены внепрограммные мероприятия в сумме 2000,0 млн. рублей, которые должны быть запланированы по соответствующей целевой статье, отличной от целевой статьи «Целевые муниципальные программы». Данное нарушение отразилось на неправильном применении классификации расходов бюджета в приложении 6 к проекту решения о бюджете на 2012 год, что требует внесения изменений в соответствующие приложения либо внесения изменений в данную МЦП.
- По МЦП «Переселение граждан Дальнегорского городского округа из жилых помещений, непригодных для проживания на 2010 – 2015 годы» согласно паспорта программы на 2012 год объём финансирования утверждён в сумме 200,0 тыс. рублей. Проектом бюджета на 2012 год предусмотрены ассигнования на реализацию данной программы в сумме 230,0 тыс. рублей.

Основания для включения в проект бюджета на 2012 год дополнительно 30,0 тыс. рублей по данной программе в КСП ДГО не предоставлены, пояснительная записка Администрации ДГО к проекту бюджета на 2012 год не содержит обоснований дополнительного планирования ассигнований на реализацию данной программы.  

Выявленные ошибки повлияли на общий объем расходов проекта бюджета на 2012 год, который подлежит уменьшению на 30,0 тыс. рублей.
Приложение 8 к проекту решения Думы ДГО о бюджете на 2012 год не содержит информацию о наличии утверждённых местной администрацией МЦП и приостановленных к финансированию в 2012 году.
Проектом бюджета ДГО на 2012 год предусмотрено, что реализацию МЦП в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета будут осуществлять 2 главных распорядителя бюджетных средств: Администрация ДГО в объёме 57119,27 тыс. рублей (97,1%) и Управление муниципального имущества администрации ДГО – 1730,0 тыс. рублей (2,9%).
ВЫВОДЫ:
1. Прогноз социально-экономического развития ДГО не содержит сведений о его одобрении Администрацией ДГО в нарушение п.3 ст.173 БК РФ.
2.  Объёмы бюджетных средств по приложению 8 к проекту решения Думы ДГО о бюджете на 2012 год превышены на 5780,0 тыс. рублей и не соответствуют значениям приложения 6 к проекту решения Думы ДГО о бюджете ДГО на 2012 год по МЦП.
3. По двум МЦП в проекте бюджета на 2012 год предусмотренные ассигнования   превышают объёмы финансирования, утверждённые паспортами программ на  сумму 2030,0 тыс. рублей.
4. Выявлено несоответствие названия МЦП «Информатизация системы образования Дальнегорского городского округа на 2011 год» в приложении 8 и 6 к проекту решения Думы ДГО о бюджете на 2012 год с объёмом плановых назначений 369,0 тыс. рублей.

5. В нарушение  Закона Приморского  края № 848-КЗ «О краевом бюджете на 2012 год» в приложении 5, 6 и 7 к проекту решения о бюджете ДГО на 2012 год   объём субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий по созданию административных комиссий предусмотрен в сумме 638,6 тыс. рублей, что на 45,0 тыс. рублей меньше объёма передаваемой субвенции (683,6 тыс. рублей).
6. Основные характеристики проекта бюджета ДГО на 2012 год: общий объём доходов и общий объём расходов, отражённые в  п.1 ст.1 текстовой части проекта решения Думы ДГО о бюджете ДГО на 2012 год  не соответствуют расчётным данным, основанным на значениях показателей Закона Приморского края № 848-КЗ «О краевом бюджете на 2012 год», определяющим объём субвенций бюджету Дальнегорского городского округа, т.е. занижены на 45,0 тыс. рублей.
7. Выявлены нарушения Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утверждённых Приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 190 н по применению классификации доходов и расходов бюджетов (в части субвенции на сумму 769,0 тыс. рублей). 

8. Названия пяти субвенций, передаваемых из вышестоящих бюджетов бюджету ДГО на 2012 год, указанные в приложении 5 к проекту решения Думы ДГО о бюджете на 2012 год не соответствуют Закону Приморского края № 848-КЗ «О краевом бюджете на 2012 год» (119339,9 тыс. рублей).
9. Названия субвенций по приложению 5 не соответствуют названиям  субвенций, указанных в приложении 6 к проекту решения о бюджете ДГО на 2012 год.

10.  Пункт.3.1 ст.6  текстовой части проекта решения о бюджете на 2012 год в нарушение п. 5 ст. 161 БК РФ не содержит нормы  в следующей редакции: «с учетом принятых и неисполненных обязательств».

11. Выявлено нарушение, повлиявшие на изменение основных параметров бюджета в части расходов и дефицита бюджета в связи с излишне запланированным ассигнований на реализацию  на МЦП в сумме 30,0 тыс. рублей.
12.  Содержание п. 2 статьи 6 текстовой части проекта бюджета ДГО на 2012 год не может распространяться на казённые учреждения – органы местного самоуправления в соответствии с Положением «Об условиях оплаты труда муниципальных служащих Дальнегорского городского округа», на основании которого производится оплата труда муниципальных служащих.
13.  Выявлено нарушение п. 2 ст. 174 БК  РФ и п.2 ст. 12 Положения о бюджетном процессе в ДГО: показатели среднесрочного финансового плана не соответствуют  показателям проекта бюджета на 2012 год на сумму субвенций бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований, передаваемых бюджету ДГО из вышестоящих уровней бюджета – 138193,8 тыс. рублей.

14. В нарушение  п.5 ст. 174 БК РФ не представлена пояснительная записка к проекту среднесрочного финансового плана муниципального образования с обоснованием параметров среднесрочного финансового плана.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ
 1. По результатам выявленных нарушений при планировании доходов и расходов проекта бюджета ДГО на 2012 год необходимо внести изменения в основные характеристики проекта бюджета ДГО на 2012 год: 

А) увеличить доходы на 45,0 тыс. рублей;

Б) уменьшить расходы на 15,0 тыс. рублей;

В) уменьшить предельный размер дефицита бюджета на 15,0 тыс. рублей.

2. До принятия решения об утверждении проекта бюджета ДГО на 2012 год во втором чтении внести соответствующие изменения в документы, предоставленные на утверждение Думой ДГО по результатам внешней проверки проекта бюджета ДГО на 2012 год.

Председатель Контрольно-

счетной палаты ДГО                                                                                    Л.В.Винокурова

Аудитор Контрольно-

счетной палаты ДГО                                                                                  Н.А.Даудрих

