 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

на отчет об исполнении бюджета за 2010 год

Дальнегорского городского округа
 учетом разногласий администрации ДГО

№2                                                                                                                               31.05.2011
Контрольно – счетной палатой Дальнегорского городского округа в лице председателя Винокуровой Л.В. и аудитора Даудрих Н.А. проведена камеральная проверка годового отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 2010 год методом  выборочной проверки отдельных форм бюджетной отчетности.

1. Общие положения

Согласно ст. 264.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее БК РФ) годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в представительном органе подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета

В соответствии со  ст. 165 БК РФ Министерство финансов РФ устанавливает единую методологию и порядок составления бюджетной отчетности. Минфином РФ на основании ст. 264.1, 264.2, 264.4 определена единая методология и стандарты бюджетного учета и бюджетной отчетности, утвержденная Приказом Минфина РФ от 13 ноября 2008 г. N 128н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» (далее Инструкция 128н).

Пунктом  11. Инструкции 128н определен  конкретный состав бюджетной отчетности (перечень форм, таблиц и приложений). Главные распорядители (далее ГАБСы), муниципальных образований  составляют и представляют годовую отчетность об исполнении бюджета по формам, приведенным  Инструкцией Минфина РФ №128н.

Согласно ст. 264.2 бюджетная отчетность  муниципальных образований составляется финансовыми органами муниципальных образований на основании сводной бюджетной отчетности соответствующих ГАБСов.

Местная администрация представляет отчет об исполнении местного бюджета для подготовки заключения на него не позднее 1 апреля текущего года. 

Годовой отчет об исполнении консолидированного  бюджета Дальнегорского городского округа за 2010 год представлен в Контрольно-счетную палату Дальнегорского городского округа в соответствие требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации 1 апреля 2010 года. 
Бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств поступила 12 апреля 2010 года,  что  не   соответствует  срокам   предоставления и требованиям, установленным пунктами 1, 3 и 4 статьи 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации.
При проведении проверки Контрольно-счетной палатой в качестве основы использовался  «Классификатор нарушений, выявляемых в ходе государственного финансового контроля» (Утвержден Коллегией Счетной палаты Российской Федерации от 26.06.2009, протокол № 32К (669)

2.Исполнение бюджета Дальнегорского городского округа по основным показателям.

На основании решения Думы ДГО от 29.11.2009 г. № 1129 с учетом всех последующих изменений, включая решение Думы ДГО от 13.12.2010 года № 50, утвержденный бюджет ДГО имеет следующие показатели:
общий объем доходов бюджета – 915 803,295 тыс. рублей;

общий объем расходов бюджета – 888 407,245 тыс. рублей.

размер дефицита ( - ), профицита ( + ) бюджета:  (+) 27 396,05 тыс. рублей.
3. Контрольно-аналитическая оценка исполнения бюджета

3.1. Анализ исполнения доходной части бюджета

В течение 2010 года в бюджет Дальнегорского городского округа по доходам были внесены изменения на общую сумму 256 654,505 тыс. рублей, в том числе:

-   по собственным доходам на сумму 30 897,482 тыс. рублей (12% от общей суммы изменений по собственным доходам);

- по безвозмездным поступлениям из вышестоящего бюджета на сумму    225 757,023 тыс. рублей.

В последнем решении Думы ДГО от 13 декабря 2010 года № 50 «О внесении изменений в решение Думы ДГО городского округа № 1129 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2010 год» (с изменениями и дополнениями)» отсутствует текстовая часть в актуальной редакции с учетом всех внесенных в 2010 году изменений и дополнений.  

В течение года в решение о бюджете вносились изменения и дополнения следующими решениями Думы ДГО: от 28.01.2010 № 1151, от 12.03.2010 № 1172, от 25.03.2010 № 1175, от 29.03.2010 № 1185, от 27.05.2010 № 1204, от 24.06.2010 № 1216, от 15.07.2010 № 1227, от 29.07.2010 № 1232, от 23.09.2010 № 1246, от 01.12.2010 № 47, от 13.12.2010 № 50.

Решением Думы ДГО от 13 декабря 2010 года № 50 внесены изменения в доходную часть бюджета в сумме 35 873,0 тыс. рублей, в том числе: по налоговым доходам план увеличен на 11 200,0 тыс. рублей, по неналоговым доходам – на 21 599,6 тыс. рублей, по безвозмездным поступлениям – 3073,04 тыс. рублей. 

За счет перевыполнения плана по доходам уточнены следующие налоги: 

По налоговым доходам увеличение составило 11 200,4 тыс. рублей, в том числе:

- налог на совокупный доход 


1500,4 тыс. рублей;

- налог на имущество



200,0 тыс. рублей;

- по госпошлине




9500,0 тыс. рублей.

По неналоговым доходам увеличение составило 21 599,6 тыс. рублей, в том числе:

- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
увеличены на 1899,6 тыс. рублей;

- платежи при пользовании природными ресурсами
увеличены на 380,0 тыс. рублей;

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов увеличены на 19 320,0 тыс. рублей.

В результате внесенных в решение о бюджете от 13 декабря 2010 года № 50 изменений, в том числе по доходной части бюджета, бюджет ДГО утвержден с профицитом в сумме  27 396,05 тыс. рублей. 

Фактически по итогам исполнения бюджета ДГО за 2010 год сложился профицит в сумме 46 244,48046тыс. рублей.

Доходы бюджета за 2010 год составили 877 416,31462 тыс. рублей, или 95,8 % от суммы уточненных плановых назначений, в том числе: налоговые и неналоговые доходы - 94,1 % (373 336,48886 тыс. рублей). 
По сравнению с аналогичным периодом прошлого года доходы бюджета в 2010 году выше  на 149 805,4546 тыс. рублей или на 3,7%. Анализ выполнения плана по доходам приведен в приложениях 1, 2, 3.

Индекс роста доходов за 2010 год к уровню прошлого года составил 1,2. По собственным доходам – 1,7. Финансовая помощь и безвозмездные поступления из вышестоящего бюджета снижены к уровню прошлого года и составили 0,99.

Доля собственных доходов в общей сумме доходов бюджета ДГО составила 42,5%.
Наполнение бюджета в основном обеспечено по 7  источникам доходов:

- платежи при пользовании природными ресурсами – 118,6%;

- штрафы, санкции, возмещение ущерба – 112,4;

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 106,5%;

- доходы, используемые от имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 106,3%; 
- налоги на имущество - 106 %;

-  государственная пошлина - 103%;

- налоги на совокупный доход – 102,4 %.

Невыполнение плана поступления доходов наблюдается по следующим  источникам:

- налоги на прибыль  - 89,7 %;

- доходы от оказания платных услуг и компенсация затрат государства – 89,9%;

- задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам – 92,2%.

По данным пояснительной записки финоргана невыполнение плана по налоговым и неналоговым доходам произошло из-за ухудшения деятельности двух крупнейших градообразующих предприятий ОАО «ГМК Дальполиметалл» и ЗАО «ГХК Бор», допустивших рост задолженности в бюджеты всех уровней бюджетной системы по налогу на доходы физических лиц.   
Безвозмездные поступления из вышестоящего бюджета составили 97,1 % от плана. 
Отклонение от уточненного плана в сумме – 14 843,98724 тыс. рублей, в том числе 12 059,58422 тыс. рублей (81,2%) возвращено, как неиспользованные остатки краевых и федеральных средств по состоянию на 01.01.2011 года.

Дотации бюджету ДГО округа поступили в полном объеме. 

Субсидии бюджетам субъектов и муниципальных образований (межбюджетные субсидии) использованы на  96,2% , отклонение в сумме – 9212,4397 тыс. рублей в связи с возвратом неиспользованных средств в вышестоящий бюджет. 

в т.ч.  - по «Субсидии бюджетам городских округов на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства» план выполнен на 85,1%, возвращено в вышестоящий бюджет  9196,8186 тыс. рублей;

- по статье «Прочие субсидии бюджетам городских округов» - 99,8%.

Не в полном объеме от уточненного плана использованы доходы в виде субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований - 97,6%. Отклонение составило 5 631,54754 тыс. рублей, средства возвращены как невостребованные. Исполнение по видам субвенции сложилось:

Субвенции бюджетам городских округов на осуществление полномочий по подготовке проведения статистических переписей – 99%;

Субвенции бюджетам на составление (изменение и дополнение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации -  96,5%;

Субвенции бюджетам городских округов на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство – 82,5%;

Субвенции бюджетам городских округов на выполнение полномочий субъектов Российской Федерации – 98,8%;

Субвенция бюджетам городских округов на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования – 76%;

Субвенции бюджетам городских округов на денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи – 88,9%.
3.2. Анализ исполнения расходной части бюджета

Расходы бюджета в 2010 году исполнены в сумме 831 171,83416 тыс. рублей, или  93,6 % к плану. 
В 2009 году исполнение бюджета по расходам составило 92,1 %.

В суммовом выражении кассовые расходы бюджета в 2010 году выше по сравнению с 2009 годом на 55 954,98624 тыс. рублей (107,2 %).
При темпе роста доходов бюджета за 2010 год по сравнению с 2009 годом  20,6%, темп роста расходов составил всего 7,2%.
За 2010 год плановый объем расходов бюджета увеличен на 225 858,455 тыс. рублей. Плановый размер дефицита бюджета с  3400,0 тыс. рублей перешел в плановый профицит бюджета и составил + 27 396,05 тысяч рублей. 
В 2009 году муниципальное образование произвело заимствование из бюджета вышестоящего уровня в размере 50 миллионов рублей (договор от 30.09.2009 г. № 04/09) для урегулирования кредиторской задолженности по коммунальным платежам со сроком возврата бюджетного кредита до 01.10.2010 года. 

Плата за кредит составляла 2,375%, т.е.1/4 ставки рефинансирования, действовавшей на момент осуществления заимствования. Общая сумма уплаченных процентов за пользование бюджетным кредитом составила 1 035,20541 тыс. рублей.

По данным пояснительной записки финоргана в связи с несвоевременным возвратом кредита, муниципальному образованию Департаментом финансов Приморского края начислены пени в размере 604,1055 тыс. рублей. 

Ввиду того, что плата за кредит, включая штрафные санкции, превысила предельный объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга, утвержденный решением Думы ДГО, окончательная сумма долга перенесена на 2011 год.

Динамика и анализ исполнения расходной части бюджета ДГО в разрезе разделов бюджетной классификации Российской Федерации представлены в приложении 4. 
Анализ показал, что по итогам исполнения расходной части бюджета за 2010 год наблюдается снижение процента исполнения кассовых расходов по сравнению с уточненными назначениями. 
В соответствии с планом или на 100% в отчетном году исполнены расходы по следующим подразделам:
-    «Жилищное хозяйство» - 100%;

-    «Коммунальное хозяйство» - 100%;

-     «Обеспечение проведения выборов и референдумов » - 100%.
Почти в полном объеме, от 95% до 100%, профинансированы расходы по следующим подразделам:
-   «Пенсионное обеспечение» - 98,3%;

-   «Обслуживание государственного и муниципального долга» - 98,2%;
-    «Функционирование законодательных  (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» - 96,2%.

Недофинансирование наблюдается по следующим подразделам:
-    «Другие вопросы в области культуры, кинематографии, средств массовой информации» - 94,9%;

-    «Общее образование» - 94,7%;

-   «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора – 94,7%;

-    «Скорая медицинская помощь» - 94,6%;
-    «Молодежная политика и оздоровление детей» - 94,1%;

-    «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» - 94,1%;

-   «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» - 94,0%;

-   «Другие общегосударственные расходы» - 93,0%;

-    «Культура» - 93,0%;

-    «Другие вопросы в области образования» - 89,5%;

-    «Амбулаторная помощь» - 88,9%;

-    «Дошкольное образование» - 88,8%;
-    «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования»- 87,5%;

-    «Благоустройство» - 87,5%.

Особенно  низкий процент исполнения расходной части бюджета произведен по следующим подразделам:

-   «Физическая культура и спорт» - 83,7%;

-   «Стационарная медицинская помощь» - 73,8%;

-   «Медицинская помощь в дневных стационарах» - 45,7%.
Наибольший удельный вес в структуре произведенных расходов в 2010 году занимает раздел «Образование» - 37,7%; по отрасли «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 36,5%, процент исполнения – 99,5% от плановых назначений, по разделу «Общегосударственные расходы» - 7,2%; по отрасли «Культура, кинематография и средства массовой информации» - 3,9%. 

В целом, исполнение расходов по разделам функциональной бюджетной классификации характеризуется неравномерностью.
3.3. Анализ внесенных изменений в бюджет

Общая сумма расходов по сводной бюджетной росписи на 2010 год в размере 888407,245 тыс. рублей соответствует общей сумме уточненных назначений, утвержденных решением Думы ДГО от 13 декабря 2010 года № 50.
При анализе соответствия расходов бюджета ДГО за 2010 год по ГРБС по приложению № 2 к решению Думы     ДГО от 13.12.2010 г. № 50 и показателей сводной бюджетной росписи по ГРБС установлены расхождения, приведенные в таблице 1.                  















Таблица 1
	Наименование ГРБС
	Сумма расходов бюджета
(назначено)
 в тыс.руб.
	Отклонение  показателей сводной бюджетной росписи от Решения Думы

	
	По приложению № 2 к  решению Думы от 13.12.2010 г. № 50
	По данным сводной бюджетной росписи на 31.12.2010 г.
	

	Финансовое управление администрации ДГО Приморского края 
	7 523,736
	7 523,736
	0

	Администрация ДГО 
	436 919,314
	435 307,314
	-1 612,0

	Отдел образования администрации ДГО
	318 150,546
	318 300,261
	149,715

	Отдел культуры, спорта и молодежной политики администрации ДГО
	38 791,062
	38 641,347
	-149,715

	Управление муниципального имущества администрации ДГО
	9 245,967
	10 857,967
	1 612,0

	Дума ДГО
	5 735,855
	5 735,855
	0

	МУЗ "Дальнегорская центральная городская больница"
	72 040,765
	72 040,765
	0

	Всего расходов
	888 407,245
	888 407,245
	0


Несоответствие показателей сводной бюджетной росписи на 2010 год плановым назначениям, утвержденным  решениями Думы ДГО, включая последнее решение  о бюджете  от 13 декабря 2010 г. № 50,  является нарушением пункта 3 статьи 217 БК РФ.

Из показателей таблицы 1 видно, что в сводную бюджетную роспись по расходам бюджета ДГО на 2010 были  внесены нижеуказанные изменения:

1. Администрации ДГО уменьшены назначения на сумму 1612,0 тыс. рублей. На эту  же сумму увеличены бюджетные назначения Управлению муниципального имущества администрации ДГО. Данные изменения не внесены в приложения 1 и 2 к решению Думы ДГО 

«О внесении  изменений в решение Думы ДГО от 26.11.2009 г. № 1129 «О бюджете ДГО на 2010 год» (с изменениями и дополнениями).
Сумма изменений по ГРБС Управление муниципальным имуществом в нарушение п. 3 ст. 217 БК РФ составила 17,4 процента от утвержденных ассигнований на 2010 год.

В сводную бюджетную роспись по расходам бюджета внесены изменения по распоряжению руководителя финансового органа от 15 июня 2010 года. 

Вышеуказанные изменения на утверждение Думой ДГО та и не были внесены.
2. Отделу культуры, спорта и молодежной политики администрации ДГО уменьшены бюджетные назначения на сумму 149,715 тыс. рублей. На эту сумму увеличены ассигнования на расходы Отделу образования администрации ДГО. Эти изменения также не выносились на   утверждение Думой ДГО.
 В приложении 5 к настоящему Заключению представлен анализ изменений, внесенных в бюджет в 2010 году. 

Всего внесено изменений в расходную часть бюджета на сумму 225 858,455 тыс. рублей. Из них, значительно увеличены ассигнования:

 по подразделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 129 279,57494 тыс. рублей (57%); 

по отрасли «Образование» ассигнования увеличены на 22 566,66225 тыс. рублей (10%);      
по отрасли «Национальная экономика» на 63914,68 тыс. рублей (28%).

Анализ исполнения бюджета ДГО за 2010 год по данным ф.0503127  ГРБС Администрация ДГО показал, что при исполнении бюджета в 2010 году были допущены случаи несоответствия целевых статей и направления расходов, утвержденных решениями Думы о бюджете  целевым статьям и направлениям расходов по формам отчетности ГРБС, например:

Решением Думы ДГО от 01 декабря 2010 года № 47 внесены изменения и дополнения, в том числе:
1. ГРБС Администрации ДГО по подразделу 0503 «Благоустройство», целевой статье 7950000, виду расходов 006 на «Софинансирование мероприятий, предусмотренных по исполнению органами местного самоуправления полномочий по осуществлению дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения» предусмотрены ассигнования в сумме 229,02 тыс. рублей, что утверждено приложением 2 к решению Думы от 01.12.2010 г. № 47.

2. В отчетности по ф. 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя бюджетных средств на 01 января 2011 года») ГРБС Администрация ДГО отчитывается о произведенных расходах  по муниципальной целевой программе по ремонту дорог - на погашение кредиторской задолженности  за 2009 год в сумме 229,02 тыс. рублей  по целевой статье 7952802 (целевая статья не соответствует целевой статье, утвержденной решением Думы).

Следует отметить, что бюджетные средства на «муниципальную целевую программу по ремонту дорог» не предусмотрены решением Думы о бюджете и в приложении 4 «Распределение бюджетных ассигнований по долгосрочным целевым программам в 2010 году» такая программа не указана и средства на погашение кредиторской задолженности за 2009 год решением Думы ДГО «О бюджете на 2010 год» также не предусмотрены.  

3. В пояснительной записке Финансового управления по форме 0503360 указано, что:

- по подразделу 0503, целевой статье 7952802, виду расходов 006 произведены расходы на «софинансирование краевой целевой программы «Дороги края (2007-2010 годы») - оплата кредиторской задолженности 2009 года за счет средств краевого бюджета в сумме 229,02 тыс. рублей». Источник финансирования – местный бюджет. Это не соответствует расходам, утвержденным решением Думы от 01.12.2010 года № 47.  

По данным ф. 0503125 остатки средств краевого бюджета по субсидии на исполнение органами местного самоуправления полномочий по осуществлению дорожной деятельности в отношении дорог местного значения, а также осуществление иных полномочий в области использования дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством РФ в сумме 229,02 тыс. рублей в декабре 2010 года были возвращены в краевой бюджет.
 Из вышеуказанного следует:

1. Одни и те же расходы в сумме 229,02 тыс. рублей в отчетности имеют разное направление:

1.1. Софинансирование мероприятий, предусмотренных по исполнению органами местного самоуправления полномочий по осуществлению дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения – из решения Думы ДГО;

1.2. по муниципальной целевой программе по ремонту дорог - на погашение кредиторской задолженности  за 2009 год – из отчета ГРБС «Администрация ДГО»;
1.3. «софинансирование краевой целевой программы «Дороги края (2007-2010 годы») - оплата кредиторской задолженности 2009 года за счет средств краевого бюджета – пояснительная записка Финансового управления. 

Но средства в сумме 229,02 тыс. рублей в конце 2010 года возвращены в вышестоящий бюджет, как невостребованные.

В приложении 8 к настоящему Заключению представлена информация о внесенных изменениях в решения Думы ДГО о бюджете на 2010 год в части уточнений по расходам в сумме 229,02 тыс. рублей.

В январе 2010 года Финансовое управление администрации ДГО вносит в бюджет ДГО уточнение по расходам за счет остатков средств субсидии из краевого бюджета на исполнение органами местного самоуправления полномочий по осуществлению дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах городского округа и населенных пунктов поселения, а также осуществления иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством РФ в сумме (+) 229,02 тыс. рублей по подразделу 0503 «Благоустройство», по целевой статье 5210108. Эти расходы утверждены приложением 2 к решению Думы по ГРБС Администрация ДГО от 28.01.2010г. № 1151.

В последующих решениях Думы ДГО информация по данной сумме расходов до 1 декабря 2010 г. не прослеживается. 

В майском, июньском и июльском решениях Думы ДГО по подразделу 0503 ГРБС Администрация ДГО предусмотрены средства по целевой статье 6000500 «Прочие мероприятия по благоустройству городских округов и поселений» в суммах 765,725 тыс. рублей, 765,725 тыс. рублей и 478,72 тыс. рублей  соответственно без выделения расходов, связанных с ремонтом дороги. 
В решении Думы ДГО от 1 декабря 2010 года № 47 снова  возникают расходы в сумме 229,02 тыс. рублей теперь уже по целевой статье 7950000 «Муниципальные целевые программы», путем выделения из суммы расходов  478,72 тыс. рублей по целевой статье 6000500 «Прочие мероприятия по благоустройству городских округов и поселений» в подразделе 0503. 
Анализ проектов решений Думы ДГО о внесении изменений в бюджет 2010 года показал, что при предоставлении в Думу ДГО проекта решения финорганом в пояснительную записку не включались основания и причины внесения изменений в части изменения бюджетной классификации по расходам, уточненным на сумму остатка средств субсидии из краевого бюджета на 01.01.2010 года (229,02 тыс. рублей) с последующем их возвратом в вышестоящий бюджет, как невостребованных. 

Не указано в пояснительной записке и выделение ассигнований за счет средств бюджета ДГО на софинансирование мероприятий, предусмотренных по исполнению органами местного самоуправления полномочий по осуществлению дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения по муниципальной целевой программе (название МЦП не указано).
2. Расходы ГРБС «Администрация ДГО» утверждены решением Думы о бюджете по целевой статье 7950000 (муниципальные целевые программы), а кассовые расходы проведены по целевой статье 7952802 (с указанием уникального кода целевой статьи).

В сводную бюджетную роспись, предоставленную Финансовым управлением на 2010 год (уточненную на 31.12.2010 год) в нарушение утвержденного решения Думы внесены изменения по целевой статье 7952802. 

Кроме того, каждой долгосрочной целевой программе (подпрограмме) присваиваются уникальные коды целевых статей и (или) видов расходов соответствующего бюджета (ст.21 БК РФ). Эта норма бюджетного законодательства не выполнена Финансовым управлением при подготовке приложений к решению о бюджете.


Из вышеуказанной информации следует, что допущены следующие нарушения:  

1. Несоответствие сводной бюджетной росписи решению о бюджете:

Ст.  217 БК РФ указывает, что утвержденные показатели сводной бюджетной росписи должны соответствовать решению о бюджете.

В соответствии со ст. 283 БК РФ основаниями применения мер принуждения за нарушение бюджетного законодательства РФ являются:

неисполнение решения о бюджете;

несоответствие бюджетной росписи решению о бюджете;

Ст. 295 БК РФ определяет, что несоответствие бюджетной росписи расходам, утвержденным бюджетом влечет вынесение предупреждения о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса.

3.4. Анализ кассового исполнения бюджета
Кассовые расходы бюджета ДГО за 2010 год исполнены в сумме 831 171,73416 тыс. рублей.

Анализ кассового исполнения расходов бюджета ДГО по экономической классификации расходов (приложение 6) показал, что приоритетными расходами в 2010 году были расходы на оплату труда и начисления на оплату труда  (96,5% от уточненных назначений бюджета).

 Расходы на услуги связи исполнены на  96,6%. Кассовые расходы на оплату работ, услуг составили 80%, в том числе расходы на оплату коммунальных услуг исполнены с наименьшим процентом – 77,8%. Исполнение  по статье «Прочие расходы» (КОСГУ 290) - 88,6%.  

В 2010 году работникам муниципальных учреждений была произведена оплата труда за декабрь 2009 года в размере 45%,  с января по ноябрь - в полном объеме и за декабрь в размере 30%. 

 Оплата труда с начислениями на оплату труда занимает наибольший удельный вес в общем объеме расходов бюджета за 2010 год и составляет  37,9%, при запланированной доле - 36,7%, т.е. на 1,2% выше. На коммунальные услуги планировалось направить 12,5% от общей суммы расходов, по итогам исполнения кассовые расходы  составили 10,4% т.е. наблюдается снижение на 2,1% за счет роста кредиторской задолженности. Значительный удельный вес в расходах бюджета ДГО за 2010 год занимают безвозмездные перечисления организациям – 40%.  
Анализ исполнения бюджета ДГО по оплате труда с начислениями на оплату труда за 2010 год представлен в приложении 7.

Почти в полном объеме, от 95% до 100%, профинансированы расходы на оплату труда по следующим подразделам:

- Стационарная медицинская помощь -99,8%;

- Другие вопросы в области образования – 98,6%

- Культура – 98,4%;

- Дошкольное образование – 97,6%;

- Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора – 96,3%;

- Общее образование – 96,2%;

- Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований -96,1%;

- Амбулаторная помощь -95,6%;

- Другие вопросы в области культуры, кинематографии, средств массовой информации -95,5%;

- Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций -95%.
Невыполнение плана финансирования расходов на оплату труда наблюдается по следующим подразделам:
- Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования – 87,5%;

- Медицинская помощь в дневных стационарах – 92,9%;

- Скорая медицинская помощь – 92,9%;

- Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства – 94,4%;

- Другие общегосударственные расходы – 94,9%.

3.5. Прочие несоответствия  отдельных показателей по разным формам отчетности
1. При анализе исполнения доходной части бюджета в решении Думы ДГО от 29 ноября 2009 № 1129 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2010 год» выявлено следующее нарушение:

В нарушение пункта 2 статьи 61.2 БК РФ  в приложении 2 к решению Думы от 29.11.2009 № 50 «Нормативы отчислений федеральных и региональных налогов и сборов, подлежащих зачислению в бюджет Дальнегорского городского округа на 2010 год» не указаны «налоги на доходы физических лиц – по нормативу 30 процентов». 

В указанном приложении показан  только дополнительный норматив отчислений в бюджет ДГО, замещающий часть дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности городских округов в размере 43 процента, в соответствии с приложением 7 к Закону Приморского края «О краевом бюджете на 2010 год».
В предоставленных Финансовым управлением возражениях на заключение Контрольно - счетной палаты ДГО об исполнении бюджета ДГО за 2010 год указано, что в соответствии со ст.184. 1 БК РФ решение о бюджете городского округа должно содержать нормативы распределения доходов между доходами бюджетной системы РФ в случае, если они не установлены бюджетным законодательством. Однако, в решении о бюджете ДГО на 2010 год утверждены нормативы отчислений по другим налогам, указанным в ст.61.1 и 61.2 БК РФ, например:

- единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 90%;

- единый сельскохозяйственный налог - 60%;

- налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогооблажения, расположенным в границах городских округов – 100%;

- земельный налог… - 100%;

- государственная пошлина… - 100%.

В решение Думы о бюджете на 2010 год отсутствует только норматив по налогу на доходы от физических лиц - 30 процентов.

Кроме того, в последнем абзаце п.3 ст. 184.1. БК РФ указано, что решением о бюджете устанавливаются иные показатели местного бюджета, установленные Бюджетным Кодексом РФ, законом субъекта РФ, муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования.
2.
При анализе исполнения бюджета   по расходам  за 2010 год выявлены ошибки в приложениях 3 и 4 к решению Думы ДГО от 29 ноября 2009 года № 1129, не повлиявшие на утвержденные расходы по отраслям.

В  приложении 3 к решению Думы от 29.11.2009 г. № 50 «Расходы по разделам, подразделам в соответствии с классификацией расходов бюджетов РФ по источникам образования бюджета ДГО на 2010 год» допущена ошибка при отражении расходов  по подразделу 0702 «Школы» по графе «Всего». Сумма расходов указана – 229 015,65 тыс. рублей, хотя  итоговая сумма по подразделу 0702 «Общее образование», в который входят расходы по подразделу «Школы» всего 215 685,15 тыс. рублей.

Из-за двойного счета расходов, предусмотренных за счет доходов от оказания платных услуг получателями средств бюджета и компенсации затрат бюджетов городских округов на 13 330,5 тыс. рублей завышены расходы по подразделу 0702 «Общее образование» на:

-  «Содержание и обеспечение деятельности образовательных учреждений – всего»;

- «Общеобразовательные учреждения - всего, в т.ч.»;

-  «Школы».

Кроме того, по отрасли 0700 «Образование», в подразделе 0702 «Общее образование» в приложениях 3 и 4 к решению Думы ДГО от 29.11.2009 г. № 1129 указаны разные суммы расходов, а именно 215 685,150 тыс. рублей и 254 492,821 тыс. рублей соответственно. Разница составляет 38 807,671 тыс. рублей. 

Расхождение допущено  в связи с тем, что в приложении 3 к решению Думы, в подразделе 0702 «Общее образование» в общую сумму расходов не включены расходы на «Внешкольное образование»  в сумме 38 807,671 тыс. рублей.  Эти  расходы  отражены лишь в целом по отрасли «Образование» (0700), минуя свой подраздел 0702 «Общее образование». 
3. По данным Пояснительной  записки  консолидированного бюджета и формы  0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» (руб.) по местному бюджету установлены следующие расхождения 
	МУНИЦИПАЛЬНЫЕ АДРЕСНЫЕ ПРОГРАММЫ
	Пояснительная записка (расшифровка расходов)
	Пояснительная записка

 (текстовая часть)
	Ф. 0503166

	
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт

	Капитальный ремонт многоквартирных домов (МБ-всего)
	7 575 436
	7 573 926
	7 796 596
	7 796 596
	7 796 596
	7 796 596

	Капитальный ремонт по 185 ФЗ (МБ) без ссылок на  мероприятия «аварийное жилье»
	6 061 376
	6 061 376
	2 825 796
	2 825 796
	2 825 796
	2 825 796

	Капитальный ремонт монопрофильного МО (МБ)
	1 514 060
	1 512 550
	4 970 800
	4 970 800
	4 970 800
	4 970 800


4. По данным Решения Думы № 50 от 13.12.2010 (Приложения  1, 2) и формы  0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» (руб.) по местному бюджету установлены следующие расхождения по плановым показателям
	Расходы
	Решение Думы № 50 от 13.12.2010

Приложение 1,  2
	Ф. 0503166

	Источник финансирования
	Собственные 

доходы
	Субсидии

субвенции
	Всего
	Собственные

доходы
	Субсидии субвенции
	Всего

	Жилищное хозяйство  - всего
	7 575 436
	171 664 133
	179 239 569
	7 796 596
	171 664 073
	179 460 669

	МАП Капитальный ремонт по 185 ФЗ
	473 972
	
	473 972
	2 825 796
	66 605 624
	69 431 420

	Мероприятия  (аварийное  жилье) 
	6 061 376
	171 664 133
	177 725 509
	
	
	

	МАП Капитальный ремонт монопрофильного МО
	1 040 088
	
	1 040 088
	4 970 800
	105 058 449
	110 029 249


4 Пояснительная записка

В соответствии со ст.264.1. БК РФ п.2 Пояснительная записка содержит анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, а также сведения о выполнении  муниципального задания и (или) иных результатах использования бюджетных ассигнований главными распорядителями (распорядителями, получателями) бюджетных средств в отчетном финансовом году.
Согласно п. 162. Инструкции 128н  финансовый орган составляет консолидированную пояснительную записку (ф. 0503160) к консолидированной отчетности об исполнении бюджета на основании данных консолидированных пояснительных записок (ф. 0503160) главных распорядителей бюджетных средств. Составление сводных (консолидированных) приложений осуществляется в соответствии с положениями пункта 160 упомянутой  Инструкции. Анализ исполнения  бюджета и бюджетной отчетности должен быть выполнен на основании заполнения 7 таблиц и 15 форм приложений (перечень приведен ниже) с обязательным текстовым сопровождением в виде пояснения полученных результатов анализа. 

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА  ф. 0503160

 Сведения об основных направлениях деятельности  (Таблица № 1), 

 Сведения о мерах по повышению эффективности  расходования бюджетных средств  (Таблица № 2)




Сведения об исполнении текстовых статей  (Таблица № 3)

Сведения об особенностях  ведения бюджетного учета (Таблица № 4)

Сведения о результатах  мероприятий внутреннего контроля (Таблица № 5)

Сведения о проведении инвентаризаций (Таблица № 6)

Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий (Таблица № 7)



Приложения к пояснительной записке (формы ОКУД)


1) 0503161
Сведения о количестве подведомственных учреждений


2) 0503162
 Сведения о результатах деятельности






3) 0503163
Сведения об изменениях бюджетной росписи





4) 0503164
Сведения об исполнении  бюджета







5) 0503166
Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ


6) 0503167
Сведения о целевых иностранных кредитах


7) 0503168
Сведения о движении нефинансовых активов




8) 0503169
Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности



9) 0503171
Сведения о финансовых вложениях получателя средств бюджета



10) 0503172
 Сведения о государственном (муниципальном) долге


11) 0503173
Сведения об изменении остатков валюты баланса


12) 0503176
Сведения о недостачах и хищениях денежных средств   и 
                      материальных   ценностей 

13) 0503177
Сведения об использовании информационных технологий


14) 0503178
Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя  

                        средств   бюджета

15) 0503182           Сведения о кассовом исполнении  сметы доходов и расходов   по   

                        приносящей   доход деятельности 



В соответствии с п. 136. Инструкции 128н Пояснительная записка (ф. 0503160) должна быть составлена  всеми ГРБС ДГО (всего 7) и финансовым органом  (консолидированная) в разрезе конкретных разделов.  Ниже приведен результат проверки отдельных форм и приложений, обязательных для представления в составе Пояснительной записки бюджетной отчетности.

Раздел 1 "Организационная структура субъекта бюджетной отчетности"

1.
Сведения об основных направлениях деятельности (таблица N 1);

В соответствии со ст. 137 Инструкции 128н в  таблице N 1 "Сведения об основных направлениях деятельности"  должна быть представлена информация,  характеризующая  цели деятельности субъекта бюджетной отчетности.  Также должны быть отражены  вытекающие из  целей  направления  деятельности (функции) с кратким обоснованием соответствия целей и направлений деятельности (функций) субъекта бюджетной отчетности его учредительным  документам либо положениям о соответствующих органах власти.

Проверка показала, что  в составе бюджетной отчетности  ГРБСов  ДГО Пояснительная записка не соответствует требованиям Инструкции 128н к таблице 1 

МУЗ «ДЦГБ» - полностью

ОТДЕЛ КСиМП –  содержание гр.3 – не даны ссылки на действующие нормативно правовые  акты  и организационно-распорядительные  документы, определяющие цели деятельности путем отражения основных ее направлений для их  реализации.

Финансовое управление -  таблица 1 не представлена

В составе консолидированной отчетности в разделе 1  представлена   «Организационная структура ДГО» без «Сведений об основных направлениях деятельности» в соответствующей структуре. Отсутствуют  сформулированные определенные цели  и  вытекающие из  них  направления  деятельности (функции) с кратким обоснованием соответствия целей и направлений деятельности (функций) каждого ГРБС (показатели деятельности). 

2.
Сведения о количестве подведомственных получателей бюджетных средств (ф. 0503161).

Согласно п. 144 Инструкции 128н информация в приложении должна содержать  обобщенные данные о количественном составе получателей бюджетных средств (в том числе обособленных подразделений), подведомственных субъекту бюджетной отчетности.

Отдел образования – не представлена

ОКС и МП – не представлена

В консолидированном отчете Финансового управления  указано на начало года всего 37 бюджетополучателей. В текстовой части пояснительной записки сообщается, что Постановлением  Администрации ДГО от  9 июля 2010 г № 534-па утверждено  46 получателей бюджетных средств. На  1 января 2011 года число ПБС увеличилось до 47.  Однако в Таблице №1 ф. 0503360 указано, что на начало 2010 года в ДГО числилось 46 ПБС, а не 37.  
	ИСТОЧНИК информации
	ф 0503360 Таблица 1
	ф 0503161
	ф 0503360 текстовая часть

	Содержание информации
	На начало года в ДГО числилось 46 ПБС
	Количество ПБС на начало года – 37
	Постановлением  Администрации ДГО от  9 июля 2010 г № 534-па утверждено  46 получателей бюджетных средств


Указанные причины изменений:

•
Выделение  в самостоятельное учреждение «Централизованная  бухгалтерия» 

•
Реорганизация образовательных учреждений путем выделения из  школ-комплексов учреждений детского дошкольного образования в количестве 9 шт.

•
Перевод  «Детской школы искусств» из состава образовательных учреждений в состав учреждений культуры. 

•
В 2010 году по данным отчета, создано автономное  учреждение, которое и увеличивает число ПБС на конец года до 47. Данное автономное учреждение по состоянию на дату проверки свою деятельность не осуществляло. 

Данные о наличии  муниципальных  унитарных  предприятий и изменениях в их количестве, произошедших за отчетный период, а также об изменении состава бюджетных полномочий получателей,  находящихся в ведении главного распорядителя бюджетных средств, а также  главных администраторов доходов бюджета  не представлены

Раздел 2 "Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности"

1.
 "Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств". Таблица N 2

Согласно п. 138 Инструкции 128н, информация в таблице должна  дать характеристику  мерам  по повышению эффективности расходования бюджетных средств, проводимым  на основании организационно-распорядительных документов.

Проверка показала, что  в составе бюджетной отчетности  ГРБС ДГО Пояснительная записка не соответствует требованиям Инструкции 128н к таблице 2

МУЗ «ДЦГБ» - полностью

Отдел образования - не указаны  реквизиты соответствующих организационно-распорядительных документов. Эффективность расходов повышена за счет снижения затрат на канцелярскую продукцию (сумма не указана).

Финансовое Управление -  таблица 2 не представлена

Дума ДГО -  таблица 2 не представлена

Управление имуществом -  таблица 2  представлена без  показателей, характеризующих степень  результативности мероприятий.

ОТДЕЛ КСиМП - не указаны  реквизиты соответствующих организационно-распорядительных документов. Эффективность расходов повышена за счет снижения затрат на канцелярскую продукцию. Сумма экономии не приведена.

Администрация  -  не указаны  реквизиты соответствующих организационно-распорядительных документов. Эффективность расходов повышена за счет снижения затрат на канцелярскую продукцию. Сумма экономии не приведена

В составе консолидированной  отчетности "Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств" не представлены

2.
Сведения о результатах деятельности (ф. 0503162);

Согласно п 145 Инструкции 128н информация в приложении должна содержать  обобщенные за отчетный период данные по показателям результативности деятельности,   в разрезе плановых и фактических показателей в натуральном и стоимостном выражении. Кроме того, должна быть указана информация:

· о мерах по повышению квалификации и переподготовке специалистов;

· о ресурсах (численность работников, стоимость имущества, бюджетные расходы, объемы закупок и т.д.); 

· о техническом состоянии, эффективности использования, обеспеченности  ГРБС  и его структурных подразделений основными фондами (соответствия величины, состава и технического уровня фондов реальной потребности в них), 

· об основных мероприятиях по улучшению состояния и сохранности основных средств; 

Если субъекту бюджетной отчетности не установлены в соответствующем порядке показатели результативности деятельности, то информация о результатах деятельности раскрывается в текстовой части раздела 2 Пояснительной записки.

Управление имуществом –  форма не представлена, в текстовой части информации нет  

ОКСиМП – не предоставлена, в текстовой части информации нет  

Отдел образования – не предоставлена, в текстовой части информации нет  

Дума – не предоставлена, в текстовой части информации нет  

Администрация – не предоставлена, в текстовой части информации нет  

Финансовое управление – не предоставлена, в текстовой части информации нет  

МУЗ «ДЦГБ» -  предоставлено в текстовой части пояснит записки 160

В составе консолидированной  отчетности  « Сведения о результатах деятельности» (ф. 0503162)  представлены только в части мер по повышению квалификации и переподготовке специалистов,  приведены данные по численности работников, стоимости имущества и  объемам закупок. Остальные данные не представлены.
Раздел 3 "Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности"

1.
Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете (Таблица N 3);

 
Основные причины  неисполнения, указанные Администрацией ДГО   - отсутствие финансирования. Относительно остальных ГРБСов:  текстовых статей в решении о бюджете нет.

2.
Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503163);

Согласно  п.146. Инструкции 128н в составе бюджетной отчетности  раздела 3 Пояснительной записки ГРБС должны указать «Сведения об изменениях бюджетной росписи» (Ф. 0503163). Информация в приложении должна содержать обобщенные за 2010 г.  данные об изменениях бюджетной росписи ГРБС, объемы внесенных изменений и причины внесения изменений в бюджетные назначения по расходам бюджета и источникам финансирования дефицита бюджета.  Причины внесенных уточнений (а  их в 2010 году было 1138) должны быть приведены со ссылкой на правовые основания их внесения (статьи БК РФ, решения о бюджете).

Финансовое управление – не предоставлено

Администрация – не предоставлено

Дума – не предоставлено

Отдел образования – не предоставлено

ОКС и МП – не предоставлено

Управление имуществом – не предоставлено

МУЗ «ДЦГБ» - не предоставлено

В составе консолидированной отчетности данная форма не представлена

3.
Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164);

Согласно п. 147 Инструкции № 128н информация в приложении должна содержать  обобщенные за отчетный период данные о результатах исполнения бюджета субъектом бюджетной отчетности.  Приложение (ф. 0503164) формируется  ГАБСами, в том числе  финансовым органом - на основании показателей сводных (консолидированных) сведений. 

Проверка показала, что при сопоставлении одних и тех же показателей, представленных в разных формах, данные не совпадают не только по отчетам ГРБСов, но и в составе консолидированной отчетности.  Согласно ф. 0503364 консолидированного отчета «утвержденные бюджетные назначения»: расходы всего равны  887 357 245,00 руб.  По данным ф 0503127 в сумме по ГРБС «утвержденные бюджетные назначения» составляют   888 407 245,00 руб.  

Утвержденные бюджетные назначения (руб)
	Источник информации
	Сумма по ф 0503127
	Ф 0503364

	
	888 407 245
	887 357 245

	Ф 0503127
	
	- 1 050 000

	Ф 0503364
	1 050 000
	


Кроме того, в данной форме должны быть  указаны  причины отклонений процента исполнения от доведенного финансовым органом  планового процента исполнения на отчетную дату.

Например: отсутствие необходимых нормативных документов, определяющих порядок выделения и (или) использования средств бюджетов (с указанием проекта нормативных документов); блокировка расходов (с указанием причины);  сезонность отдельных видов расходов; недоведение (несвоевременное доведение) лимитов бюджетных обязательств (с указанием причины); изменение графика платежей по обязательствам; несвоевременность представления исполнителями работ документов для окончательного расчета; длительность сроков заключения муниципальных контрактов; необходимость резервирования денежных средств для обеспечения выполнения возложенных функций; прочие причины.

Основные причины отклонений процента исполнения, указанные в отчетах ГРБС  - недофинансирование. В консолидированном отчете ф 0503364 текстовая  часть причин отклонения недоступна для чтения.

4 Сведения о кассовом исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности (ф. 0503182, 0503382);

	Доходы от предпринимательской  деятельности
	Утверждено сметных назначений
	Исполнено
	Не исполнено

	АДМИНИСТРАЦИЯ
	887 670,21
	824 348,20
	63 322,01

	УМИ
	699 106
	699 106,00
	0,00

	Отдел образования
	9 786 330,09
	8 271 169,04
	1 515 161,05

	ОКСиМП
	1 026 848,39
	931 024
	95 824,39

	ДЦГБ
	210 028 489,7
	194 683 439,8
	15 345 049,84

	ВСЕГО доходы (сумма по формам 0503182)
	222 428 444,34
	205 409 087,05
	17 019 357,29

	
	
	
	

	Консолидированный отчет (ф 0503382)
	
	205 408 035,05   
	17 020 409,29

	Расхождение по сумме форм 0503182 и ф 0503382
	
	     1 052,00   
	-        1 052,00   


Данные консолидированного отчета по графе "Исполнено" меньше суммы данных  ГРБС на 1 052 рубля по данным форм  0503382 и 0503314. Кроме того, фактически  израсходовано средств больше, чем фактически получено на  6 117 234,50 руб. 

В данной форме должны быть указаны  причины отклонений процента кассового исполнения сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности соответственно от планового процента кассового исполнения.

Причины неисполнения плана по доходам ОКСиМП, по данным ф 0503182,  произошло «в связи с тем, что посещаемость культурных заведений снижена». По остальным ГРБСам причины неисполнения не пояснены.

5.
Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166);

Информация в приложении должна содержать  данные об исполнении целевых программ, подпрограмм, в реализации которых принимает участие субъект бюджетной отчетности, в том числе мероприятий по непрограммной части, с указанием причин неисполнения уточненной бюджетной росписи за отчетный период.

Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166) представленные в первом пакете документов, не содержат графу 3 «Наименование мероприятий».  Кроме того, графа 4 «Утверждено  бюджетной   росписью, с учетом изменений» представлена как «план» и по видам расходов не совпадает со сводной бюджетной росписью и последней редакцией « Решения о бюджете на 2010 год».  Во втором пакете документов данная форма не представлена.

По дополнительному запросу КСП ДГО,  финорганом Администрации было представлено последнее Решение Думы  «О бюджете ДГО на 2010 г» № 50 от 13.12.2010, в котором  отсутствовало Приложение 4 «Распределение бюджетных ассигнований по долгосрочным целевым программам в 2010 году» 

В нарушение ст. 21 БК РФ п. 4 долгосрочным целевым программам (подпрограммам) не присвоены уникальные коды целевых статей соответствующего бюджета.

В нарушение ст. 179 БК РФ  не соблюдены требования к  разработке, формированию и реализации долгосрочных целевых программ.  Согласно данной статьи объем бюджетных ассигнований на реализацию долгосрочных целевых программ (подпрограмм) утверждается решением о бюджете в составе ведомственной структуры расходов бюджета по соответствующей каждой программе (подпрограмме) целевой статье расходов бюджета в соответствии муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования, утвердившим программу. Ниже приведены данные о расхождении соответствующих показателей в разных формах отчетности.
Ввиду непредставления  Приложения  4  к последнему Решению Думы о внесении изменений в решение о бюджете на 2010 г.  Муниципальные программы анализировались по данным Решения Думы  № 47 от 01.12.2010
МАП «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов ДГО на 2010 год»

МАП «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов ДГО на 2010 год, как монопрофильного МО на 2010»

Выявлены следующие нарушения:

Данные  текстовой части Пояснительной записки к консолидированному бюджету имеют расхождение с данными  Приложения 2 к Решению Думы № 50 от 13.12.2010 «О внесении изменений в Решение Думы ДГО от 26.11.2009 года № 1129 «О бюджете на 2010 г» (с изменениями и дополнениями) и  данными ф.0503166  на 91 100 руб. по плановым расходам  на МАП «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов ДГО на 2010 год» и МАП «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов ДГО на 2010 год, как монопрофильного МО на 2010».

Кроме того в текстовой части Пояснительной записки показаны плановые и фактические расходы по МАП «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов ДГО на 2010 год, как монопрофильного МО на 2010» соответственно 1 514 060 руб. и 1 512 550,06 руб. Плановые ассигнования упомянутого Решения Думы разделяют эту сумму на две программы. МАП «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов ДГО на 2010 год» -1 040 088 руб. и МАП «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов ДГО на 2010 год, как монопрофильного МО на 2010» -        473 972 руб.

В Приложении  2 к Решению Думы № 50 расходы на реализацию программ, указанных в п.1 и п.2 приведено разное текстовое сопровождение планируемым расходам. В одних случаях отсутствует ссылка на МАП, в других отсутствует ссылка на НПА,  определяющий  реализацию программы.

Данные Пояснительной записки консолидированного  отчета о составе дебиторской задолженности  в части «расчетов  по выданным авансам по безвозмездным перечислениям» в сумме 39 879 067,76 руб. (неосвоенные средства по программе капитальных ремонтов по ФЗ № 185) указывают на выплату денег без предоставления документов, подтверждающих фактическое выполнение работ  при освоении данных средств.
МЦП «Развитие малого и среднего предпринимательства на 2009-2011 г.г.

	Пояснительная записка ф 0503360 Раздел 3. «Расходы»
	ВСЕГО
	ФБ
	КБ
	МБ

	план
	63 642 680
	60 460 000
	2 545 680
	637 000

	факт
	54 445 280,5
	51 263 181,4
	2 545 679,6
	636 419,5

	Пояснительная записка ф 0503360 Раздел 3. Таблица «Расшифровка отдельных статей расходов бюджета ДГО»
	
	
	
	

	план
	63 642 680
	61 524 395
	1 481 285
	637 000

	факт
	54 445 281
	52 327 576,4
	1 481 284,6
	636 419,5

	Решение о бюджете ДГО на 2010 год  с внесенными изменениями на 13.12.2010
	
	
	
	

	План
	
	61 524 395
	1 481 285
	637 000


Выявлены следующие нарушения:

Данные Решения о бюджете  в  последней редакции  (13.12.2010)  не совпадают (план) с данными  Пояснительной записки по консолидированному бюджету ф. 0503360. Причем в пояснительной записке  дважды представлены плановые и фактические показатели по МЦП «Развитие малого и среднего предпринимательства на 2009-2011 г.г. в разном суммовом выражении  по федеральному и краевому бюджетам

Фактически не использованы и возвращены в федеральный  бюджет как невостребованные средства на поддержку малого и среднего предпринимательства  в сумме      9 196 818,6 руб. по заявке на возврат №44 от 27.12.2010г. п/п 259946 от 28.12.2010г. Причины отклонений фактических расходов  от  плановых  не указаны.
Кроме того  безвозмездные поступления из федерального  бюджета в сумме          18 000 125,00 руб. перечислены п/п № 1333 от 14.12.2010 на счет автономного учреждения «Центр содействия развитию малого и среднего предпринимательства» в коммерческий банк и не отражены в Пояснительной записке в ф. 0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателей бюджетных средств». Пояснение в разногласиях о вступлении в силу №151-ФЗ от 02.07.2010 «О микрофинансовой деятельности и микрофинансовых организациях» только 04.01.2010 как о причине  «отсутствия законных оснований для размещения денежных средств на депозите» не является основанием для непредоставления информации по ф. 0503178. Кроме того, согласно ст.242 п.7 БК РФ допускается наличие на конец текущего финансового года средств, размещенных на банковских депозитах.
МЦП «Энергосбережение в ДГО на 2010 – 2013 г.г.

Данные формы 0503166 расходятся с данными Пояснительной записки 0503360

	Документ
	Уточненные ассигнования  (руб.)
	Кассовое исполнение  (руб.)

	Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ ф. 0503166 (0505)
	121 343
	99 674

	Пояснительная записка 0305360 и Приложение 2  Решения «О бюджете ДГО на 2010 год» от 13.12.2010
	
	

	ВСЕГО по Пояснительной записке
	5 121 343   в т.ч
	729 673,95  в т.ч.

	0114 (функционирование ОМС)
	225 000
	30 000

	0505 (ЖКХ)
	121 343
	99 673,95

	0701 (дошкольное образование)
	2 250 000
	300 000

	0702 (общее образование)
	2 300 000
	270 000

	0709 (другие вопросы в области образования)
	225 000
	30 000


Выявленные нарушения:

Расхождение данных форм в  составе бюджетной отчетности (ф. 0503166, ф. 0503360) 

Раздел 4 "Анализ показателей финансовой отчетности субъекта бюджетной отчетности"

1.
Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169);

Информация в приложении должна содержать  обобщенные за отчетный период данные о состоянии расчетов по дебиторской и кредиторской задолженности субъекта бюджетной отчетности в разрезе видов расчетов.

Общая сумма дебиторской задолженности по бюджетной деятельности на конец года -   41 130 939,29  руб. 

Общая сумма кредиторской задолженности по бюджетной деятельности на конец года -  36 010 725,17   руб.

Данное соотношение показателей указывает на неэффективную работу с должниками в местный бюджет. Превышение суммы долга перед бюджетом по сравнению с долгами бюджета перед кредиторами составляет  5 120 214,12  руб. 

Общая сумма дебиторской задолженности по приносящей доход деятельности на конец года - 7 473 893,39  руб. 

Общая сумма кредиторской задолженности по приносящей доход деятельности на конец года - 12 055 490,33  руб. 

Такое  соотношение показателей указывает на неэффективную работу  в  части оказания платных услуг, например в сфере культуры.  Превышение суммы долга бюджетных учреждений перед кредиторами  по сравнению с долгами бюджетным учреждениям составляют  4 581 596,94   руб.

В текстовой части раздела 4 пояснительной записки сообщается о сумме дебиторской задолженности 41 861 821,7 рублей «в рамках №185-ФЗ от 21.07.2007». В составе  данной дебиторской задолженности указаны следующие суммы с пояснениями: 

182 753,94 руб. – расчеты по выданным авансам за коммунальные услуги - авансирование услуг по электроэнергии за январь 2011г.
1 800 000 руб. - расчеты по выданным авансам на прочие услуги - неосвоенные средства по программе капитальных ремонтов по №185-ФЗ
 39 879 067,76 руб. – расчеты по выданным авансам по безвозмездным перечислениям – неосвоенные средства по программе капитальных ремонтов по №185-ФЗ

В представленных Администацией ДГО возражениях признается факт невыполнения работ на сумму 39 879 067,76 руб. по №185 – ФЗ «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства». На дату подготовки данного заключения отчет о выполнении работ отсутствует. По суммам 1 800 000 руб. и 182 753,94 руб. пояснений не дано.  
В составе кредиторской задолженности самые большие суммы долга  в части бюджетной деятельности:

2 392 365,93 руб. – невыплаченная заработная плата за декабрь 2010 г.

25 348 230,95 руб. – задолженность по коммунальным услугам (основная доля теплоснабжающей организации)

1 153 809,07 руб. – НДФЛ по заработной плате за декабрь 2010 г.

1 091 482,29 руб. – задолженность в Пенсионный фонд в части страховых взносов.
5 215 222,37 руб. – долги по удержаниям из заработной платы за декабрь 2010 г.
Долги  по приносящей доход  деятельности:

4 568 371,53 руб. – долги перед поставщиками медикаментов

1 708 030,48 руб. – долги по перечислениям во внебюджетные фонды по больничным листам

4 444 108,03 руб. – долги по удержаниям из  заработной платы за декабрь 2010 г.

Кроме того, согласно ф.0503128 в графе «принято бюджетных обязательств сверх утвержденных бюджетных назначений», которые являются несанкционированной кредиторской задолженностью бюджетных учреждений за 2010 год  в сумме по ГРБС указанно 4 146 162,96 руб. В т.ч.:
Администрация – 739 047,19 руб.

ОКСиМП – 899 394,6 руб.

Отдел образования – 2 469 622,51 руб.

ДЦГБ – 38 098,66 руб.
Причины возникновения  несанкционированной кредиторской задолженности не пояснены.
2.
Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171).

Информация в приложении должна содержать обобщенные за отчетный период данные о финансовых вложениях субъекта бюджетной отчетности.

На счет Автономного учреждения «Центр содействия развитию малого и среднего предпринимательства» в коммерческом банке п/п № 1333 от 14.12.2010 года перечислено 18 000 125,00 руб. без оформления депозита . Статья 242. 7 БК РФ допускает наличие на конец текущего финансового года средств, размещенных на банковских депозитах. Указанная сумма по состоянию на 1 мая 2011 года не использована  по назначению, а именно, на поддержку малого и среднего предпринимательства,  и не принесла доход бюджету в виде платы за пользование данной суммой в виде кредитного ресурса коммерческим банком.

Консолидированная  отчетность, отчетность Администрации ДГО  данную информацию не содержит. 

3.
Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173);

Информация в приложении должна содержать  обобщенные за отчетный период данные об изменении показателей на начало отчетного периода вступительного баланса. Основанием для составления данной  формы являются, в том числе   переоценка стоимости активов, реорганизация (слияние, присоединение, разделение, выделение, преобразование). В консолидированном отчете в ф 0503361 указано о реорганизации общеобразовательных учреждений путем выделения из комплексов учреждений дошкольного образования, о переподчинении Детской школы искусств  из Отдела образования в ОКСиМП. Проведенная  реорганизация должна быть отражена в ф. 0503173 соответствующих ГРБСов.   Данная форма указанных  ГРБСов представлена незаполненной.  Пояснения  Финансового органа в составе консолидированного отчета:  «валюта баланса не изменялась»

4.
Сведения о недостачах и хищениях денежных средств и материальных ценностей (ф. 0503176);

Информация в приложении должна содержать  обобщенные за отчетный период аналитические данные об объемах недостач и хищений имущества субъекта бюджетной отчетности.

По данным консолидированного отчета об исполнении бюджета ф.0503376 «Сведения о недостачах и хищениях денежных средств и материальных ценностей» указано, что установлено недостач и хищений денежных средств и (или) материальных ценностей с начала года на сумму 40 053,94 руб. Остаток задолженности на начало года составил  54 343,79 руб., на  конец года - 38 909,89 руб. Данные недостачи (хищения) указаны  МУЗ «ДЦГБ» в ф 0503176. 

Раздел 5 "Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности"

1.
Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля (Таблица N 5);

Представленная информация должна  характеризовать результаты проведенных в отчетном периоде мероприятий по внутреннему контролю за соблюдением требований бюджетного законодательства, соблюдением финансовой дисциплины и эффективным использованием материальных и финансовых ресурсов, а также правильным ведением бюджетного учета и составлением отчетности субъектом бюджетной отчетности. 

Отдел образования   - не представлена

МУЗ «ДЦГБ» - не представлена

Финансовое Управление – не представлена

ОКПиМП – не представлена

Дума – не представлена

По данным Администрации ДГО  – по результатам проведенных мероприятий внутреннего контроля нарушения не выявлены.

2.
Сведения о проведении инвентаризаций (Таблица N 6);

Информация в таблице должна  представлять результаты проведенных в отчетном периоде инвентаризаций имущества и обязательств субъекта бюджетной отчетности в части выявленных расхождений, указываются меры, принятые субъектом бюджетной отчетности по устранению выявленных расхождений.

Причинами проведения инвентаризации могут быть: составление годовой бюджетной отчетности, смена материально ответственных лиц, выявление фактов хищения, злоупотребления или порчи имущества, чрезвычайные ситуации, требующие проведения инвентаризации, реорганизация или ликвидация субъекта бюджетной отчетности и другие случаи, предусмотренные законодательством РФ.

В представленной ф. 0503361 консолидированного отчета указано о реорганизации общеобразовательных учреждений путем выделения из комплексов учреждений дошкольного образования, о переподчинении Детской школы искусств  из Отдела образования в ОКСиМП.  Однако данная реорганизация не стала причиной предоставления  «Сведений о проведении  инвентаризации»   по ГРБСам: Отделу образования и ОКСиМП.

В текстовой части Пояснительной записки к консолидированному отчету (стр. 70) указано, что подведомственными учреждениями проведены инвентаризации основных средств и материальных запасов. Расхождений между данными бухгалтерского учета и фактическим наличием товарно-материальных ценностей не обнаружено.

МУЗ «ДЦГБ» "Сведения о проведении инвентаризаций" - таблица  6 не предоставлена. Хотя по ф. 0503176 только в 2010 году было похищено ценностей  на сумму      40 053,94 руб.

Дума – не представлена

МУЗ «ДЦГБ» - не представлена

Отдел образования – не представлена

3.
Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий (Таблица N 7);

Представленная информация должна  характеризовать результаты проведенных в отчетном году мероприятия по контролю за соблюдением требований бюджетного законодательства, соблюдением финансовой дисциплины и эффективным использованием материальных и финансовых ресурсов, а также правильным ведением бюджетного учета и составлением бюджетной отчетности в субъекте бюджетной отчетности внешними контрольными органами.

ОКСиМП – таблица № 7 не представлена

Администрация – не представлена

Отдел образования – По результатам  проверки от 01.11.2010,  по вопросу целевого использования  средств  субсидий и субвенций, предоставленных из бюджета Приморского края, проведенной  филиалом ГУ Приморского казначейства выявлены следующие нарушения.  Отвлечение средств субвенций за счет дебиторской задолженности   по расчетам с ФСС, необоснованное начисление заработной платы с учетом ЕСН в сумме 46 572, 77 руб., неправомерное авансирование (за неотработанное время) работников муниципальных общеобразовательных учреждений в декабре 2009г. на сумму 780 331,32 руб.

В Пояснительной записке к консолидированному отчету приведена информация о проверках, проведенных Департаментом финансов Приморского края в августе 2010 года. О выявленных нарушениях информации нет, но сообщается о том, что проведены мероприятия  по устранению выявленных нарушений без уточнения их содержания. Кроме того приведена информация о проведенных 250 проверках, по результатам которых выявлено несанкционированных расходов на сумму более 80 000 руб. Произведен возврат излишне уплаченных средств в размере 8 000 руб. т.е. 10% от выявленных несанкционированных расходов.
ВЫВОДЫ:

1. Контрольно счетная палата Дальнегорского городского округа не может рекомендовать Думе ДГО принять отчет об исполнении бюджета за 2010 г т.к. предоставленная на внешнюю проверку  бюджетная отчетность  не является полной и достоверной.
2. В соответствии с Классификатором  нарушений, выявляемых в ходе государственного финансового контроля  (Утвержден Коллегией Счетной палаты Российской Федерации от 26.06.2009, протокол № 32К (669) идентифицируются следующие нарушения:
	Код 
	Нарушение законодательства Российской Федерации 
	Основание, нормы, предусматривающие ответственность за нарушение законодательства РФ 

	1.1. Бюджет 

	1.1.4
	Неполное перечисление бюджетных средств получателям бюджетных средств
	Статьи 283, 293 БК РФ

	1.1.7
	Несвоевременное представление отчетов и иных сведений, необходимых для  контроля за их исполнением
	Статьи  2641  2642 2644, 270, 283, 292 БК РФ

	1.1.10
	Несоответствие бюджетной росписи решению о бюджете
	Статьи 283, 295 БК РФ

	1.1.23
	Несвоевременный возврат бюджетных средств, полученных на возвратной основе
	Статья 290 БК РФ 



	1.1.24
	Неперечисление либо несвоевременное перечисление процентов (платы) за пользование бюджетными средствами, предоставленными на возмездной основе
	Статья 291 БК РФ 



	1.1.38.10
	Несоблюдение принципа достоверности бюджета
	Статья 37 БК РФ

	1.1.51
	Несоблюдение требований обеспечения выполнения функций бюджетных учреждений:

оплата труда работников бюджетных учреждений, денежное содержание (денежное вознаграждение,  заработную плату) работников органов муниципальной  власти, командировочные и иные выплаты в соответствии с трудовыми договорами (служебными контрактами, контрактами) и законодательством Российской Федерации; 

оплата поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных  нужд; 

уплата налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации; 


	Статья 70 БК РФ

	1.1.102
	Несоблюдение требований порядка составления бюджетной отчетности
	Статьи 264.1, 264.2, 264.3, 264.7 БК РФ

	
	Непринятие мер по взысканию дебиторской задолженности  
	ст. 34, 158 БК РФ;


3. Кроме выявленных расхождений по данным отчетов  ГРБСов и Финансового управления ДГО наибольшего внимания заслуживают следующие факты:
· В нарушение ст. 21 БК РФ п. 4  в решении Думы ДГО  о бюджете долгосрочным целевым программам (подпрограммам) не присвоены уникальные коды целевых статей соответствующего бюджета.

· Данные Пояснительной записки консолидированного  отчета о составе дебиторской задолженности  в части «расчетов  по выданным авансам по безвозмездным перечислениям» в сумме 39 879 067,76 руб. (неосвоенные средства по программе капитальных ремонтов по ФЗ № 185) указывают на выплату денег без предоставления документов, подтверждающих факт  выполнения  работ при освоении данных средств. 

· Фактически не использованы и возвращены в федеральный  бюджет как невостребованные средства на поддержку малого и среднего предпринимательства  в сумме 9 196 818,6 руб. 

· Безвозмездные поступления из федерального бюджета в сумме 18 000 125,00 руб. перечислены  на счет автономного учреждения «Центр содействия развитию малого и среднего предпринимательства» в коммерческий банк 14.12.2010 года и до 01.05.2011 данные средства по целевому назначению не использовались.

· Автономное учреждение «Центр содействия развитию малого и среднего предпринимательства», указанное в отчетности как действующее,  не приступило к исполнению своих полномочий до 01.05.2011г.
· Соотношение дебиторской и кредиторской задолженности указывает на существенное отвлечение средств в дебиторскую  задолженность, что является признаком неэффективного использования бюджетных средств и недостаточного контроля за данным показателем  со стороны финансового органа

Председатель Контрольно-

счетной палаты ДГО                                                             Л.В.Винокурова

Аудитор                                                                                  Н.А.Даудрих
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