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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Думы Дальнегорского городского округа  «О Программе комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры                Дальнегорского городского округа на 2011-2015 годы»
№4                                                                                                            15.06.2011
1. Общие положения

Заключение Контрольно – счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – КСП ДГО) подготовлено председателем КСП ДГО Винокуровой Л.В. и аудитором Даудрих Н.А. в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ),  Положением о Контрольно-счетной палате Дальнегорского городского округа, утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 13.12.2010 г. № 51 на основании письма председателя Думы Дальнегорского городского округа Теребилова А.М. от 25.05.2011 г. № 397 о представлении заключения на проект решения Думы Дальнегорского городского округа  «О Программе комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры   Дальнегорского городского округа на 2011-2015 годы»

Предоставленный на экспертизу проект  решения Думы Дальнегорского городского округа  «О Программе комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры   Дальнегорского городского округа на 2011-2015 годы» подготовлен Администрацией ДГО и внесен на рассмотрение Думы ДГО  Главой Дальнегорского городского округа Г.М. Крутиковым (сопроводительное письмо от 23.05.2011 г. № 659). 
Заключение составлено на основе анализа следующих нормативно правовых актов:
1. Федеральный закон от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (с изменениями от 19 июня, 12 августа, 28, 29, 30 декабря 2004 г., 18 апреля, 29 июня, 21 июля, 12 октября, 27, 31 декабря 2005 г., 2, 15 февраля, 3 июня, 18, 25, 27 июля, 16 октября, 1, 4, 29 декабря 2006 г., 2 марта, 26 апреля, 10 мая, 15, 18 июня, 21 июля, 18 октября, 4, 8 ноября 2007 г., 10 июня, 23 июля, 25 ноября, 3, 25 декабря 2008 г., 7 мая, 23, 28 ноября, 27 декабря 2009 г., 5 апреля, 8 мая, 27 июля, 28 сентября, 3, 29 ноября, 29 декабря 2010 г.) (далее -  N 131-ФЗ);
2.Федеральный закон от 30 декабря 2004 года N 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса (в ред. Федеральных законов от 26.12.2005 N 184-ФЗ, от 29.12.2006 N 258-ФЗ, от 18.10.2007 N 230-ФЗ, от 23.07.2008 N 160-ФЗ, от 25.12.2008 N 281-ФЗ, от  23.11.2009 N 261-ФЗ, от 27.12.2009 N 374-ФЗ, от 02.07.2010 N 152-ФЗ, от 27.07.2010 N 191-ФЗ, от 27.07.2010 N 237-ФЗ) (далее - N 210-ФЗ);
3.Комментарий к федеральному закону от 30 декабря 2004 г. N 210-ФЗ "Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса" А.Н. Кайль (далее – комментарий);
4.Постановление Администрации Приморского края от 8 декабря 2009 г. N 346-па «Об утверждении краевой долгосрочной целевой программы "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Приморском крае" на 2010 - 2014 годы» (в ред. Постановлений Администрации Приморского края от 01.07.2010 N 243-па, от 22.09.2010 N 325-па, от 19.11.2010 N 376-па, от 01 июня 2011 года № 143-па) (далее – краевая Программа);
5.Федеральный  закон  от  23 ноября 2009 г. N 261-ФЗ "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении   изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (далее - N 261-ФЗ); 

6.Постановление  Правительства Российской Федерации  от  31 декабря 2009 г. N 1225 "О требованиях  к региональным и муниципальным программам  в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности" (далее – постановление № 1225);        

 7.Постановление  Правительства  Российской  Федерации от 15 мая 2010 г. N 340 "О  порядке установления требований к  программам  в  области энергосбережения  и  повышения энергетической эффективности организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности" (далее – постановление  № 340);
8.Приказ Министерства Регионального развития Российской Федерации от 10.10.07г. № 99 «Об утверждении Методических рекомендаций по разработке инвестиционных программ организаций коммунального комплекса»; 

9.Приказ Министерства Регионального развития Российской Федерации от 10.10.07г. № 100 «Об утверждении Методических рекомендаций по подготовке технических заданий по разработке  инвестиционных программ организаций коммунального комплекса»; 

10.Приказ Министерства Регионального развития Российской Федерации от 10.10.07г. № 101 «Об утверждении Методических рекомендаций по разработке производственных программ организаций коммунального комплекса»;
11. Решение Думы Дальнегорского городского округа от 10 августа 2009 года № 1076  О Положении «О регулировании тарифов организаций коммунального комплекса на территории Дальнегорского городского округа».
2. Результаты анализа проекта Программы  комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Дальнегорского городского округа на 2011 – 2015 годы на соответствие действующей нормативно правовой базе.
Федеральный закон N 210-ФЗ устанавливает основы регулирования тарифов организаций коммунального комплекса, обеспечивающих водоснабжение, водоотведение и очистку сточных вод, утилизацию (захоронение) твердых бытовых отходов, а также надбавок к ценам (тарифам) для потребителей и надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса.

 В соответствии с № 210- ФЗ подлежат регулированию:

- тарифы на товары и услуги организаций коммунального комплекса; 

- тарифы на подключение вновь создаваемых (реконструируемых) объектов недвижимости к системе коммунальной инфраструктуры; 

- тарифы организации коммунального комплекса на подключение к системе коммунальной инфраструктуры;
- надбавки к ценам (тарифам) для потребителей товаров и услуг организаций коммунального комплекса;
- надбавки к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса. 

Согласно ст. 2 № 210-ФЗ под организацией коммунального комплекса понимается юридическое лицо, независимо от его организационно-правовой формы,  основной вид деятельности которой реализуется посредством  эксплуатации системы (систем) коммунальной инфраструктуры, используемой (используемых) для производства товаров (оказания услуг) в целях обеспечения электро-, тепло-, водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, и (или) осуществляющее эксплуатацию объектов, используемых для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов.

При этом под системами коммунальной инфраструктуры понимается совокупность производственных и имущественных объектов, в том числе трубопроводов, линий электропередачи и иных объектов, используемых в сфере электро-, тепло-, водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, расположенных (полностью или частично) в границах территорий муниципальных образований и предназначенных для нужд потребителей муниципального образования.

При определении состава системы коммунальной инфраструктуры необходимо учитывать положения Градостроительного кодекса РФ. При этом в Инструкции о порядке разработки, согласования, экспертизы и утверждения градостроительной документации определено, что на схеме инженерной инфраструктуры и благоустройства территории показываются существующие и проектируемые головные сооружения и магистральные сети инженерной инфраструктуры - водопровод, канализация, теплоснабжение, газоснабжение, ливневая канализация и иные сооружения инженерной инфраструктуры и благоустройства территорий.

В целях уточнения конкретного состава объектов, входящих в систему коммунальной инфраструктуры, можно также использовать Классификатор работ и услуг в жилищно-коммунальном комплексе по видам деятельности, в том числе "Эксплуатация инженерной инфраструктуры городов и других населенных пунктов".

 В проекте Программы  комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Дальнегорского городского округа на 2011 – 2015 годы система коммунальной инфраструктуры ДГО представлена выборочно по объектам без определения состава системы как совокупности производственных и имущественных объектов, магистральных сетей инженерной инфраструктуры - водопровода, канализация, теплоснабжения и иных сооружениий инженерной инфраструктуры и благоустройства территорий.
При регулировании тарифов организаций коммунального комплекса разрабатываются и принимаются три программы.
 Первая - производственная, вторая - программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования (программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры), третья - инвестиционная программа организации коммунального комплекса по развитию системы коммунальной инфраструктуры (инвестиционная программа).

Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования - это программа строительства и (или) модернизации систем коммунальной инфраструктуры и объектов, используемых для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, которая обеспечивает развитие этих систем и объектов в соответствии с потребностями жилищного и промышленного строительства, повышение качества производимых для потребителей товаров (оказываемых услуг), улучшение экологической ситуации на территории муниципального образования.

Отличительные особенности каждой из программ:

Целью производственной программы является обеспечение оказания коммунальных услуг.

Цель программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры состоит в модернизации и повышении эффективности системы коммунальной инфраструктуры.
Обеспечение финансирования модернизации системы коммунальной инфраструктуры - цель инвестиционной программы.
 Основной целью проекта Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Дальнегорского городского округа является  формирование современной системы ценообразования, обеспечения ресурсосбережения, формирование рыночных механизмов функционирования жилищно-коммунального комплекса, что не совпадает с требованиями к таким программам в соответствии №210-ФЗ.
Производственная программа самостоятельно разрабатывается и принимается организацией коммунального комплекса и подлежит согласованию с органом исполнительной власти субъекта РФ и органами местного самоуправления.

Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры разрабатывается органом местного самоуправления и утверждается представительным органом муниципального образования.

Инвестиционная программа разрабатывается на основании условий технического задания, утверждаемого главой местной администрации и разрабатываемого в соответствии с программой комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры. 

 Финансовые потребности организации коммунального комплекса  определяются как расчетные значения объема денежных средств от реализации товаров (оказания услуг) организации коммунального комплекса по тарифам и надбавкам, который необходим для выполнения производственной программы и (или) инвестиционной программы организации коммунального комплекса по развитию системы коммунальной инфраструктуры.

Согласно ст.7 №210 – ФЗ финансовые потребности организации коммунального комплекса, необходимые для реализации ее производственной программы, обеспечиваются за счет средств, поступающих от реализации товаров (оказания услуг) данной организации по тарифам на товары и услуги, установленным для данной организации.

Статья 10 №210 – ФЗ определяет, что финансовые потребности организаций коммунального комплекса, участвующих в реализации программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры, которые необходимы для реализации их инвестиционных программ, обеспечиваются за счет средств, поступающих от реализации товаров (оказания услуг) указанных организаций, в части установленных надбавок к ценам (тарифам) для потребителей данного муниципального образования (части территории этого муниципального образования), а также за счет платы за подключение к сетям инженерно-технического обеспечения.

Таким образом, финансовые потребности организаций коммунального комплекса должны обеспечиваться исключительно за счет ниже обозначенных источников, а именно:

· средств, поступающих от реализации товаров (оказания услуг) по тарифам на товары и услуги, установленным для данной организации (производственная программа); 

· средств, поступающих от реализации товаров (оказания услуг) указанных организаций, в части установленных надбавок к ценам (тарифам) для потребителей данного муниципального образования (части территории этого муниципального образования) (инвестиционная программа);

· платы за подключение к сетям инженерно-технического обеспечения.

Средства местного бюджета в проекте Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры для финансовых потребностей организаций коммунального комплекса, согласно №210 – ФЗ, не предусматриваются. Проект Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Дальнегорского городского округа на 2011 – 2015 годы  предусматривает в качестве одного из источников финансирования – средства местного бюджета в размере 4 576 тыс. руб.  Такой подход является  отвлечением средств местного бюджета на исполнение не своих полномочий.

Согласно №131 – ФЗ полномочия Дальнегорского городского округа, по рассматриваемому вопросу, определяют следующие статьи данного закона:  

Ст. 16  п. 4 - организация в границах городского округа электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом;

Ст. 16 п. 26 - утверждение генеральных планов городского округа, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов городского округа документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, расположенных на территории городского округа, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования городского округа, ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой на территории городского округа, резервирование земель и изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах городского округа для муниципальных нужд, осуществление земельного контроля за использованием земель городского округа;
Ст. 17 п. 8.2 - утверждение и реализация муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, организация проведения энергетического обследования многоквартирных домов, помещения в которых составляют муниципальный жилищный фонд в границах муниципального образования, организация и проведение иных мероприятий, предусмотренных законодательством об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности.
Утверждение и реализация муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности возможно с учетом наличия дополнительных возможностей за счет краевой долгосрочной программы "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Приморском крае" на 2010 - 2014 годы».
Целью краевой долгосрочной целевой программы "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Приморском крае" на 2010 - 2014 годы»  является  повышение  эффективности  использования  топливно- энергетических ресурсов на территории Приморского края.
В числе приоритетных задач краевой Программы:  снижение потерь при  выработке  и транспортировке энергоресурсов; замена  изношенного,  морально  и  физически устаревшего оборудования и инженерных коммуникаций; снижение   затратной  части   на   оплату   потребленных энергоресурсов.
Краевая долгосрочная  целевая  программа включает несколько подпрограмм, в составе которых представлены следующие:

· Подпрограмма   "Энергоресурсосбережение  и  модернизация  объектов коммунальной инфраструктуры Приморского края";
· Подпрограмма "Энергосбережение  и  повышение энергетической  эффективности  систем коммунальной  инфраструктуры и жилищного  фонда  Приморского  края" на  2010 - 2014 годы;
· Подпрограмма "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в области государственного регулирования тарифов" на 2011 - 2013 годы
Основными мероприятиями по реализации краевой Программы является предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований Приморского края  и организациям, оказывающим на территории Приморского края услуги по теплоснабжению объектов жилищно-коммунального хозяйства, на проведение мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности. 

Краевая Программа предусматривает финансирование, направленное на осуществление мер по энергосбережению и повышению энергетической эффективности. В частности,  в составе этих мер предусмотрена разработка программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципальных образований.
Повышение энергетической эффективности систем электроснабжения планируется осуществить, в том числе, путем   модернизации объектов электросетевого хозяйства.  Повышение энергетической эффективности систем тепло- и водоснабжения будет осуществляться среди прочих и по следующим направлениям:
· модернизация котельных, водозаборных сооружений и насосных станций с применением современных энергосберегающих технологий;
· перевод котельных на более дешевое топливо (уголь, газ и т.д.);
· создание экономичных автономных источников теплоснабжения;
· оптимизация работы оборудования котельных и насосных станций с применением автоматизированных систем контроля и управления, частотно-регулируемых электроприводов;
· обновление тепловых и водопроводных сетей с применением современных материалов (пластиковые трубы, трубы с пенополиуретановой или пенополимерной изоляцией и т.д.);
· строительство и реконструкция центральных и индивидуальных тепловых пунктов с применением современных энергосберегающих технологий;
· установка узлов учета и регулирования потребления энергоресурсов.
На реализацию мероприятий  подпрограммы "Энергоресурсосбережение и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Приморского края" в краевом бюджете на период 2011-2014 годы запланировано предоставление субсидий в сумме  5 555,514 млн. руб. ( в ред. от 24.12.2010г.) 
Целями подпрограммы "Энергоресурсосбережение и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Приморского края" на 2010 - 2014 годы являются:

· стабилизация и перспективное снижение тарифа на тепловую энергию при одновременном повышении надежности и качества услуг по теплоснабжению за счет снижения затратной части топливной составляющей себестоимости тепловой энергии, путем замещения жидкого топлива (мазута) альтернативным топливом (уголь, биотопливо и т.д.) и заменой физически изношенного оборудования;

· расширение имеющихся мощностей котельных с возможностью подключения дополнительных потребителей.

Для реализации поставленных целей будут решаться следующие задачи:

· повышение эффективности работы центральных тепловых пунктов, тепловых сетей с применением современного оборудования и материалов;

· замена изношенных, морально и физически устаревшего оборудования и инженерных коммуникаций;

· выполнение оценочного расчета необходимой финансовой потребности для строительства, реконструкции и модернизации существующих объектов теплоснабжения (котельные, бойлерные, тепловые сети т.д.).

Основными задачами проекта Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Дальнегорского городского округа на 2011 – 2015 годы  являются:

- разработка и утверждение технических заданий на формирование проектов инвестиционных программ организаций коммунального комплекса;

- формирование тарифов на коммунальные услуги, размера надбавки к тарифу для потребителей; 

- формирование тарифа на подключение вновь создаваемых (реконструируемых)  объектов недвижимости к системе коммунальной инфраструктуры;

 - замена морально устаревшего и физически изношенного оборудования.
Задачи проекта Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Дальнегорского городского округа на 2011 – 2015 годы в основном совпадают с задачами краевой подпрограммы "Энергоресурсосбережение и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Приморского края" на 2010 - 2014 годы. 
Для принятия участия в подпрограмме муниципальные образования должны утверждать аналогичные муниципальные программы, реализуемые за счет средств местного бюджета с привлечением средств краевого бюджета и внебюджетных источников.
Реализация мероприятий подпрограммы позволит обновить парк котельного оборудования, который на сегодняшний день технически устарел и имеет высокую степень износа (котельное оборудование со сроком эксплуатации 20 лет и более составляет до 86 процентов), а также заменить ветхие инженерные сети. Тем самым решаются технические проблемы повышения надежности систем и объектов теплоснабжения, улучшаются их эксплуатационные характеристики.
Значительное сокращение потребления мазута как вида рабочего энергоносителя (топлива) на котельных повлияет на снижение риска загрязнения окружающей среды, связанного с возможными аварийными разливами нефтепродуктов. Также на улучшение экологической обстановки положительно повлияет вынос отдельных теплоисточников за пределы жилых массивов.
	


По Подпрограмме "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности систем коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда Приморского края" на 2010 - 2014 годы уточнены свои цели. В их составе: 
· снижение  потерь  энергоресурсов  при  их  производстве, транспортировке и потреблении; 
· повышение  качества  предоставления  коммунальных  услуг населению и снижение затрат на их оплату; 

В перечне задач Подпрограммы: 
· повышение эффективности работы источников и  сетей  теплоснабжения,  в том  числе с  применением современных технологий;
· повышение    эффективности   работы   источников  и сетей водоснабжения,  в  том числе  с  применением современных технологий; 
· снижение   потерь   энергоресурсов  при   их   выработке, транспортировке и потреблении; 
· замена  изношенных,  морально  и  физически  устаревших   инженерных коммуникаций и оборудования. 
Общий  объем   финансирования   Подпрограммы  составляет 1484,037 млн. рублей, в том числе: за  счет  краевого  бюджета - 1331,847 млн. руб. В Приложении №1 к подпрограмме приведены целевые индикаторы реализации подпрограммы, такие как: доля потерь тепловой энергии, доля утечек и неучтенного расхода воды, доля потерь электрической энергии и т.д. в суммарных объемах выпуска и потребления. 

 
В составе основных мероприятий по реализации Подпрограммы "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности систем коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда Приморского края" на 2010 - 2014 годы запланированы мероприятия по энергосбережению и  повышению энергетической эффективности в жилищном фонде. Адресный перечень многоквартирных домов, подлежащих оснащению коллективными приборами учета потребления коммунальных ресурсов в 2010 году включает 8 объектов Дальнегорского городского округа (7 из них в с. Каменка) на общую сумму 718844 тыс.руб.
Подпрограмма "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в области государственного регулирования тарифов" на 2011 - 2013 годы разработана на основании Федерального закона от 23 ноября 2009 г. N 261-ФЗ "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации"; Постановления  Правительства  Российской  Федерации от  31 декабря 2009 г. N 1225 "О требованиях к региональным и муниципальным программам  в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности"; Постановления Правительства  Российской  Федерации от 15 мая 2010 г. N 340 "О порядке установления требований к программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности". 
В составе целей подпрограммы обозначены: 
· стимулирование энергосбережения и повышения энергетической эффективности организациями, осуществляющими регулируемые виды деятельности; 
· стимулирование   энергосбережения и повышения энергетической эффективности потребителями энергетических ресурсов; 
· улучшение надежности и обеспечение надлежащего  качества и доступности  поставляемых  потребителям энергетических ресурсов.
Напомним, что основными целями проекта Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Дальнегорского городского округа на 2011 – 2015 годы являются:  формирование современной системы ценообразования, обеспечение ресурсосбережения, формирование рыночных механизмов функционирования жилищно-коммунального комплекса. Стимулирование энергосбережения и повышения энергетической эффективности организациями, осуществляющими регулируемые виды деятельности, потребителями, и улучшение надежности и обеспечение надлежащего  качества и доступности  поставляемых  потребителям энергетических ресурсов, не является основной целью комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Дальнегорского городского округа на 2011 – 2015.
Для реализации поставленных целей краевой Подпрограммы необходимо решить следующие задачи:
· снизить затраты регулируемых организаций при производстве единицы энергетического ресурса: по электрической энергии - на 650,0 млн. руб., по тепловой энергии - на 710,0 млн. руб., по водоснабжению - на 140,0 млн. руб., итого - на 1500,0 млн. руб.;

· сократить потери энергетических ресурсов при их передаче до потребителей в среднем по Приморскому краю по электрической энергии - на 3,0 %, по тепловой энергии - на 4,5 %, по воде - на 3,0 %.

Регулирование цен (тарифов) в форме установления долгосрочных тарифов на основе долгосрочных параметров регулирования, в том числе на основе метода доходности инвестированного капитала (метод RAB), в рамках данной Подпрограммы будет осуществляться в отношении следующих организаций:
территориальных сетевых организаций Приморского края (49 шт.);
теплоснабжающих организаций Приморского края (138 шт.);
муниципального унитарного предприятия "Уссурийск-Водоканал";
муниципального унитарного предприятия "Находка-Водоканал";
организаций, оказывающих услуги в сфере водоснабжения (148 шт.).
Реализация мероприятий Подпрограммы осуществляется в следующем порядке:
1. Установление департаментом по тарифам Приморского края требований к программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности регулируемых организаций в соответствии с Постановлением  N 340 "О порядке установления требований к программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности".
Программы в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности организаций, разработанные в установленном порядке, будут учитываться в инвестиционных и производственных программах  организаций при установлении тарифов начиная с 2011 года.
В целях экономического стимулирования организаций на проведение мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности будет предусмотрено сохранение за  организациями экономии, полученной от реализации мероприятий по сокращению затрат и потерь энергетических ресурсов на период не менее чем пять лет, при условии, что затраты на проведение этих мероприятий не учитываются при установлении регулируемых цен (тарифов), и не финансируются за счет бюджетных средств.
2. Регулирование цен (тарифов) в форме установления долгосрочных тарифов осуществляется на основе долгосрочных параметров регулирования деятельности  организаций, в том числе на основе метода доходности инвестированного капитала (метод RAB), в частности с применением метода сравнения, в соответствии с методиками, установленными федеральным законодательством.
Результатами реализации краевой Подпрограммы будут являться:
· технологический эффект - снижение за три года в среднем по Приморскому краю потерь регулируемых организаций при передаче электрической энергии на 3,0 %, тепловой энергии на 4,5 %, при оказании услуг в сфере водоснабжения на 3,0 % (приложение N 1 к Подпрограмме);
· экономический эффект - снижение затрат  организаций от реализации программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности на 1500,0 млн. рублей за три года.
Целевые индикаторы подпрограммы "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в области государственного регулирования тарифов" на 2011 - 2013 годы включают: сокращение потерь электрической энергии, ресурсов при их передаче до потребителей:  электрической энергии и водоснабжения на 3%, тепловой энергии - на 4,5 %, снижение затрат организаций от внедрения мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности.  
Оценка эффективности  реализации проекта Программы  комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Дальнегорского городского округа на 2011 – 2015 будет осуществляться по другим показателям: 

·  понижения среднего физического износа  систем коммунальной инфраструктуры до 40-45%;   

· повышение качества и надежности предоставления коммунальных услуг населению; 

· наращивание мощности коммунальной инфраструктуры;
· достижение баланса интересов потребителей товаров и услуг организаций коммунального комплекса и интересов указанных организаций, обеспечивающего доступность этих товаров и услуг для потребителей;
· эффективное функционирование организаций коммунального комплекса (без уточнения по показателям эффективности в количественном выражении);  

· максимально реализовать потребности в модернизации и реконструкции основных фондов коммунальной инфраструктуры на ближайшие пять лет; 

· проводить планово-предупредительные ремонтные работы сетей и оборудования вместо аварийно-восстановительных работ на проблемных участках.

Чтобы войти в краевые подпрограммы необходимо представить программу, соответствующую  требованиям Постановления  N 1225 "О требованиях  к региональным и муниципальным программам  в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности".

Муниципальные программы в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности  должны содержать, как минимум, следующий перечень целевых показателей в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности в системах коммунальной инфраструктуры:

· изменение удельного расхода топлива на выработку тепловой энергии;

· динамика изменения фактического объема потерь электрической энергии при ее передаче по распределительным сетям;

· динамика изменения фактического объема потерь тепловой энергии при ее передаче;

· динамика изменения фактического объема потерь воды при ее передаче;

· динамика изменения объемов электрической энергии, используемой при передаче (транспортировке) воды.

Кроме того, должен быть определен  перечень мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности, проведение которых возможно с использованием внебюджетных средств, полученных также с применением регулируемых цен (тарифов).
В данном перечне должны быть представлены: 

1.Мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности, соответствующие краевой  программе в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, проведение которых возможно с использованием внебюджетных средств, полученных также с применением регулируемых цен (тарифов), подлежащие проведению на протяжении срока реализации краевой программы, начиная с 2010 года:

· мероприятия по учету в инвестиционных и производственных программах производителей тепловой энергии, электросетевых организаций, теплосетевых организаций, разработанных ими в установленном законодательством об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности порядке программ по энергосбережению и повышению энергетической эффективности;

· мероприятия в области регулирования цен (тарифов), направленные на стимулирование энергосбережения и повышения энергетической эффективности, в том числе, переход к регулированию цен (тарифов) на основе долгосрочных параметров регулирования, введение социальной нормы потребления энергетических ресурсов и дифференцированных цен (тарифов) на энергетические ресурсы в пределах и свыше социальной нормы потребления, введение цен (тарифов), дифференцированных по времени суток, выходным и рабочим дням;

· мероприятия по модернизации оборудования, используемого для выработки тепловой энергии, передачи электрической и тепловой энергии, в том числе замене оборудования на оборудование с более высоким коэффициентом полезного действия, внедрение инновационных решений и технологий;

· мероприятия по внедрению энергосберегающих технологий;

· мероприятия, направленные на снижение потребления энергетических ресурсов на собственные нужды при производстве тепловой энергии;

· мероприятия по расширению использования в качестве источников энергии вторичных энергетических ресурсов и (или) возобновляемых источников энергии;

· мероприятия по сокращению потерь электрической энергии, тепловой энергии при их передаче.

2. Мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности, подлежащие включению в муниципальные программы в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, проведение которых возможно с использованием, полученных также с применением регулируемых цен (тарифов), подлежащие проведению на протяжении срока реализации муниципальной программы, начиная с 2010 года:

· мероприятия по выявлению бесхозяйных объектов недвижимого имущества, используемых для передачи электрической и тепловой энергии, воды, по организации постановки в установленном порядке таких объектов на учет в качестве бесхозяйных объектов недвижимого имущества и признанию права муниципальной собственности на такие бесхозяйные объекты недвижимого имущества;

· мероприятия по организации порядка управления (эксплуатации) бесхозяйными объектами недвижимого имущества, используемыми для передачи электрической и тепловой энергии, воды, с момента выявления таких объектов;

· мероприятия по учету в инвестиционных и производственных программах производителей воды мер по энергосбережению и повышению энергетической эффективности;

· мероприятия по модернизации оборудования, в том числе внедрение инновационных решений и технологий;

· мероприятия по сокращению объемов электрической энергии, используемой при передаче (транспортировке) воды;

· мероприятия по внедрению энергосберегающих технологий;

· мероприятия по сокращению потерь воды при ее передаче.

3. Мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности, подлежащие включению в региональные и муниципальные программы в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, проведение которых возможно с использованием внебюджетных средств, полученных также с применением регулируемых цен (тарифов), подлежащие проведению на протяжении срока реализации региональной, муниципальной программы, начиная с 2010 года:

· мероприятия по замещению природным газом бензина, используемого транспортными средствами в качестве моторного топлива, регулирование тарифов на услуги по перевозке на которых осуществляется субъектом Российской Федерации, муниципальным образованием;

· информирование руководителей государственных и муниципальных бюджетных учреждений о необходимости проведения мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности, в том числе о возможности заключения энергосервисных договоров (контрактов) и об особенностях их заключения.
Из всего перечня мероприятий, необходимых для включения хотя бы в муниципальную программу,  предусмотренных Постановлением  N 1225 "О требованиях  к региональным и муниципальным программам  в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности" в проекте  Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Дальнегорского городского округа на 2011 – 2015 представлены только мероприятия по реконструкции и модернизации оборудования в виде перечня объектов реконструкции и модернизации водопроводных, канализационных, электрических, тепловых сетей и объектов. В данном перечне определены потребности  в финансовых средствах, но не определены хотя бы ожидаемые результаты (показатели в количественном и натуральном выражении) от использования требуемых средств.
Согласно ст.4 п.4 Решения Думы ДГО от 10 августа 2009 г № 1076 Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Дальнегорского городского округа должна содержать:

· способы развития систем коммунальной инфраструктуры и объектов в соответствии с потребностями жилищного и промышленного строительства;

· способы повышения качества производимых для потребителей товаров и услуг;

· мероприятия по улучшению экологической ситуации на территории Дальнегорского городского округа.
В представленном проекте Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Дальнегорского городского округа на 2011 – 2015 годы отсутствуют по всем трем позициям. 

ВЫВОДЫ
Контрольно-счетная палата Дальнегорского городского округа не может рекомендовать Думе Дальнегорского городского округа:
1. Принять «Программу комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Дальнегорского городского округа на 2011- 2015 годы» в представленном варианте проекта, так как:
а) предложенный проект Программы не соответствует действующему законодательству, определяющему требования к таким программам;

б) планирование расходов из местного бюджета в сумме 4 576 тыс. руб. является отвлечением средств местного бюджета на исполнение не своих полномочий;

в) предложенный проект Программы не соответствует  требованиям  Порядка разработки и утверждения программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры, утвержденного  решением Думы Дальнегорского городского округа от 10 августа 2009   № 1076.

г) проект Программы  нуждается в  доработке, с целью приведения в соответствие с действующим законодательством.

2. Утвердить сметные назначения на реализацию мероприятий программы, так как:

а) действующее законодательство  данные полномочия на Думу муниципального образования не возлагает. К полномочиям Думы относится  утверждение инвестиционной программы, которая  разрабатывается на основании условий технического задания, утверждаемого главой местной администрации и разрабатываемого в соответствии с программой комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры.  

б) в соответствии с действующим законодательством  регулирующий орган  (Администрация ДГО) осуществляет  проверку обоснованности расчета необходимых для реализации инвестиционной программы финансовых потребностей. Утверждение Думой инвестиционной программы может состояться только после  согласования проекта программы в Департаменте по тарифам Приморского края.
в) Контрольно-счетная палата ДГО проверку сметных назначений не выполняла. По наказу Думы ДГО выполнена экспертиза проекта Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Дальнегорского городского округа на 2011 – 2015 годы. 
ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Контрольно-счетная палата Дальнегорского городского округа предлагает:

1. Рассмотреть возможность  вхождения Дальнегорского городского округа в краевую долгосрочную программу "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Приморском крае" на 2010 - 2014 годы».

2.  Подготовить проект «Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Дальнегорского городского округа на 2011 – 2013 годы» с учетом требований действующего законодательства.
Председатель Контрольно-

счетной палаты ДГО                                                           Л.В.Винокурова

Аудитор Контрольно-

счетной палаты ДГО                                                           Н.А.Даудрих
