
Заключение
на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 24.01.2011 года № 75 «Об утверждении бюджета Дальнегорского городского округа на 2011 год»
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1. Общие положения

Заключение Контрольно – счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – КСП ДГО) на проект решения Думы Дальнегорского городского округа (далее – Дума ДГО) «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 24.01.2011 года № 75 «Об утверждении бюджета Дальнегорского городского округа на 2011 год» в редакции решения Думы ДГО от 17.03.2011 г. № 97 (далее – проект решения о бюджете) подготовлено председателем КСП ДГО Винокуровой Л.В. и аудитором Даудрих Н.А. в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ),  Положением о Контрольно-счетной палате Дальнегорского городского округа, утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 13.12.2010 г. № 51 на основании письма председателя Думы Дальнегорского городского округа Теребилова А.М. от 25.05.2011 г. № 398 о представлении заключения на проект решения о внесении изменений в решение Думы ДГО от 24.01.2011 г. «Об утверждении бюджета Дальнегорского городского округа на 2011 год» (далее – бюджета ДГО).
Предоставленный на экспертизу проект решения о внесении изменений в бюджет подготовлен Администрацией ДГО и внесен на рассмотрение Думы ДГО  Главой Дальнегорского городского округа Г.М. Крутиковым (сопроводительное письмо от 23.05.2011 г. № 322-ФУ). 
Согласно пояснительной записке, представленный на экспертизу проект решения о внесении изменений в бюджет разработан с целью   уточнения объёмов доходов и расходов бюджета ДГО на 2011 год.

2. Доходы бюджета ДГО
По сравнению с объёмом доходов, предусмотренным бюджетом ДГО на 2011год в действующей редакции в сумме 549 648,870 тыс. рублей, рассматриваемым проектом решения о внесении изменений в бюджет предлагается увеличение доходной части бюджета на 35 319,705 тыс. рублей или на 6,4%. 

При принятии рассматриваемого проекта общий плановый объём доходов бюджета городского округа составит 584 968,575 тыс. рублей, в том числе: налоговые и неналоговые доходы составят 384 880,850 тыс. рублей, или 65,79 % от общего объёма доходов, безвозмездные поступления – 200 087,725 тыс. рублей (34,2%).

Изменение доходной части бюджета (пояснительная записка к проекту решения) произойдет по следующим показателям:

· доходы бюджета ДГО на 2011 год по разделу 1000 «Налоговые и неналоговые доходы», по проекту решения о внесении изменений в бюджет составят 384 880,850 тыс. рублей. Согласно пояснительной записке к проекту решения о внесении изменений в бюджет увеличение планируемых показателей  поступлений по налоговым и неналоговым доходам произведено с учётом фактического исполнения по доходам по состоянию на 24.05.2011 года, за счёт дополнительно начисленных в 2011 году налоговых санкций за несвоевременное перечисление налогов в бюджет по результатам проверок, проводимых налоговым органом и дополнительных поступлений в бюджет ДГО от продажи земли.
Планируемое увеличение собираемости налоговых и неналоговых доходов составит 34 380,85 тыс. рублей, или 8,9 %, в том числе по подразделам:

- 1020 «Налог на доходы физических лиц» - планируемый показатель поступлений увеличен на 16 000,0 тыс. рублей или на 7,2%;
- 1060 «Налоги на имущество»  - планируемый показатель поступлений увеличен на 16 980,850 тыс. рублей, более, чем в 3 раза. Из пояснительной записки к проекту решения о внесении изменений в бюджет следует, что увеличение поступлений ожидается за счет увеличения стоимости земли и соответственно земельного налога от 3 до 300 раз;
- 1140 «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов» - планируемый показатель увеличен на 1400,0 тыс. рублей (7,8%). Изменения произошли в связи с тем, что покупатель не воспользовался предоставленной рассрочкой, и платеж за земельный участок поступил в полном размере.
Доходы бюджета ДГО на 2011 год по разделу 2000 «Безвозмездные поступления» составят 200 087,725 тыс. рублей  или увеличатся на 938,855 тыс. рублей (0,47%).
 В пояснительной записке к проекту решения о внесении изменений в бюджет указано, что предлагаемые изменения в бюджет по безвозмездным поступлениям связаны с внесением изменений в краевой бюджет на 2011 год. 
При проведении экспертизы проекта решения о внесении изменений в бюджет на 2011 год КСП ДГО Главе Дальнегорского городского округа был направлен запрос от 01.06.2011 года № 17 о предоставлении копий писем главных администраторов доходов, уведомлений об изменении доходов, предоставленных органами государственной власти Приморского края, послуживших основанием внесения изменений в бюджет ДГО на 2011 год по межбюджетным трансфертам. 
Запрашиваемые документы, обосновывающие внесение изменений по безвозмездным поступлениям в бюджет ДГО на 2011 год в КСП ДГО  Администрацией ДГО не были предоставлены. 
Планируемые изменения по группе 2 00 0000 00 «Безвозмездные поступления» по  «Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» увеличены на 828,14 тыс. рублей (0,6%):
- «Субвенции бюджетам городских округов на  ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство» увеличены на 814,0 тыс. рублей;
- «Субвенции бюджетам городских округов на составление (изменение и дополнение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации» увеличены на 14,14 тыс. рублей;
- «Иные межбюджетные трансферты» дополнительно распределены в сумме 110,715 тыс. рублей за счёт выделения межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам городских округов на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований. 
Следует отметить, что Администрацией ДГО в приложении 2 к проекту решения о бюджете ошибочно указано «Безвозмездные перечисления», в то время как Указаниями о порядке применения бюджетной классификации РФ, утверждёнными приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 190н,  по виду доходов  

2 00 00000 00 предусмотрено наименование поступлений в бюджет «Безвозмездные поступления». Разработчикам проекта решения необходимо внести соответствующие изменения.

3. Расходы бюджета Дальнегорского городского округа

Согласно представленному проекту решения о внесении изменений в бюджет в целом расходы планируется установить в сумме 611 768,575 тыс. рублей, что по сравнению с объёмом расходов бюджета в действующей редакции (утверждены в сумме 576 448,870 тыс. рублей) означает увеличение расходов на 35 319,705 тыс. рублей или на 6,1 %.

3.1. Расходы на общегосударственные вопросы

В текстовую часть проекта решения о внесении изменений в бюджет внесены следующие дополнения:
«Статья 7. Индексация оплаты труда работников, содержащихся за счет средств местного бюджета

1. Провести индексацию тарифных ставок (окладов), установленных тарифной сеткой по оплате труда работников муниципальных учреждений, финансируемых из местного бюджета, с 1 июня 2011 года в 1,065 раза.

2.Увеличить с 1 октября 2011 года в 1,1 раза:

1) размеры ежемесячного денежного вознаграждения лиц, замещающих муниципальные должности Дальнегорского городского округа;

2) размеры окладов месячного денежного содержания по должностям муниципальной  службы Дальнегорского городского округа».
Расходы бюджета ДГО на 2011 год по разделу 0100 «Общегосударственные расходы», согласно представленному проекту решения о внесении изменений в бюджет составят 63 051,936 тыс. рублей (из них за счет безвозмездных поступлений 14,14 тыс. рублей).  По сравнению с объёмом ассигнований по данному разделу в действующей редакции, планируется увеличение на общую сумму 487,99 тыс. рублей или на 0,8 %. Данное увеличение обусловлено увеличением по отдельным направлениям расходования средств местного бюджета.
Таблица 1

Сведения об объёме бюджетных ассигнований направляемых на общегосударственные вопросы (0100)

	Раздел, подраздел
	Наименование
	Решение Думы ДГО в действующей редакции ( от 17.03.2011г. №97) (тыс.руб.)
	Рассматриваемый проект решения  Думы на 2011 год (тыс. руб.)
	Разница (п.4-п.3) (тыс. руб.)
	Процент изменения (%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	0100
	Общегосударственные вопросы
	62563,946
	63051,936
	487,99
	100,8

	0102
	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования
	1200
	1200
	0
	100

	
	
	
	
	
	

	0103
	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	5600
	5600
	0
	100

	
	
	
	
	
	

	0104
	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов власти субъектов РФ, местных администраций 
	2224,6
	2224,6
	0
	100

	0105
	Судебная система
	0
	14,14
	14,14
	0

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	7835
	7835
	0
	100

	0111
	Резервный фонд
	200
	200
	0
	100

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	45504,346
	45978,196
	473,85
	104,1

	
	
	
	
	
	


В целом по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» расходы увеличены на 487,99 тыс. рублей (100,8%) по сравнению с расходами бюджета по этому разделу в действующей редакции.

 По подразделу 0105 «Судебная система» добавлены расходы в сумме 14,14 тыс. рублей – средства субвенции из вышестоящего бюджета на формирование списков присяжных заседателей. 
По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» объемы бюджетных ассигнований увеличены до 45978,196 тыс. рублей (на 473,85 тыс. рублей (4,1%).
Согласно ведомственной структуре расходов бюджета на 2011 год расходы бюджета по подразделу 0113 увеличены:

- Администрации ДГО на 383,85 тыс. рублей (1,57%) и составили 24816,420 тыс. рублей. Согласно пояснениям ассигнования в рамках данного подраздела увеличены на расходы по защите информационной безопасности в размере 93, 850 тыс. рублей и на коммунальные расходы по оплате за услуги по теплоснабжению на 290,0 тыс. рублей;
- МУ «Обслуживающее учреждение» на 90,0 тыс. рублей (согласно пояснениям увеличены расходы на приобретение ГСМ и на ЭГЭ).

При анализе показателей таблицы 1 «Сведения об объёме бюджетных ассигнований направляемых на общегосударственные вопросы (0100)» выявлена арифметическая ошибка, допущенная по подразделу 0113 «Другие общегосударственные расходы» в части итоговой суммы расходов в приложении 6 к решению Думы ДГО от 17.03.2011 г. № 97.  По графе «Всего» указаны расходы в сумме 44609,346 тыс. рублей. Суммарный объём расходов по  всем графам приложения 6 составляет 45 504,376 тыс. рублей. 

Выявлено несоответствие расходов по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы», отражённых в приложении 6 к действующему решению Думы ДГО о бюджете на 2011 год   показателям по расходам подраздела 0113  приложения 7 к решению Думы ДГО в действующей редакции (44609,346 тыс. рублей и 45504,346 тыс. рублей соответственно).

В приложении 7 к действующему решению Думы ДГО о бюджете на 2011 год  и в приложении 4 к рассматриваемому проекту решения о внесении изменений в бюджет выявлены ошибки, нарушение Приказа Минфина по ГРБС «Управление муниципального имущества» и несоответствие между приложениями к решению о бюджете.
По данному ГРБС по подразделу 0113 «Другие общегосударственные расходы», целевой статье 0000000, виду расходов 000 утверждены расходы в сумме 10690,0 тыс. рублей.  В детализации этих расходов по данному ГРБС утверждены расходы по подразделу 0412 «Реализация функций в области национальной экономики»:

- по целевой статье 3400300, виду расходов 000 в сумме 1500,0 тыс. рублей (по приложению 7 в действующей редакции).

По приложению 4 к рассматриваемому проекту решения по подразделу 0412:

- по целевой статье 3400300, виду расходов 000 в сумме 60,0 тыс. рублей;

- по целевой статье 7950000, виду расходов (не указано 000) в сумме 1440,0 тыс. рублей.
В нарушение Приказа Минфина РФ от 28.12.2010 г. № 190н «Об утверждении указаний о применении бюджетной классификации РФ» по ГРБС «Управлением муниципального имущества» отсутствует итоговая строка по разделу 0400 «Национальная экономика», по целевой статье 0000000, виду расходов 000 на сумму 1500,0 тыс. рублей  в приложении 7 к решению в действующей редакции и на 1500,0 тыс. рублей в приложении 4 к рассматриваемому проекту решения о внесении изменений в бюджет.

 Расходы по подразделу 0412 включены в итог подраздела 0113, тем самым исключив расходы по подразделу 0412. Данная ошибка вызвала несоответствие расходов по подразделам 0113 и 0412 в приложении 6 расходам, отражённым по этим подразделам в приложении 7 по решению о бюджете в действующей редакции и приложениям 3 и 4 – в проекте решения о внесении изменений в бюджет.
3.2. Расходы на национальную безопасность и правоохранительную 
деятельность
По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»  расходы не изменились.
Следует отметить, что в приложении 3 к решению Думы о бюджете на 2011 год от 17.03.2011 г. № 97 по подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» допущена техническая ошибка: в графе «Всего» не указана сумма 445,0 тыс. рублей, включённая в общую сумму расходов по разделу 0300. 
3.3. Расходы на национальную экономику и жилищно-коммунальное  хозяйство

Расходы бюджета ДГО на 2011 год по разделу 0400 «Национальная экономика», согласно проекту решения составляют 4526,68 тыс. рублей и по сравнению с объёмом ассигнований, предусмотренным бюджетом в действующей редакции, увеличились на 1638,73 тыс. рублей (56,7%). Увеличение расходов, согласно представленным пояснениям к проекту решения о внесении изменений в бюджет,  обусловлено увеличением ассигнований на генплан  для окончательного расчёта по первому этапу.
Кроме того, произведены изменения по целевому направлению средств по подразделу 0412 « Мероприятия по землеустройству и землепользованию» на сумму 1440,0 тыс. рублей, а именно:

- уменьшены расходы на мероприятия по землеустройству и землепользованию (целевая статья 3400300, вид расходов 500);

- увеличены расходы на муниципальную ведомственную программу 
" Развитие земельной реформы на территории Дальнегорского городского округа на 2011-2013 годы" (целевая статья 7950007, вид расходов 500).
Расходы бюджета ДГО на 2011 год по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство», согласно проекту решения о внесении изменений в бюджет составят 18 940,770 тыс. рублей. По сравнению с объёмом ассигнований, предусмотренным бюджетом в действующей редакции в сумме  17 870,770 тыс. рублей, увеличение составляет 1070,0 тыс. рублей или 5,99 %. 

Увеличение ассигнований по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» обусловлено увеличением ассигнований по подразделу 0503 «Благоустройство». Расходы по данному подразделу составляют 12650,0 тыс. рублей или   увеличены на 1070,0 тыс. рублей (9,2%) на уличное освещение и услуги по обслуживанию ЛЭП. По данным представленной пояснительной записки  «с 2011 года добавились два новых объекта: д. Черемшаны и с.Сержантово на 320,0 тыс. рублей и увеличились объёмы на 750,0 тыс. рублей».

Согласно ведомственной структуре расходов бюджета на 2011 год расходы бюджета по данному подразделу в сумме 1070,0 тыс. рублей  увеличены Администрации ДГО.

3.4. Расходы на социальную сферу

Расходы на содержание и обеспечение деятельности учреждений социальной сферы (образование, культура, здравоохранение, физическая культура и спорт, социальная политика) согласно проекту решения составят 5524022,5 тыс. рублей или 64,9 % от общей суммы расходов бюджета. 

По сравнению с решением о бюджете в действующей редакции, расходы на социальную сферу увеличены на 32122,985 тыс. рублей (6,5%), в том числе за счёт: увеличения ассигнований на социальную политику на 400,0 тыс. рублей, здравоохранение на 6778,8 тыс. рублей, культуру на 1840,715 тыс. рублей, образование на 22723,47 тыс. рублей, средства массовой информации на 380,0 тыс. рублей.
 Объём безвозмездных поступлений (субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов) на социальную сферу составит 137 603,815 тыс. рублей или 26,3 % от общей суммы расходов на социальную сферу. По сравнению с бюджетом в действующей редакции объём безвозмездных поступлений увеличится на 924,715 тыс. рублей. 
По сравнению с первоначально утверждённым бюджетом ДГО бюджетные ассигнования на социальную сферу увеличатся на 54478,16 тыс. рублей или 11,6%.






Таблица 2

Сведения о расходах бюджета ДГО на социальную сферу в 2011 году












в тыс. руб.

	Код раздела расходов
	 
	Первоначально планируемый объём ассигнований в редакции решения от 24.01.2011 г. № 75
	Объём ассигнований, предусмотренный бюджетом ДГО в редакции решения от 17.03.2011 г.2011 г. № 97
	Объём ассигнований с учётом  планируемых изменений 
	Отклонение

	
	 
	
	
	
	

	
	Наименование раздела
	
	
	
	Объемов ассигнований с учётом планируемых изменений от первоначально плана
	Объёмов ассигнований с учётом планируемых изменений от объёмов ассигнований, предусмотренных бюджетом в последней редакции

	0700
	Образование
	354953,885
	368420,86
	391144,33
	36190,445
	22723,47

	0800
	Культура
	36072,144
	36072,144
	37912,859
	1840,715
	1840,715

	0900
	Здравоохранение
	71664
	79862,2
	86641
	14977
	6778,8

	1000
	Социальная политика
	6266
	6266
	6666
	400
	400

	1100
	Физическая культура и спорт
	50
	640
	640
	590
	0

	1200
	Средства массовой информации
	120
	220
	600
	480
	380

	 
	Итого по социальной сфере:
	469126,029
	491481,204
	523604,189
	54478,16
	32122,985

	 
	Всего расходов:
	539663,77
	576448,87
	611768,575
	72104,805
	35319,705


3.5. Расходы на образование
По разделу 0700 «Образование» в целом расходы, по сравнению с решением о бюджете в действующей редакции, увеличены на 22723,47 тыс. рублей (или 5,8%) и составляют 391 144,33 тыс. рублей, в т. ч. за счёт безвозмездных поступлений 1777 тыс. рублей, а именно:

1.Расходы на содержание дошкольных учреждений, как за счет увеличения, так и  уменьшения расходов по данным приложения 3 к проекту решения о внесении изменений в бюджет увеличены на 13508,12 тыс. рублей или на 9,4% и составили 157712,234 тыс. рублей. 
Расходы бюджета в приложении 3 и 4 к проекту решения о внесении изменений в бюджет по дошкольному образованию завышены на 26,0 тыс. рублей, так как согласно пояснениям увеличение расходов по подразделу 0701 «Дошкольное образование» планировалось в объеме  13482,12 тыс. рублей, а в приложениях 3 и 4  отражено на 26,0 тыс. рублей выше (13508,12 тыс. рублей).  
По подразделу 0701 «Дошкольное образование» произведены следующие изменения:

- дополнительно выделены ассигнования на увеличение надтарифного фонда педагогическим работникам детских дошкольных учреждений на 3700,0 тыс. рублей. 
В пояснительной записке к проекту решения о внесении изменений в бюджет отсутствуют пояснения и показатели (расчет), обосновывающие данное увеличение расходов бюджета за счет собственных средств бюджета ДГО. 
- увеличены ассигнования дошкольным учреждениям на расходы по оплате коммунальных услуг по теплоснабжению на сумму 9710,0 тыс. рублей;
- увеличены расходы по муниципальной целевой программе «Энергосбережение в Дальнегорском городском округе на 2010-2015г.г.» на сумму 304,92 тыс. рублей (по данным рабочей таблицы, разработанной Финансовым управлением).

- уменьшены расходы по дошкольным учреждениям на сумму 232,8 тыс. рублей за счет средств от оказания платных услуг и компенсации затрат бюджета.
2. По сравнению с решением о бюджете в действующей редакции расходы на общее образование увеличены на 8290,375 тыс. рублей (4,0%), в том числе:

2.1. На содержание и обеспечение общеобразовательных учреждений ассигнования увеличены на 5360,375 тыс. рублей или 3,4%, из них:

-  увеличены расходы школам на оплату коммунальных услуг по теплоснабжению на 4095,0 тыс. рублей;
- увеличены расходы школам по муниципальной целевой программе «Энергосбережение в Дальнегорском городском округе на 2010-2015г.г.» в сумме 451,375 тыс. рублей;
- увеличены расходы школам за счет средств от оказания платных услуг и компенсации затрат бюджета в сумме 26,0 тыс. рублей.
Перераспределены расходы по школам: 

- уменьшены ассигнования на сумму 126,64 тыс. рублей в связи с изменением целевого направления средств;

- увеличены ассигнования в сумме 126,64 тыс. рублей на мероприятия по новой утверждённой муниципальной целевой программе  "Информатизация системы образования Дальнегорского городского округа на 2011 год";
- увеличены ассигнования за счет средств субвенции из вышестоящего бюджета на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство в сумме 814,0 тыс. рублей.

Общая сумма изменений по общеобразовательным учреждениям занижена на 26,0 тыс. рублей. Согласно пояснениям к проекту решения о внесении изменений в бюджет увеличение ассигнований планировалось в сумме  5386,375 тыс. рублей, а в приложениях 3 и 4 отражено 5360,375 тыс. рублей. Сумма увеличения ассигнований на расходы по общеобразовательным учреждениям в рассматриваемом проекте решения не совпадает с данными приложений 3 и 4.

2.2. По «Внешкольному образованию» (подраздел 0702), ассигнования составят 43959,589 тыс. рублей, что на 2930,0 тыс. рублей больше утвержденных ассигнований по бюджету, в действующей редакции (7,1%). 
Увеличение расходов по «Внешкольному образованию» обусловлено:

- увеличением ассигнований на коммунальные услуги по теплоснабжению на 2530,0 тыс. рублей;

- увеличением ассигнований учреждению «Вертикаль» на муниципальную целевую программу «Развитие физической культуры и спорта на территории Дальнегорского городского округа на 2011 – 2015 г.г.» в сумме 400,0 тыс. рублей.
3. По проекту решения о внесении изменений в бюджет расходы по подразделу 0707 «Молодёжная политика и оздоровление детей» предусмотрены в объёме 4395,458 тыс. рублей или увеличены на 1142,975 тыс. рублей (2,8%), из них:
- увеличены ассигнования по муниципальной целевой программе   "Организация отдыха,  оздоровления и занятости детей и подростков в каникулярное время на территории Дальнегорского городского округа на 2011-2015 г.г."  (согласно пояснениям к проекту решения о внесении изменений в бюджет) на пришкольный лагерь на сумму 206,8 тыс. рублей (не указано направление расходов);
-  увеличены ассигнования на расходы по муниципальной целевой программе «Молодёжь Дальнегорского городского округа на 2011 -2015 г.г.» в сумме 200,0 тыс. рублей;
- увеличены расходы на пришкольный лагерь по муниципальной целевой программе «Организация отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков в каникулярное время на территории Дальнегорского городского округа на 2011-2015 г.г." на 736,175 тыс. рублей.
4. По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования" уменьшены ассигнования на 218,0 тыс. рублей. Уменьшение расходов произведено муниципальному учреждению «Централизованная бухгалтерия» без указания причин и обоснований.

В результате внешней проверки расходов по разделу бюджета 0700 «Образование» выявлено, что внесённые в приложения 3 и 4 изменения не соответствует показателям по корректировкам, представленным в Думу ДГО с проектом решения о внесении изменений в бюджет ДГО на 2011 год:

- в приложениях 3 и  4 к проекту решения о бюджете  завышены расходы за счет прочих доходов от оказания платных услуг получателями средств бюджета и компенсации затрат бюджета в сумме 26,0 тыс. рублей по подразделу 0701 «Дошкольное образование» и занижены расходы по подразделу 0702 «Общее образование» по общеобразовательным учреждениям. 
3.6. Расходы на культуру, кинематографию и средства массовой информации

По разделу 0800 «Культура, кинематография и средства массовой информации» с учётом планируемых изменений общая сумма расходов составит 37912,859 тыс. рублей (из них за счёт безвозмездных поступлений 110,715 тыс. рублей), что увеличивает аналогичный показатель, отражённый в действующей редакции решения о бюджете на 1840,715 тыс. рублей (5,1%), а именно:

- увеличены ассигнования на коммунальные услуги по теплоснабжению на 1730,0 тыс. рублей (дворцы культуры – 540,0 тыс. рублей; музейно-выставочный центр – 680,0 тыс. рублей; централизованная библиотечная система (ЦБС) – 510,0 тыс. рублей);
- увеличены ассигнования ЦБС на 110,715 тыс. рублей на комплектование книжных фондов за счет иных межбюджетных трансфертов из вышестоящего бюджета.
3.7. Расходы на здравоохранение

По разделу 0900 «Здравоохранение» с учётом планируемых изменений общая сумма расходов на сферу здравоохранения составит 86641,0 тыс. рублей или увеличена на 6778,8 тыс. рублей (8,5 %):

- увеличены ассигнования на коммунальные услуги по теплоснабжению на 5645 тыс. рублей (7,1%), из них:
- на 3887,35 тыс. рублей (4,9%) по подразделу 0901 «Стационарная медицинская помощь);

- на 587,289 тыс. рублей (0,7%) по подразделу 0902 «Амбулаторная помощь»;

- на 1170,361тыс. рублей (1,5%) по подразделу 0903 «Медицинская помощь в дневных стационарах всех типов»;
- увеличены расходы по муниципальной целевой программе «Модернизация муниципального учреждения здравоохранения «ДЦГБ» на 2011-2012г.г.» на 1133,8 тыс. рублей (1,4%) по подразделу 0909 «Другие вопросы в области здравоохранения».
3.8. Расходы на социальную политику

По разделу 1000 «Социальная политика» по сравнению с решением о бюджете в действующей редакции планируется увеличить расходы на 400,0 тыс. рублей (6,4%). С учётом увеличения, ассигнования по рассматриваемому разделу составят 6666,0 тыс. рублей. 
Согласно данным пояснительной записки к проекту решения о внесении изменений в бюджет добавлены ассигнования по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение»  на доплаты к пенсии муниципальным служащим в сумме 400,0 тыс. рублей (150,0 тыс. рублей – расходы бюджета ДГО в действующей редакции). 
3.9. Расходы на физическую культуру и спорт

По подразделу 1100 «Физическая культура и спорт» общая сумма расходов не изменилась и составляет 640,0 тыс. рублей.
Согласно пояснительной записки к проекту решения  о внесении изменений в бюджет путём перераспределения расходов внутри раздела внесены следующие изменения:
- уменьшены расходы по подразделу 1101 «Физическая культура», целевой статье 5129700 «Мероприятия в области здравоохранения, спорта и физической культуры, туризма», по виду расходов 500 «Выполнение функций органами местного самоуправления» на 230,0 тыс. рублей.
В сравнении с действующим решением о бюджете в проект решения о внесении изменений в бюджет включён новый подраздел 1102 «Массовый спорт», целевая статья 7950008 «Муниципальные целевые программы», вид расходов 081 «Мероприятия в области культуры и спорта», в который на расходы по МЦП «Развитие физической культуры и спорта на территории Дальнегорского городского округа на 2011 – 2015 г.г.» добавлены ассигнования в сумме 230,0 тыс. рублей.
Уменьшены ассигнования на мероприятия по спорту по подразделу 1101 «Физическая культура», целевой статье 5129700 «Мероприятия в области здравоохранения, спорта и физической культуры, туризма», по виду расходов 500 «Выполнение функций органами местного самоуправления» в сумме 300,0 тыс. рублей.
Добавлены ассигнования по подразделу 1102 «Массовый спорт», целевой статье 5129700 «Мероприятия в области здравоохранения, спорта и физической культуры, туризма», по виду расходов 081 «Мероприятия в области культуры и спорта» в сумме 300,0 тыс. рублей.
При проведении внешней проверки выявлено расхождение данных по расходам, отражённым в приложениях 3 и 4 к проекту решения о внесении изменений в бюджет по подразделам 1101 и 1102 раздела 1100 «Физическая культура и спорт».
В приложении 3 отсутствует подраздел 1102 «Массовый спорт». Все расходы бюджета по  разделу 1100 отражены по подразделу 1101 «Физическая культура» - 640,0 тыс. рублей. 
В приложении 4 по подразделу 1101 «Физическая культура» отражены расходы в сумме 110,0 тыс. рублей, а по подразделу 1102 «Массовый спорт» соответственно 530,0 тыс. рублей.

Следует отметить, что в приложении 3 к проекту решения о внесении изменений в бюджет на 2011 год по подразделу 1202 «Периодическая печать и издательства» допущена техническая ошибка: в графе «Всего» не указана сумма 600,0 тыс. рублей, включённая в общую сумму расходов по разделу 1200 «Средства массовой информации». Не соответствует данным подраздела 1202 в приложении 4.
3.10. Расходы на реализацию муниципальных целевых программ

Согласно бюджету в действующей редакции в 2010 году планировалась реализация 4  муниципальных целевых программ с потребностью в ассигнованиях в сумме 13374,121 тыс. рублей, а именно: 
- «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе» на 2010 – 2012 годы и на период до 2015 года – 634,8 тыс. рублей;

- «Энергосбережение в Дальнегорском городском округе на 2010-2013 г.г.» - 3427,638 тыс. рублей;
- «Организация отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков в каникулярное время на территории Дальнегорского городского округа на 2011- 2015 г.г.» - 3202,483 тыс. рублей;

- «Пожарная безопасность Дальнегорского городского округа на 2011-2015 г.г.» - 6109,2 тыс. рублей.

В результате проведения внешней проверки расходов на реализацию муниципальных целевых программ выявлена арифметическая ошибка, допущенная в решении о бюджете на 2011 год в действующей редакции.

В перечне утверждённых муниципальных целевых программ приложение 9 к решению Думы ДГО о бюджете на 2011 год в действующей редакции (от 17.03.2011 № 97) общая сумма расходов по программам предусмотрена в размере 9946,483 тыс. рублей. 
Суммарный объём расходов по всем программам составляет 13374,121 тыс. рублей, т.е. на 3427,638 тыс. рублей выше, чем отражено в приложении 9. 

Данные приложения 9 «Перечень утверждённых муниципальных целевых программ и распределение бюджетных ассигнований, принятых к финансированию из бюджета ДГО в 2011 году» к действующему решению Думы ДГО о бюджете на 2011 год не соответствуют данным приложения 7 «Расходы бюджета ДГО по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов на 2011 год». 
Согласно рассматриваемому проекту решения о внесении изменений в бюджет в перечень входят уже 9 долгосрочных программ с потребностью в ассигнованиях в сумме 16888,031 тыс. рублей, что на 3513,91 тыс. рублей (26,3 %) больше потребности в действующем решении о бюджете.

 При проведении внешней проверки проекта решения о внесении изменений в бюджет выявлена  арифметическая ошибка, подобная указанной выше, допущенная в приложении 6 к проекту решения в перечне утверждённых целевых программ. 
Согласно приложению 6 «Перечень утверждённых муниципальных целевых программ и распределение бюджетных ассигнований, принятых к финансированию из бюджета ДГО в 2011 году» предусмотрено направить на реализацию утверждённых муниципальных целевых программ 16888,031 тыс. рублей. Суммарный объём всех перечисленных в приложении 6 муниципальных целевых программ составляет 18651,831 тыс. рублей или на 1763,8 тыс. рублей выше, чем указано в приложении 6. 
Данные приложения 6 «Перечень утверждённых муниципальных целевых программ и распределение бюджетных ассигнований, принятых к финансированию из бюджета ДГО в 2011 году» не соответствуют данным приложения 4 «Расходы бюджета ДГО по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов на 2011 год». 

Изменение объёма бюджетных ассигнований обусловлено следующими факторами:

· изменение объёмов ассигнований по программам, отражённым в действующей редакции решения о бюджете:

- «Энергосбережение в Дальнегорском городском округе на 2010-2013 г.г.» - с 3427,638 тыс. рублей до 4183,933 тыс. рублей или осуществлено увеличение на 756,295 тыс. рублей (22,1%);

- «Организация отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков в каникулярное время на территории Дальнегорского городского округа на 2011- 2015 г.г.» - с 3202,483 тыс. рублей до 4145,458 тыс. рублей (увеличение на 942,975 тыс. рублей или 29,4%).
· включение в перечень ранее не предусмотренных целевых программ, а именно:
- «Молодёжь Дальнегорского городского округа на 2011 -2015г.г.» с объемом финансовых потребностей в сумме 250,0 тыс. рублей;

- «Развитие физической культуры и спорта на территории Дальнегорского городского округа на 2011 – 2015 г.г.» - 630,0 тыс. рублей;

- Информационная система образования Дальнегорского городского округа на 2011год» - 124,64 тыс. рублей;

- Развитие земельной реформы на территории Дальнегорского городского округа на 2011 – 2013 г.г.» - 1440,0 тыс. рублей;

-Модернизация муниципального учреждения здравоохранения «Дальнегорская центральная городская больница» - 1133,8 тыс. рублей.
ВЫВОДЫ

Предоставляемая информация Администрацией ДГО на рассмотрение Думой ДГО проектов решений «О внесении изменений в бюджет ДГО» является неполной  и недостоверной,  содержит большое количество технических и других профессиональных ошибок.
1. Общая сумма доходов бюджета ДГО на 2011 год увеличена на 35319,705 тыс. рублей (6,4%).

2. Общая сумма расходов бюджета ДГО на 2011 год увеличена на 35319,705 тыс. рублей.

3. Выявлена  ошибка в подразделе 0113 «Другие общегосударственные расходы» в части итоговой суммы расходов в приложении 6 к решению Думы ДГО от 17.03.2011 г. № 97.  По графе «Всего» указаны расходы в сумме 44609,346 тыс. рублей. Суммарный объём расходов по  всем графам приложения 6 составляет 45 504,376 тыс. рублей. 
4. Выявлено несоответствие расходов по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» в приложении 6 к действующему решению Думы ДГО о бюджете на 2011 год показателям по расходам подраздела 0113  приложения 7 к решению Думы ДГО в действующей редакции (44609,346 тыс. рублей и 45504,346 тыс. рублей соответственно).

5. Выявлены ошибки по ГРБС «Управление муниципального имущества», факты  нарушения Приказа Минфина,  несоответствие между приложениями к решению о бюджете, а именно:  

· Отсутствует итоговая строка по разделу 0400 «Национальная экономика», по целевой статье 0000000, виду расходов 000 на сумму 1500,0 тыс. рублей  в приложении 7 к решению в действующей редакции и на 1500,0 тыс. рублей в приложении 4 к рассматриваемому проекту решения о внесении изменений в бюджет.

· Расходы по подразделу 0412 включены в итог подраздела 0113, тем самым исключив расходы по подразделу 0412. Данная ошибка вызвала несоответствие расходов по подразделам 0113 и 0412 в приложении 6 расходам, отражённым по этим подразделам в приложении 7 по решению о бюджете в действующей редакции и приложениям 3 и 4 – в проекте решения о внесении изменений в бюджет.

6. В приложении 3 к решению Думы о бюджете на 2011 год от 17.03.2011 г. № 97 по подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» допущена техническая ошибка: в графе «Всего» не указана сумма 445,0 тыс. рублей, включённая в общую сумму расходов по разделу 0300. 

7. По разделу бюджета 0700 «Образование» выявлено, что внесённые в приложения 3 и 4 изменения не соответствует показателям по корректировкам, представленным в Думу ДГО с проектом решения о внесении изменений в бюджет ДГО на 2011 год. В приложениях 3 и  4 к проекту решения о внесении изменений в бюджет   завышены расходы за счет прочих доходов от оказания платных услуг получателями средств бюджета и компенсации затрат бюджета в сумме 26,0 тыс. рублей по подразделу 0701 «Дошкольное образование» и занижены расходы по подразделу 0702 «Общее образование» по общеобразовательным учреждениям на эту же сумму. 

8. Выявлено расхождение данных по расходам, отражённым в приложениях 3 и 4 к проекту решения о внесении изменений в бюджет по подразделам 1101 и 1102 раздела 1100 «Физическая культура и спорт».

В приложении 3 отсутствует подраздел 1102 «Массовый спорт». Все расходы бюджета по  разделу 1100 отражены по подразделу 1101 «Физическая культура» - 640,0 тыс. рублей. 

В приложении 4 по подразделу 1101 «Физическая культура» отражены расходы в сумме 110,0 тыс. рублей, а по подразделу 1102 «Массовый спорт» соответственно 530,0 тыс. рублей.

9. В приложении 3 к проекту решения о внесении изменений в бюджет на 2011 год по подразделу 1202 «Периодическая печать и издательства» допущена техническая ошибка: в графе «Всего» не указана сумма 600,0 тыс. рублей, включённая в общую сумму расходов по разделу 1200 «Средства массовой информации». Не соответствует данным подраздела 1202 в приложении 4.
10. Выявлена арифметическая ошибка в расходах на реализацию муниципальных целевых программ, допущенная в решении о бюджете на 2011 год в действующей редакции. В перечне утверждённых муниципальных целевых программ приложение 9 к решению Думы ДГО о бюджете на 2011 год в действующей редакции (от 17.03.2011 № 97) общая сумма расходов по программам утверждена в размере 9946,483 тыс. рублей. Суммарный объём расходов по всем программам составляет 13374,121 тыс. рублей, т.е. на 3427,638 тыс. рублей выше, чем отражено в приложении 9. 

11. Выявлена  арифметическая ошибка в приложении 6 к проекту решения в перечне утверждённых целевых программ. 

Согласно приложению 6 предусмотрено направить на реализацию утверждённых МЦП 16888,031 тыс. рублей. Суммарный объём всех перечисленных в приложении 6 МЦП составляет 18651,831 тыс. рублей или на 1763,8 тыс. рублей выше, чем указано в приложении 6. 

Данные приложения 6 «Перечень утверждённых муниципальных целевых программ и распределение бюджетных ассигнований, принятых к финансированию из бюджета ДГО в 2011 году» не соответствуют данным приложения 4 «Расходы бюджета ДГО по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов на 2011 год». 

ПРЕДЛОЖЕНИЯ

На основании вышеизложенного КСП ДГО предлагает:
1. Думе ДГО  в соответствии со ст. 153 БК РФ и абз.4 п.8 ст.21 Устава ДГО,  при рассмотрении  проекта решения о внесении изменений в бюджет ДГО запрашивать развёрнутую  информацию по планируемым изменениям в бюджет ДГО: 
· пояснение причин и оснований по каждой сумме предлагаемых изменений с указанием классификации расходов бюджета в ведомственной структуре расходов (по подразделам, целевым статьям и видам расходов), 
· пояснение причин и оснований по каждой сумме предлагаемых изменений с указанием классификации доходов бюджета с указанием полной классификации, 
· предоставление копий документов, подтверждающих законность и обоснование изменений по доходам и расходам  бюджета ДГО (безвозмездные поступления).

2. Разработчикам приложений к решению Думы ДГО в действующей редакции (от 17.03.2011 № 97) и  приложений к рассматриваемому проекту решения о внесении изменений в бюджет на 2011 год устранить выявленные в приложениях несоответствия данных и внести изменения в соответствующие приложения.

3. Разработчикам проекта решения о внесении изменений в бюджет на 2011 г.:
- учесть замечания, содержащиеся в настоящем Заключении и принять меры к их исправлению;
- подготовить и представить в адрес Думы ДГО обстоятельные пояснения по изложенным в настоящем Заключении недостаткам проекта решения Думы ДГО о внесении изменений в бюджет на 2011 год, представленного Администрацией ДГО.
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