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ВВЕДЕНИЕ
Одна из современных и актуальных задач реформы местного самоуправления – это повышения эффективности участия жителей в осуществлении местного самоуправления. Среди различных форм самоорганизации граждан, предусмотренной законодательством, самой массовой является ТЕРРИТОРИАЛЬНОЕ ОБЩЕСТВЕННОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ. Данная форма предусматривает управление территорией непосредственно жителями.  
Территориальное общественное самоуправления  позволяет жителям самостоятельно определять и решать те проблемы,  которые зачастую органы власти не замечают в силу приоритета других задач и отсутствия необходимых финансовых средств.

Территориальное общественное самоуправления должно зарождаться от инициативы граждан, направленной на решение социально значимых вопросов местного значения,  и поддерживаться муниципальными органами властью.
В настоящее время в числе субъектов Российской Федерации, где активно ведётся работа по развитию территориального общественного самоуправления можно назвать Республику Чувашию, Новгородскую, Тюменскую, Новосибирскую области, Томскую область, Пермский край.

  В 64 субъектах Российской Федерации зарегистрирован устав как минимум одного территориального общественного самоуправления. В 13 субъектах не зарегистрировано ни одного устава. Всего на территории Российской Федерации, по данным на первый квартал 2009 года, зарегистрировано около 16 тысяч уставов ТОС. В среднем по России в качестве юридических лиц зарегистрировано около 2 тысяч ТОС, то есть около 12 процентов от общего количества.
Для эффективного развития территориального общественного в конкретно взятом муниципальном образовании самоуправления необходимо приложить усилия организационно-управленческого плана.

Предложенное методическое пособие – это краткий путеводитель по вопросам организации деятельности территориального общественного самоуправления. Также для практического применения в пособии представлены методические рекомендации по созданию территориального общественного самоуправления.

Мы надеемся, что методическое пособие станет путеводителем для активных и неравнодушных граждан, заинтересованных в повышении качества своей жизни. Также надеемся, что оно будет полезно представителям  органов местного самоуправления, заинтересованных в повышении уровня участия граждан в управлении территорией.  
I.  ЧТО ТАКОЕ ТОС?

1.1.  Понятие ТОС.
Важнейшей формой участия населения в осуществлении местного самоуправления, основанной на организации граждан по месту их жительства, является ТЕРРИТОРИАЛЬНОЕ ОБЩЕСТВЕННОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ (ТОС).

В Федеральном законе от 06.03.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления» под территориальным общественным самоуправлением понимается самоорганизация граждан по месту их жительства на части территории поселения для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив по вопросам местного значения.

Границы территории, на которой осуществляется территориальное общественное самоуправление, устанавливаются представительным органом поселения по предложению населения, проживающего на данной территории.

Итак, ТОС – это
· самодеятельность граждан;

· состояние самоорганизации, готовности к самоуправлению, умению жителей, наличие условий для самоуправления;

· институт, то есть наличие дееспособной системы органной самоуправления и средств управления.

Территориальное общественное самоуправление носит общественный характер. В чем это выражается?
· ТОС создается исключительно по инициативе граждан и не может быть создано по решению органов местного самоуправления;

· не наделено законом обязательной компетенцией, а решает только те вопросы, которые добровольно примет на себя и несет ответственность только за эти вопросы;
· не имеет собственных властных полномочий, действует в основном авторитетом, общественными методами, поэтому принимаемые решения носят рекомендательный характер;

· создается для решения общественных дел;

· в любой момент может прекратить свою деятельность и ликвидироваться.

В муниципальном образовании территориальное общественное самоуправление может осуществляться в следующих формах:
· непосредственные формы осуществления ТОС населением – собрания (конференции) граждан по вопросам ТОС, порядок их проведения, полномочия, порядок принятия решений на собраниях (конференциях) граждан по вопросам ТОС;

· через органы ТОС;

· ТОС как юридическое лицо.

1.2. Система территориального общественного самоуправления.
Под системой территориального общественного самоуправления подразумевается совокупность организационных форм территориального общественного самоуправления, посредством которых обеспечивается решение вопросов местного значения.
А теперь подробнее:

	СИСТЕМА ТОС

	с непосредственным участием населения
	органы ТОС
	ассоциации органов ТОС

	· собрания, конференции, сходы

· выборы органов ТОС

· референдумы

· опросы

· правотворческая инициатива

· обращения

· обсуждения

· общественные инициативы
	· собрания, конференции, сходы

· советы, комитеты: микрорайонов, жилых комплексов, кварталов, улиц, дворов, многоквартирных домов, поселков

· председатель, староста, управляющий, исполнительный директор

· контрольно-ревизионные органы
	· на части муниципального образования

· в пределах муниципального образований

· межмуниципальные

· региональные

· межрегиональные

· общероссийская


1.3. Принцип деятельности
Принципы деятельности территориального общественного самоуправления заключаются в следующем:

· Законность;

· Защита прав и законных интересов населения;
· Свобода волеизъявления граждан через общие собрания, сходы, конференции, опрос населения;

· Выборность и подконтрольность населению органов ТОС;

· ТОС не имеет постоянного фиксированного членства;

· Широкое участие населения в выработке, принятии и реализации решений по вопросам местного значения;
· Открытость и публичность деятельности органов ТОС, учет ими общественного мнения;

· Самостоятельность ТОС в пределах своих полномочий;
· Сочетание интересов ТОС с интересами муниципального образования.

1.4. Территория деятельности территориального общественного самоуправления.
Территориальное общественное самоуправление осуществляется в пределах определенных территорий проживания граждан.
ТОС может осуществляться в пределах следующих территорий проживания граждан:
· подъезд многоквартирного дома;

· многоквартирный жилой дом;

· группа жилых домов;

· жилой микрорайон;

· сельский населенный пункт, не являющийся поселением;

· иные территории проживания граждан.

ВАЖНО: Данный перечень не является исчерпывающим, представительные органы муниципальных образований вправе дополнить его новыми видами проживания граждан.
К иным территориям проживания граждан могут быть отнесены:

· жилой квартал – территория проживания граждан площадью, как правило, от 1-1, 5 га до 5 га, ограниченная улицами, дорогами, пешеходными аллеями, естественными рубежами и включающая наряду с жилыми домами встроенные или отдельно стоящие объекты культурно-бытового и обслуживающего назначения;

· жилой район – формируется как группа кварталов или микрорайонов, как правило, в пределах территории, ограниченной городскими магистралями, линиями железных дорог, естественными рубежами. Площадь территории жилого района, как правило, от 80 до 120 га, но не более 250 га.

Согласно Градостроительному кодексу РФ в состав жилых зон могут включаться:

1) зоны застройки индивидуальными жилыми домами;

2) зоны застройки малоэтажными жилыми домами;

3) зоны застройки среднеэтажными жилыми домами;

4) зоны застройки многоэтажными жилыми домами;

5) зоны жилой застройки иных видов.

В жилых зонах допускается размещение отдельно стоящих, встроенных или пристроенных объектов социального и коммунально-бытового назначения, объектов здравоохранения, объектов дошкольного, начального общего и среднего (полного) общего образования, культовых зданий, стоянок автомобильного транспорта, гаражей, объектов, связанных с проживанием граждан и не оказывающих негативного воздействия на окружающую среду. В состав жилых зон могут включаться также территории, предназначенные для ведения садоводства и дачного хозяйства.
Таким образом, представительный орган МСУ вправе более предметно учитывать мнение граждан, проживающих на той или иной территории.

1.5. Правовые основы.
· Европейская Хартия местного самоуправления  от 15.10.1985 г.;

· Конституция Российской Федерации;

· Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· Федеральный закон от 12.01.1996 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях».
·  Устав муниципального образования и (или)  муниципальные нормативные акты 

(устанавливается: порядок регистрации устава ТОС, организации  и осуществления ТОС, условия и порядок выделения средств из местного бюджета);
· Устав ТОС.

1.6. Органы ТОС.
Исходя из принципов организации, осуществляемых ими полномочиями, правового статуса и из специфики соответствующей территории, к органам ТОС можно отнести:
· советы (комитеты) микрорайонов, жилых комплексов, поселков;

· объединений жителей-собственников в едином комплексе недвижимого имущества;

· квартальные, уличные, домовые комитеты (советы);
· контрольно-ревизионная комиссия (ревизор).
	ПРАВА ОРГАНОВ ТОС
	Свободно распространять информацию о своей деятельности.

	
	Участвовать в заседаниях органов местного самоуправления.

	
	Участвовать в выработке решений органов местного самоуправления

	
	Представлять и защищать свои права и законные интересы жителей.

	
	Выступать с инициативами по вопросам местного значения.

	
	Разрабатывать и представлять органам местного самоуправления планы социально эконмоического развития своей территории.

	
	Представлять органам местного самоуправления заключения по вопросам совместной компетенции.

	
	Осуществлять хозяйственную деятельность по содержанию жилищного фонда, благоустройству территории, иную хозяйственную деятельность, направленную на удовлетворение социально-бытовых потребностей граждан, проживающих на соответствующей территории, как за счет средств указанных граждан, так и на основании договора между органами ТОС и органами МСУ с использованием средств местного бюджета;



	
	Вносить в органы МСУ проекты муниципальных нормативных правовых актов, подлежащие обязательному рассмотрению этими органами и должностными лицами МСУ, к компетенции которых отнесено принятие указанных актов.



	ОБЯЗАННОСТИ ОРГАНОВ ТОС
	Соблюдать законодательство.

	
	Обеспечивают исполнение решений, принятых на собраниях и конференциях граждан;



	
	Обеспечивать гласность об использовании средств имущества.

	
	Периодически отчитываться о своей работе.

	
	Информировать органы местного самоуправления о проводимых мероприятиях.


ВАЖНО: Создание органов ТОС не является обязательным, т.к. граждане могут все вопросы ТОС решать на собраниях. Особенно это касается ТОС, образуемых на небольших территориях. В этом случае вместо органов могут быть избраны уполномоченные выборные лица территориального общественного самоуправления.

Создание органов ТОС имеет свои преимущества в принятии оперативных решений по управлению ТОС, ответственности взаимодействия с органами местного самоуправления и органами государственной власти, учете и хранении имущества и денежных средств ТОС.

Граждане самостоятельно определяют структуру и наименование органов ТОС, их численность, срок полномочий.

Образование контрольно-ревизионного органа ТОС не является обязательным, если ТОС не будет зарегистрирован в качестве юридического лица.

Избрание членов органа ТОС обычно проводится открытым голосованием на собрании (конференции) граждан ТОС большинством голосов, присутствующих на собрании (конференции) участников (делегатов), если иное не установлено в Уставе ТОС.

Собрание граждан по вопросам организации и осуществления ТОС считается правомочным, если в нем принимают участие не менее одной трети жителей соответствующей территории, достигших шестнадцатилетнего возраста.
Конференция граждан по вопросам организации и осуществления ТОС считается правомочной, если в ней принимают участие не менее двух третей избранных на собраниях граждан делегатов, представляющих не менее одной трети жителей соответствующей территории, достигших шестнадцатилетнего возраста.

К исключительным полномочиям собрания, конференции граждан, осуществляющих территориальное общественное самоуправление, относятся:

1) установление структуры органов территориального общественного самоуправления;

2) принятие устава территориального общественного самоуправления, внесение в него изменений и дополнений;

3) избрание органов территориального общественного самоуправления;

4) определение основных направлений деятельности территориального общественного самоуправления;

5) утверждение сметы доходов и расходов территориального общественного самоуправления и отчета о ее исполнении;

6) рассмотрение и утверждение отчетов о деятельности органов территориального общественного самоуправления.

Членом органа ТОС может быть избран гражданин, имеющий право на осуществление ТОС, проживающий на территории ТОС.
Членом контрольно-ревизионной комиссии (ревизором) не может быть член иного органа ТОС.

В Уставе ТОС для организации деятельности и оперативного управления ТОС может быть предусмотрена должность Руководителя органа ТОС (Председатель).

Для организации и проведения определенного вида работ при органе ТОС могут создаваться группы (комиссии) по различным вопросам (например, по строительству, социальной, культурно-массовой работе и т.п.) из числа жителей ТОС.


ВАЖНО: Обращаем внимание на имеющуюся неопределенность по возрасту участников (членов) ТОС. В соответствии с действующим полная дееспособность для граждан Российской Федерации определяется совершеннолетием (18 лет). 
Однако существующая практика осуществления деятельности ТОС, устанавливает возраст для участников ТОС в 16 лет. По мнению специалистов ККГБОУ ДПО (ПК) «Институт муниципального развития», право на участие в общественных объединениях и различных способах самоуправления граждан возникает при достижении ими совершеннолетия. Однако, право определения возраста участников ТОС остается за муниципальными образованиями, на территории которых создаются ТОС.
1.7.  Вопросы деятельности.
Сфера деятельности территориального общественного самоуправления ограничена вопросам местного значения.
На практике встречается следующие направления деятельности территориального общественного самоуправления:

· участие в организации и проведении работ по благоустройству территории;

· организация культурно-массовых мероприятий, праздников микрорайонов, реализация конкурсных грантовых  проектов;

· содействие в охране и поддержания общественного порядка (участие в работе по профилактике правонарушений среди населения, сотрудничество с участковыми милиции и т.п.);

· изучение социально-экономических потребностей населения, проживающего на соответствующей территории, подготовка и разработка предложений по их обеспечению;
· осуществление общественного контроля за эксплуатацией, ремонтом жилищного фонда и благоустройством территорий, торговым и бытовым обслуживанием населения;

· участие в оказании социальной помощи малоимущим гражданам;

· организация участия населения в решении вопросов местного значения на соответствующей территории;

· организация досуга и занятости детей и подростков;

· внесение предложений в органы власти по вопросам выделения земельных участков под скверы, стоянки автомобилей, гаражи и другие общественно полезные цели, по вопросам создания и ликвидации объектов торговли, питания, бытового обслуживания, образования, здравоохранения, культуры;
· информирование жителей о решениях органов власти, принятых по предложению или при участии органов территориального общественного самоуправления;

· осуществление общественного земельного за выполнением условий владения, пользования, распоряжения муниципальной собственностью на соответствующей территории;

ВАЖНО: Законодательство допускает возможность передачи органам территориального общественного самоуправления по договору части своих полномочий. 
Так на практике встречается делегирование следующих полномочий:

· решение вопросов отвода земельных участков и выдача разрешения на установку временных сооружений при обязательном согласовании с соответствующими службами местной администрации;

· заключение договоров на право установки временных сооружений с физическими и юридическими лицами;

· представление на рассмотрение администрации обоснованных предложений о приостановке строительства или эксплуатации объектов в случае нарушения экологических, санитарных и строительных норм на территории микрорайона;

· участие в приемке объектов жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства после капитального или текущего ремонта;

· организация контроля за качеством выполненных работ и услуг, оказываемых населению коммунальными службами;

· предоставление места под сезонную торговлю на территории территориального общественного самоуправления.
1.8.  Экономические основы деятельности ТОС.

Органы территориального общественного самоуправления могут:

1) представлять интересы населения, проживающего на соответствующей территории;

2) обеспечивать исполнение решений, принятых на собраниях и конференциях граждан;

3) осуществлять хозяйственную деятельность по благоустройству территории, иную хозяйственную деятельность, направленную на удовлетворение социально-бытовых потребностей граждан, проживающих на соответствующей территории, как за счет средств указанных граждан, так и на основании договора между органами территориального общественного самоуправления и органами местного самоуправления с использованием средств местного бюджета;

4) вправе вносить в органы местного самоуправления проекты муниципальных правовых актов, подлежащие обязательному рассмотрению этими органами и должностными лицами местного самоуправления, к компетенции которых отнесено принятие указанных актов.

Порядок организации и осуществления ТОС, включая экономическую составляющую, условия и порядок и порядок выделения необходимых средств из местного бюджета, определяются:

· Уставом муниципального образования;
· Нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования.

Так, к примеру, в Положении о территориальном общественном самоуправлении могут быть закреплены следующие полномочия:
· создавать в установленном порядке потребительские кооперативы, удовлетворяющие потребности населения в товарах и услугах;

· участвовать в осуществлении социальных программ, используя собственные и привлеченные средства;

· разрабатывать и представлять органам местного самоуправления города Рязани проекты планов и программ развития соответствующей территории для использования их в составе планов экономического и социального развития города Рязани, принимаемых органами местного самоуправления;

· участвовать собственными средствами в создании и деятельности финансово-кредитных учреждений на акционерной или паевой основе;

· получать под свою ответственность кредиты и предоставлять ссуды из собственных средств, приобретать акции и облигации;

· организовывать иную экономическую деятельность, не запрещенную законодательством Российской Федерации, с целью удовлетворения социально-экономических потребностей населения.

	Финансовые средства

 территориального общественного самоуправления

	собственные средства
	привлеченные средства

	доходы от экономической деятельности органов ТОС
	бюджетные денежные средства (заемные средства и средства, перечисляемые органами местного самоуправления)

	добровольные взносы и пожертвования граждан, проживающих на соответствующей территории
	гранты

	добровольные взносы и пожертвования предприятий, учреждений, организаций
	

	иные поступления (в соответствии с законодательством)
	


Органы территориального общественного самоуправления самостоятельно используют имеющиеся в их распоряжении финансовые средства в соответствии с установленными целями и программами социально-экономического развития соответствующих территорий.

ВАЖНО: Территориальное общественное самоуправление может иметь собственные средства и имущество и, следовательно, быть участников гражданских и иных правоотношений только в случае, если оно является юридическим лицом.

В случае если ТОС не является юридическим лицом, на собрании (конференции) ТОС могут приниматься лишь решения о добровольных взносах населения на определенные цели.
На практике встречаются следующие формы экономической поддержки территориального общественного самоуправления органами местного самоуправления:

· выделение бюджетных средств на создание и развитие, включая финансирование текущей деятельности;

· материальное поощрение актива;

· предоставление на безвозмездной основе помещений и оборудования для временного пользования органами территориального общественного самоуправления;

· конкурсное распределение денежных средств на реализацию социально-значимых программ органами территориального общественного самоуправления.

Органы территориального общественного самоуправления ежегодно отчитываются об исполнении сметы доходов и расходов перед собранием, конференций граждан, проживающих на территории территориального общественного самоуправления.

ВАЖНО: Порядок составления, утверждения, исполнения сметы доходов и расходов, а также порядок общественного контроля за исполнением сметы устанавливается уставом территориального общественного самоуправления.

Собственностью  территориального общественного самоуправления может являться неделимая собственность населения самоуправляющейся территории, используемая для реализации задач и достижения целей деятельности ТОС. К собственности ТОС может относиться: земля, здания и сооружения, денежные средства.

ВАЖНО: ТОС может осуществлять хозяйственную деятельность, связанную с производством товаров и предоставлением услуг населению и направленная на получение дохода для решения уставных задач.
1.9. Эффективность ТОС.
	Эффективность ТОС

	Экономический эффект
	Социальный эффект

	Экономическая эффективность определяется  сопоставлением полученного эффекта и расходов на его достижение.
	Социальный эффект определяется соотношением достигнутых результатов к минимальным государственным социальным стандартам.

	Конкретные показатели эффективности определяются эффективностью использования материальных, трудовых и денежных ресурсов в решении вопросов в решении вопросов местного значения на территории муниципального образования, насколько полно используется потенциал территории.
	Социальный эффект проявляется в повышении общественной активности, уровня и качества жизни населения, всесторонним развитием каждой личности. Социальный эффект может определяться степенью удовлетворенности населения местной властью, наличием проблем территории.


II. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ОБЩЕСТВЕННОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ  И ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ.
Территориальное общественное самоуправление во всех формах его проявления является неотъемлемой частью местного самоуправления. Оно призвано обеспечивать развитие инициативы и возможностей самостоятельного решения населением вопросов, имеющих местное значение. 
ВАЖНО: Задача органов местного самоуправления всячески способствовать развитию территориального общественного самоуправления.

Органы местного самоуправления:

· оказывают содействие населению в осуществлении права на территориальное общественное самоуправление;

· разрабатывают и принимают нормативные правовые акты по территориальному общественному самоуправлению;
· взаимодействуют с органами территориального общественного самоуправления при осуществлении хозяйственной деятельности по содержанию жилищного фонда, благоустройству территории, иной хозяйственной деятельности, направленной на удовлетворение социально-бытовых потребностей граждан, проживающих на соответствующей территории, на договорной основе с использованием средств местного бюджета;

· могут устанавливать сферы совместной компетенции с территориальным общественным самоуправлением, а также перечень вопросов, решения по которым не могут быть приняты без согласия с территориальным общественным самоуправлением;

· предоставляют органам территориального общественного самоуправления помещения для осуществления их деятельности;

· координируют деятельность органов территориального общественного самоуправления, оказывают им организационную и методическую помощь;

· оказывают помощь в разработке уставов территориального общественного самоуправления;

· способствует выполнению решений общих собраний, конференций территориального общественного самоуправления, принятых в пределах их компетенций.
Органы ТОС  вправе участвовать в заседаниях органов МСУ при обсуждении вопросов, затрагивающих интересы населения соответствующей территории. Органы МСУ в своей работе с населением опираются на помощь ТОС, изучают их мнения по вопросам, затрагивающим интересы граждан соответствующей территории.
На сегодняшний день можно выделить пять групп методов взаимодействия территориального общественного самоуправления и органов местного самоуправления:

	Группа методов взаимодействия
	Условия реализации
	Метод, примеры

	Конкурсные
	Реализуется тогда, когда ТОС выигрывает конкурс, организованный по специальной заранее разработанной схеме (с участием ТОС или без, но при активном вовлечении в этот процесс общественности)
	· социальный заказ и грант уровня субъекта РФ;

· муниципальный социальный заказ и
грант, муниципальный заказ и грант;

· тендер;

· конкурс  социальных  проектов или  конкурсов  для общественных  инициатив по
различным номинациям;

· конкурс авторских программ;

·  конкурса проектов на соискание грантов
различных российских и международных организаций и др.



	Социально-технологические
	Взаимодействие базируется на социальной технологии (ноу-хау), созданной ТОС заново и выгодно отличающейся по эффективности использования средств и качеству результатов от иных технологий, применявшихся государственными и муниципальными структурами.
	· экологические экспертизы и общественные действия по защите окружающей среды в форме судебных исков;

· специальные модели социализации подростков и концепция реабилитационного пространства для несовершеннолетних группы риска;

· программа общественного развития своих территорий 

· и.т.д.



	Организационно-структурные
	Характеризуются тем, что органы МСУ совместно с ТОС и общественными организациями, действующими на той же территории, образует новую организационную структуру (как правило, юридическое лицо), которой делегируется часть функций по решению совокупности социально-значимых задач через вовлечение граждан и общественных объединений при финансовой поддержке со стороны власти.
	· для решения проблемы детской безнадзорности создается общегородской центр «Дети улицы»;

· создание муниципального учреждения Центр общественных инициатив;

· создание ассоциации органов ТОС (продвижение и отстаивание интересов ТОС на муниципальном уровне).



	Процедурные 
	Определяется правила  сотрудничества ТОС и власти при решении (обычно, разовом) определенных задач (без организации конкурсов, без создания новых оргструктур в форме юридических лиц и без опоры на какие-либо новые технологии). 
Такие процедуры формируются в ходе совместного обсуждения и чаще всего оформляются в виде специального соглашения, действующего в течение фиксированного периода
	· определенные правила и процедуры, оформленные в соответствующих нормативных правовых актах;
· координационные советы ТОС при главе администрации муниципального образования;

· круглые столы;

· соглашения.



	Комплексные 
	Включают в себя, в различных сочетаниях, элементы предыдущих
	· фонды развития территориального общественного самоуправления;

· фонды развития местного сообщества на базе общественно-активных школ;

· ярмарка территориального общественного самоуправления;

· ярмарка социальных проектов и услуг;

· и.т.п.




Для эффективного использования вышеприведенных методов необходимо, чтобы они базировались на некоторых основных принципах системы взаимодействия местной власти и ТОС. Следует определить условия, при которых эти принципы могут быть успешно реализованы.

	Прозрачность
	Местное сообщество может сделать вывод о качестве муниципального управления, при условии, если эта система прозрачна. В противном случае мы будем иметь дело с «черным ящиком», на входе которого осуществляются какие-то ресурсные затраты, а на выходе мы подчас видим в лучшем случае их низкую эффективность, а то и (в худшем случае) бессмысленность или прямо противоположный задуманному результат.

 Какое-либо осмысленное внешнее (в том числе, муниципальное) воздействие возможно исключительно при четкости стоящей перед властью и обществом проблемы.

Аналогичная и встречная прозрачность требуется и в деятельности ТОС. Недопустима закрытость финансовых и иных ресурсных потоков в работе публично действующих структур.



	Открытость.
	В данном случае необходима практическая реализация части 4 статьи 29 Конституции РФ:
«Каждый имеет право свободно искать, получать, передавать, производить и распространять информацию любым законным способом. Перечень сведений, составляющих государственную тайну, определяется федеральным законом».

Открытость отличается от прозрачности возможностью доступа к активному воздействию на систему разработки, принятия и реализации властных решений.

Открытость информации является предпосылкой для открытости системы в целом. Вместе с тем необходимо сделать взаимодействие сторон, основанное на открытости информации, нормативно регламентированным.

Общедоступность воздействия на систему выработки и принятия решений в сфере муниципальной социальной политики недопустима так же, как и полная ее закрытость. Речь идет о правовом регулировании вопросов публичного обсуждения, выработки, реализации решений и оценки эффективности и последствий осуществляемых и реализованных действий.




Необходимо отметить, что добровольное взаимодействие возможно только при выстраивании партнерских отношений, предполагающих наличие следующих обстоятельств:

· Готовность к взаимодействию со стороны местной власти и ТОС, которая основана на:
-  соответствующем уровне понимания необходимости этого взаимодействия со стороны местных органов  власти  и,  на основе такого  понимания,  нормативно  регламентированной, технологически выстроенной системной поддержке такой инициативы;
-  определенном уровне профессионализма ТОС;
-  необходимом уровне взаимного доверия местной власти и ТОС.

· Наличие функциональной основы для взаимодействия, к которой относятся следующие инструментальные группы:
-  процедурные элементы;

-  экономико-правовые механизмы;

-  организационные формы.

· Взаимная подконтрольность и подотчетность.
- Опыт конкурсных методов.
III. ЭТАПЫ ОРГАНИЗАЦИИ ТОС.
Порядок организации и деятельности ТОС определяется в Уставе муниципального образования и (или) в нормативных правовых актах.
Структура Разделов о ТОС в Уставе муниципального образования и (или) в нормативных правовых актах.
	№

п/п
	Раздел
	Пример

	1.
	Общие положения о ТОС

	1.1.
	Принципы организации и деятельности ТОС.
	· законность;

· защита прав, свобод, законных интересов граждан;

· свободное волеизъявление граждан на собраниях (сходах), конференциях;

· свобода выбора гражданами форм ТОС;

· добровольное участие граждан, проживающих на территории ТОС, в разработке и принятии решений по осуществлению собственных инициатив в вопросах местного значения, их реализации;

· выборность и подконтрольность гражданам органов ТОС;

· взаимодействие с органами местного самоуправления муниципального образования;

· и т.д.

	1.2.
	Понятие территориального общественного самоуправления
	· самоорганизация граждан по месту жительства на части территории поселения для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив по вопросам местного значения.

	1.3.
	Положения о правах граждан на участие в ТОС.
	

	2.
	Территориальная основа ТОС.

	2.1.
	Виды территорий ТОС.
	· Необходимо руководствоваться нормами ч.3 ст.27 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» во взаимосвязи с нормами п.7 ст.1 и ст.35 Градостроительного кодекса РФ.

	2.2.
	Ограничения при определении границ территорий осуществления ТОС.
	· граница территории, на которой осуществляется территориальное общественное самоуправление, не может выходить за пределы территории поселения;
· неразрывность территории, на которой осуществляется территориальное общественное самоуправление, если в его состав входит более одного жилого дома.

	2.3.
	Утверждение границ территории, не которой осуществляется ТОС, производится представительным органом местного самоуправления.
	

	3.
	Формы осуществления ТОС в муниципальном образовании.
	· непосредственные формы осуществления ТОС населением;
· через органы ТОС;

· учреждение ТОС как юридического лица.

	4.
	Вопросы местного значения, которые решает и реализует ТОС  в муниципальном образовании.
	· определяются цели и задачи ТОС,

· перечень вопросов местного значения,

· порядок передачи ТОС полномочий органов местного самоуправления на территории ТОС.

	5.
	Порядок создания ТОС в муниципальном образовании
	· определяется порядок выдвижения инициативы о создании ТОС, порядок организации и проведения учредительного собрания (конференции) граждан);
· порядок принятия Устава ТОС, его содержание, порядок регистрации в органах МСУ, перечень документов, предоставляемых на регистрацию, а также порядок принятия документов на регистрацию и сроки их рассмотрения;

· прядок регистрации внесения изменений и дополнений в Устав ТОС, порядок регистрации ликвидации ТОС и исключения ТОС  из реестра ТОС муниципального образования.

	6
	Финансово-экономическая основа ТОС в муниципальном образовании.
	· определяется, что является имуществом ТОС;
· порядок формирования, управления, владения, использования и распоряжения имуществом ТОС;

· порядок передачи ТОС – юридическому лицу имущества и бюджетных средств муниципального образования при выполнении им полномочий органов местного самоуправления, порядок использования этого имущества и финансовых ресурсов;

· имущественная ответственность ТОС – юридического лица.

	7.
	Взаимодействие ТОС и органов местного самоуправления муниципального образования.
	· определяется порядок заключения договоров между муниципальным образованием и ТОС о передаче ТОС осуществления части полномочий органной местного самоуправления на территории ТОС;

·  порядок участия представителей органов МСУ в работе органов ТОС, собраний (конференций) граждан по вопросам ТОС;
· определить порядок оказания муниципальным образование содействия гражданам в организации ТОС (выделение средств для проведения собраний граждан по вопросам организации ТОС, выделение помещений для проведения собраний, предоставление возможности использовать печатное средство массовой информации муниципального образования  иные информационные каналы для оповещения граждан о деятельности ТОС, оказание юридической и иной консультативной помощи при организации ТОС ит.п.)


Приложение 1.
ШАГ 1
Создание ТОС инициируется гражданами, проживающими на соответствующей территории, которые  формируют инициативную группу.
 Инициативная группа – это группы граждан численностью не менее 3 человек (орган местного самоуправления может установить иное минимальное количество участников инициативной группы), имеющих право на участие в территориальном общественном самоуправлении и объединившиеся в целях созыва учредительного собрания (или конференции) территориального общественного самоуправления. Формируется на первом собрании из числа жителей предполагаемой территории ТОС.
ПЕРВОЕ СОБРАНИЕ:

· принятие решения об инициации создания ТОС;

· создание инициативной группы;

· определение  предполагаемой  территории ТОС;

· подготовить запрос в органы МСУ  о выдаче справки о численности граждан, достигших шестнадцатилетнего возраста, проживающих на предполагаемой территории ТОС.
Далее: 

Инициативная группа письменно обращается в представительный орган муниципального образования  с предложением утвердить границы территориального общественного самоуправления (если иное не предусмотрено нормативными правовыми актами муниципального образования) (Приложение 2).
Инициативная группа обращается в органы  МСУ с запросом о численности граждан, достигших шестнадцатилетнего возраста, проживающих на предполагаемой территории ТОС. Получает  соответствующую справку.

ВТОРОЕ СОБРАНИЕ:

· на основании данных о численности граждан определить форму проведения учредительного мероприятия
	Формы проведения учредительного мероприятия

(точно устанавливается в Уставе муниципального образования либо в муниципальном нормативном акте)

	СОБРАНИЕ ГРАЖДАН
	КОНФЕРЕНЦИЯ ГРАЖДАН

	например: при численности граждан, достигших 16-летнего возраста, проживающих на соответствующей территории, до 100 человек (устанавливается Уставом МО, муниципальными нормативными правовыми актами)
	проводится при численности граждан, достигших 16-летнего возраста, проживающих на соответствующей территории, свыше численности, необходимой для проведения собрания.



	
	в порядке проведения учредительной конференции  должны быть установлены нормы представительства:

например

численность жителей                          норма           

                                         представительства 

                                                          делегатов

100-300 чел-к               1 делегат от 10 чел-к

301-600 чел-к               1 делегат от 20 чел-к

601-1000 чел-к             1 делегат от 25 чел-к
1001-2000 чел-к          1 делегат от 50 чел-к

2001-10000 чел-к       1 делегат от 100 чел-к

10001-15000 чел-к     1 делегат от 150 чел-к

15001-20000 чел-к     1 делегат от 200 чел-к

20001-30000 чел-к    1 делегат от 300 чел-к


· назначить дату, время, место проведения учредительного мероприятия;
· в случае, если требуется проведение учредительной конференции,  необходимо определить территории проживания граждан, на которых будет проводиться собрания граждан по избранию делегатов на учредительную конференцию;
· решить, будет ли ТОС юридическим лицом;

· подготовить проект повестки дня учредительного мероприятия (приложение 3);

· подготовить проект Устава ТОС (приложение 4).

ШАГ 2
Подготовка к учредительному мероприятию.
ВАЖНО заблаговременно оповестить  о проведении учредительного мероприятия жителей и органы МСУ (например, местную администрацию).

СОБРАНИЕ
Что делать? 

1. Оповестить жителей о проведении собрания.

способы оповещения:

· размещением (вывешиванием) в общедоступным местах объявления;

· поименное оповещение - доведение указанной информации до сведения каждого жителя соответствующей территории;
· опубликование объявления в средствах массовой информации.

В объявлении обязательно должна содержаться  следующая информация:

· дата, время, место проведения собрания;

· повестка дня;

· адрес,  где можно ознакомиться с проектом Устава  ТОС и иными документами.

2. В случае поступления от жителей, проживающих на соответствующей  территории, предложений и замечаний к Уставу ТОС внести данный вопрос на повестку дня учредительного собрания.
КОНФЕРЕНЦИЯ

1. Определить количество делегатов конференции  в соответствии с нормами представительства.

2. Оповестить жителей о проведении собраний по выборам делегатов (желательно не позднее 14 дней до дня проведения учредительной конференции).

собрания по выборам делегатов могут быть в двух формах:
· очная – проводится в виде совместного присутствия  жителей в месте проведения собрания, обсуждения кандидатов в делегаты на учредительную конференцию, голосования по из кандидатурам и оформляется протоколом с приложением списка присутствующих (приложение 5)
· заочная – проводится в виде сбора подписей в поддержку кандидата(ов) в делегаты на учредительную конференцию, проставляемых жителями в подписных листах (приложение 6).
ВАЖНО выборы делегатов на учредительную конференцию считаются состоявшимися, если в голосовании приняло участие большинство жителей соответствующей территории и большинство из них поддержало выдвинутую кандидатуру. Если выдвинуто несколько кандидатов в делегаты, то избранием считается кандидат, набравший наибольшее число голосов от числа принявших участие в голосовании.

ШАГ 3

Проведение учредительного мероприятия – собрания/конференции
1. В учредительном СОБРАНИИ принимают участие жители, постоянно проживающие на территории создания ТОС.

ВАЖНО учредительное собрание граждан правомочно, если в нем принимает участие не менее половины жителей соответствующей территории, достигших 16-летнего возраста.

Составляется список участников учредительного собрания (приложение 7).

2. В учредительной КОНФЕРЕНЦИИ принимают участие делегаты, избранные на собраниях жителей или путем заочного голосования, а также все желающие жители (достигшие возраста, установленного органом местного самоуправления в нормативном правовом акте о ТОС), постоянно проживающие на соответствующей территории. Жители, присутствующие на конференции не из числа избранных делегатов, принимают участие в работе конференции с правом совещательного голоса.
ВАЖНО: Учредительная конференция правомочна, если в ней принимает участие не менее двух третей избранных гражданами делегатов, представляющих не менее половины жителей соответствующей территории, достигших 16-летнего возраста.
Составляется список делегатов, присутствующих на учредительной конференции (приложение 8).

Также в учредительном собрании (конференции) могут принимать участие представители органов местного самоуправления с правом совещательного голоса.

План проведения учредительного мероприятия:
1. Открытие мероприятие проводит представитель инициативной группы.

2. Представитель инициативной группы предлагает участникам мероприятия избрать из своего состава председателя и секретаря собрания (конференции). Порядок избрания определяется собранием (конференцией).
3. Функции председателя – ведение собрания (конференции) в соответствии с повесткой, предоставление слова выступающим. Функции секретаря – ведение протокола учредительного собрания (конференции). 

4. Утверждается повестка учредительного собрания (конференции)  (приложение 3).
5. Решение на собрании (конференции) считается принятым, если за него проголосовало большинство от числа участников собрания (делегатов, присутствующих на конференции).

6. На учредительном мероприятии должны быть обсуждены и приняты решения по следующим вопросам:

· создание ТОС;

· об утверждении устава ТОС;

· об избрании органов ТОС с указанием срока их полномочий;

· о наделении (ненаделении) ТОС статусом юридического лица.

· об определении заявителя, уполномоченного представлять жителей территории, на которой планируется организовать ТОС, при установлении границ и регистрации устава ТОС, в порядке, установленном Уставом муниципального образовании и (или) нормативными правовыми актами;
· иные вопросы.
 ШАГ 4

Оформление документов,
принятых на учредительном собрании (конференции).

Решения, принятые на учредительном собрании (конференции)  оформляются протоколом (приложение 9).
Требования к протоколу:

· должен содержать данные о дате и месте проведения;

· должно быть указано общее число участников учредительного собрания  (избранных делегатов, имеющих право принимать решение на конференции количество делегатов);

· должно быть указано количество принявших участие в работе учредительного собрания (конференции);

· указываются принятые решения;

· подписывается председателем и секретарем;

· должен быть пронумерован, прошит, склеен и заверен на склейке подписями председателя и секретаря.

ВАЖНО: протокол учредительного собрания (конференции) должен  храниться в месте, определенном на собрании (конференции). Житель соответствующей территории ТОС вправе знакомиться с протоколом учредительного собрания (конференции) граждан, делать из него выписки.
ШАГ 5
Регистрация Устава ТОС

ВАЖНО Устав ТОС подлежит обязательной регистрации уполномоченным органом местного самоуправления  соответствующего муниципального образования. В нормативных актах о территориальном общественно самоуправлении могут устанавливаться сроки внесения Устава ТОС на регистрацию с момента проведения учредительного собрания (конференции) ТОС.
Для регистрации Устава ТОС уполномоченные лица представляют в уполномоченный орган местного самоуправления следующие документы:
1. Устав территориального общественного самоуправления – 2 экз. (должен быть прошнурован, пронумерован, склеен и заверен на склейке подписями);
В уставе территориального общественного самоуправления устанавливаются:

1) территория, на которой оно осуществляется;

2) цели, задачи, формы и основные направления деятельности территориального общественного самоуправления;

3) порядок формирования, прекращения полномочий, права и обязанности, срок полномочий органов территориального общественного самоуправления;

4) порядок принятия решений;

5) порядок приобретения имущества, а также порядок пользования и распоряжения указанным имуществом и финансовыми средствами;

6) порядок прекращения осуществления территориального общественного самоуправления.

2. Выписка из протокола учредительного собрания (конференции) о принятии Устава ТОС.

Уполномоченный орган местного самоуправления:

· в случае регистрации Устава ТОС:

· вносит соответствующую запись в Реестр Уставов ТОС в муниципальном образовании (приложение 10);
· направляет заявителю: 
· зарегистрированный Устав ТОС (с печатью уполномоченного органа МСУ и подписью ответственного лица за регистрацию),

·  копию нормативного акта о регистрации Устава ТОС, 

· копию нормативного акта об установлении границ ТОС.
· в случае принятия решения об отказе в регистрации Устава ТОС:

· направляет заявителю мотивированный ответ;

· при необходимости сотрудники уполномоченного органа разъясняют заявителю причины отказа и оказывают помощь  в устранении недостатков.

ВАЖНО: основанием для отказа в регистрации Устава ТОС может быть несоответствие представленных документов требованиям законодательства и нормативным правовым актам муниципального образования, регулирующих вопросы  осуществления территориального общественного самоуправления.
ШАГ 7

Государственная регистрации ТОС в качестве юридического лица
В п.5 ст.27 Федерального закона от 06.03.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления» определяется, что ТОС может являться юридическим лицом и в этом случае подлежит государственной регистрации в организационно-правовой форме некоммерческой организации.

ВАЖНО:  вопрос о наделении ТОС статусом юридического лица должен быть обязательно определен в Уставе ТОС.
Порядок государственной регистрации определен в ст.13.1. Федерального закона от 12.01.1996 г. №7-ФЗ «О некоммерческих организациях» в соответствии с Федеральным законом  от 08.08.2001 №129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей».
Решение о государственной регистрации (об отказе в государственной регистрации) принимается федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным в сфере регистрации некоммерческих организаций, или его территориальным органом.

 В Красноярском крае государственную регистрацию осуществляет Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Красноярскому краю. В структуре управления имеется Отдел по делам некоммерческих организаций.
Для государственной регистрации некоммерческой организации при ее создании в уполномоченный орган или его территориальный орган представляются следующие документы:

	1. 
	Заявление
	 - подписывается уполномоченным лицом (далее - заявитель);

 - указывается фамилия, имя, отчество, место жительства и контактные телефоны.



	2. 
	Учредительные документы некоммерческой организации


	 - Устав ТОС

- 3 экз.

	3. 
	Решение о создании некоммерческой организации и об утверждении ее учредительных документов с указанием состава избранных (назначенных) органов.


	- протокол учредительного собрания (конференции);

- 2 экз.

	4. 
	Сведения об учредителях.


	- 2 экз.

	5. 
	Документ об уплате государственной пошлины.


	- квитанция

	6. 
	Сведения об адресе (о месте нахождения) постоянно действующего органа некоммерческой организации, по которому осуществляется связь с некоммерческой организацией.


	 - сведения об адресе (местонахождении) постоянно действующего органа ТОС.

	7. 
	При использовании в наименовании некоммерческой организации личного имени гражданина, символики, защищенной законодательством Российской Федерации об охране интеллектуальной собственности или авторских прав, а также полного наименования иного юридического лица как части собственного наименования - документы, подтверждающие правомочия на их использование.

	


ВАЖНО: Требования к оформлению документов, представляемых для государственной регистрации некоммерческой организации

· Все документы на государственную регистрацию представляются на русском языке, если иное не предусмотрено федеральным законом.
· Все документы, кроме учредительных документов некоммерческой организации, представляются на государственную регистрацию в двух экземплярах, один из которых должен быть подлинником.

· Учредительные документы некоммерческой организации представляются в трех подлинных экземплярах.
· Два экземпляра учредительных документов, представляемых на государственную регистрацию, должны быть прошиты и заверены подписью заявителя или нотариуса.

· Листы всех экземпляров учредительных документов, представляемых на государственную регистрацию, должны быть пронумерованы.
· Выписка из протокола учредительного съезда (конференции) или общего собрания, заседания высшего органа управления (высшего руководящего органа) организации, содержащая решение о создании некоммерческой организации, об утверждении ее учредительных документов и об избрании (назначении) органов (о формировании руководящих и контрольно-ревизионных органов), должна содержать:

· дату и место проведения учредительного съезда (конференции), общего собрания, заседания;

· список учредителей - участников учредительного съезда (конференции), общего собрания, заседания; сведения о количественном и персональном составе (фамилия, имя, отчество) рабочих органов (президиум, секретариат и т.д.);

· существо принятых решений и результаты голосования по ним;

· сведения (фамилия, имя, отчество) об избранных (назначенных) членах руководящих и контрольно-ревизионных органов;

· фамилию, инициалы и личную подпись председателя и секретаря съезда (конференции), общего собрания, заседания, ответственных за составление протокола.

· Представляется платежное поручение или иной документ об уплате в соответствующий бюджет государственной пошлины за государственную регистрацию некоммерческой организации.

· Сведения об адресе (месте нахождения) постоянно действующего органа некоммерческой организации, по которому осуществляется связь с некоммерческой организацией, представляются в виде гарантийного письма или других документов, подтверждающих ее место нахождения, с приложением надлежащим образом заверенных копий правоустанавливающих документов.
В государственной регистрации некоммерческой организации может быть отказано по следующим основаниям:

· если ее учредительные документы противоречат Конституции Российской Федерации и законодательству Российской Федерации;

· если ранее зарегистрирована некоммерческая организация с таким же наименованием;

· если ее наименование оскорбляет нравственность, национальные и религиозные чувства граждан;

· если необходимые для государственной регистрации документы, предусмотренные Федеральным законом "О некоммерческих организациях", представлены не полностью, либо представлены в ненадлежащий орган;

· если выступившее в качестве учредителя некоммерческой организации лицо не может им быть в соответствии с пунктом 1.2 статьи 15 Федерального закона "О некоммерческих организациях";

· если решение о реорганизации, ликвидации организации, о внесении изменений в ее учредительные документы или об изменении сведений, указанных в п.1 ст.5 Федерального закона «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», принято лицом (лицами), не уполномоченным на то Федеральным законом или (или) учредительными документами некоммерческой организации;    

· если в представленных для государственной регистрации документах содержатся недостоверные сведения.

ВАЖНО: В случае получения отказа в государственной регистрации ТОС можно воспользоваться правом обжалования решений, действий или бездействий должностных лиц, исполняющих государственную функцию по принятию решения о государственной регистрации некоммерческих организаций, в том числе общественных объединений (приложение 11).
При отсутствии оснований для отказа в государственной регистрации полномочный орган или его территориальный орган не позднее чем через 14 рабочих дней со дня получения необходимых документов принимает решение о государственной регистрации некоммерческой организации и направляет в регистрирующий орган сведения и документы, необходимые для осуществления регистрирующим органом функций по ведению единого государственного реестра юридических лиц. 
На основании указанного решения и представленных уполномоченным органом или его территориальным органом сведений и документов регистрирующий орган в срок не более чем пять рабочих дней со дня получения этих сведений и документов вносит в единый государственный реестр юридических лиц соответствующую запись и не позднее рабочего дня, следующего за днем внесения такой записи, сообщает об этом в орган, принявший решение о государственной регистрации некоммерческой организации. 
Орган, принявший решение о государственной регистрации некоммерческой организации, не позднее трех рабочих дней со дня получения от регистрирующего органа информации о внесении в единый государственный реестр юридических лиц записи о некоммерческой организации выдает заявителю свидетельство о государственной регистрации.
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