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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446                          тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы Дальнегорского городского округа 

«О внесении измене​ний в решение Думы Дальнегорского городского округа от 24.01.2011 года № 75 «Об утверждении бюджета Дальнегорского городского округа на 2011 год» 

29 ноября 2011 года                                                                                                          № 24                                                                                                           

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Заключение Контрольно – счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – КСП ДГО) на проект решения Думы Дальнегорского городского округа (далее – Дума ДГО) «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского го​родского округа от 24.01.2011 года № 75 «Об утверждении бюджета Дальнегор​ского городского округа на 2011 год» (далее – проект решения о бюджете) подготовлено председателем КСП ДГО Винокуровой Л.В. и аудитором Даудрих Н.А. в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ),  Положением о Контрольно-счетной палате ДГО, утвержденным решением Думы ДГО от 13.12.2010 г. № 51 на основании письма председателя Думы ДГО Теребилова А.М. от 24.11.2011 г. № 973 о представлении заключения на проект решения о внесении изменений в решение Думы ДГО от 24.01.2011 г. № 75 «Об утверждении бюджета Дальнегорского городского округа на 2011 год» (далее – бюджета ДГО).

Предоставленный на экспертизу проект решения о бюджете ДГО на 2011 год подготовлен Администрацией ДГО и внесен на рассмотрение Думы ДГО  Главой ДГО Г.М. Крутиковым (сопроводительное письмо от 22.11.2011 г. № 692-Фин). 

Согласно пояснительной записке Финансового управления администрации ДГО, представленный на экспертизу проект ре​шения о внесении изменений в бюджет ДГО на 2011 год разработан в связи с внесением изменений в основные характеристики бюджета ДГО и перераспределением ассигнований между разделами, подразделами и (или) целевыми статьями как внутри главных распорядителей бюджетных средств по их ходатайствам так и между ними.
2. ДОХОДЫ БЮДЖЕТА ДГО на 2011 год

В соответствии с предоставленными на экспертизу документами общий объём доходов бюджета ДГО на 2011 год составит 668282,08 тыс. рублей, в том числе: налоговые и неналоговые доходы – 405060 тыс. рублей, или 60,6% от общего объёма доходов, безвозмезд​ные поступления – 263222,08 тыс. рублей (39,4%). 

По сравнению с объёмом доходов, предусмотренным бюджетом ДГО на 2011 год в действующей редакции в сумме 651369,08 тыс. рублей, рассматриваемым проектом решения о бюджете предлагается  увеличение доходной части бюджета на 16913,0 тыс. рублей или на 2,6% за счет  увеличения безвозмездных поступлений из вышестоящего уровня бюджета по разделу 2000 «Безвозмездные поступления».
Планируемые проектом решения Думы ДГО изменения за счёт дополнительных безвозмездных поступлений отражены в таблице 1 к настоящему заключению. 











Таблица № 1

	Наименование безвозмездных поступлений
	Сумма, тыс. руб.

	Субсидии бюджетам городских округов на модернизацию региональных систем общего образования
	1000,0

	Дотация на поддержку мер сбалансированности бюджетов
	5533,0

	Субсидии бюджетам муниципальных образований Приморского края на финансовую поддержку управляющих организаций, ТСЖ либо жилищных кооперативов или иных специализированных потребительских кооперативов при проведении капитального ремонта многоквартирных домов в 2011 году
	10380,0

	Итого
	16913,0


В результате предлагаемых изменений доходная часть бюджета ДГО в разрезе видов доходов по безвозмездным поступлениям из вышестоящего бюджета будет иметь следующую структуру.


Таблица  № 2

	№ п/п
	Наименование  безвозмездных поступлений
	Сумма, 

тыс. рублей
	Доля в общем объёме доходов, %

	1
	Дотации бюджетам городских округов
	62903,0
	9,4

	2.
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	33315,36
	5,0

	3.
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	140830,01
	21,1

	4.
	Иные межбюджетные трансферты
	26173,71
	3,9

	
	Всего безвозмездных поступлений
	263222,08
	39,4


3. РАСХОДЫ БЮДЖЕТА ДГО на 2011 год

Представленным проектом решения о внесении изменений в бюджет ДГО (далее – проект решения о бюджете) на 2011 в целом расходы планируется установить в сумме 688882,08 тыс. рублей, что по сравнению с объёмом расходов бюджета в действующей редакции (671969,08 тыс. рублей), означает увеличение расходов на 16913,0 тыс. рублей за счёт безвозмездных поступлений из бюджета вышестоящего уровня.

Изменения структуры расходов бюджета ДГО в разрезе разделов характеризуется значениями показателей таблицы № 3.
Анализ изменений структуры расходов бюджета ДГО по данным приложения № 2 к проекту решения о бюджете











Таблица № 3

	Наименование раздела
	Раздел
	Сумма, тыс. рублей
	Изменение, 

тыс. рублей

	
	
	Утверждено решением Думы от 09.11.2011 г. № 204 

(тыс. руб.)
	Приложение 2 к проекту решения о бюджете
(тыс. руб.)
	

	Общегосударственные вопросы
	0100
	67275,64
	67637,14
	361,5

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	721,64
	557,64
	-164

	Национальная экономика
	0400
	14914,2
	14914,2
	0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	39150,42
	49168,92
	10018,5

	Образование
	0700
	389907,21
	391104,21
	1197

	Культура и кинематография
	0800
	38223,85
	38223,85
	0

	Здравоохранение
	0900
	113220,12
	118720,12
	5500

	Социальная политика
	1000
	6666
	6666
	0

	Физическая культура и спорт
	1100
	640
	640
	0

	Средства массовой информации
	1200
	600
	600
	0

	Обслуживание муниципального долга
	1300
	650
	650
	0

	Итого расходов
	 
	671969,08
	688882,08
	16913,0


В соответствии со значениями показателей таблицы № 3 рассматриваемым проектом решения о бюджете предлагается внести изменения по пяти разделам расходов бюджета. Согласно данным пояснительной записки Финансового управления администрации ДГО к проекту решения о бюджете:

1. За счёт безвозмездных поступлений из вышестоящего бюджета, расходы бюджета на 2011 год  предполагается увеличить  на 16913,0 тыс. рублей, из них:

 1.1. ГРБС «Отдел образования администрации ДГО» по классификации: 0702-4362100-100 на 1000,0 тыс. рублей на модернизацию региональных систем общего образования (приобретение учебников).
1.2.  ГРБС «Администрация ДГО» по классификации:
- 0502-5210102-006 на 10680,0 тыс. рублей за счёт средств субсидии на проведение капитального ремонта многоквартирных домов в целях формирования регионального проекта «Дом, в котором мы живём»;

- 0707-7950009-447 на 33,0 тыс. рублей для трудоустройства подростков по МЦП «Молодёжь Дальнегорского городского округа на 2011 – 2015 годы».

1.3. ГРБС « Дальнегорская центральная городская больница» для оплаты коммунальных услуг за ноябрь и частично декабрь 2011 года в связи с переходом на краевой уровень финансирования  по классификации:

-0901-4709900-001 на 3062,0 тыс. рублей;
-0902-4709900-001 на 1952,0 тыс. рублей;

-0903-4709900-001 на 486,0 тыс. рублей.

2. За счёт перемещения (перераспределения) ассигнований, как внутри ГРБС, так и между ними  по подразделам, целевым статьям и видам расходов в разрезе разделов:

2.1. По разделу 0100 «Общегосударственные расходы» планируется увеличить ассигнования на 361,5 тыс. рублей или на 0,05% от расходов бюджета в действующей редакции. 
В приложение 3 к проекту решения о бюджете  внесены изменения по ГРБС «Администрация ДГО». За счёт внутренних перемещений между подразделами ассигнования увеличены  по разделу 0100 на 271,62 тыс. рублей.
По данным пояснительной записки Финансового управления администрации ДГО к проекту решения о бюджете (п.3), предлагалось внести изменения в расходную часть бюджета по назначениям ГРБС «Управление муниципального имущества администрации ДГО» за счёт перераспределения  утверждённых ему ассигнований,  между подразделами:
- уменьшить ассигнования по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы», по целевой статье 0022900, виду расходов 500 на 89,88 тыс. рублей;

- увеличить ассигнования на проведение топографо-геодезических работ на земельных участках под котельной с. Сержантово по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики», целевой статье 3400300, виду расходов 500 на 89,88 тыс. рублей.
КСП ДГО выявлено, что указанные изменения по ГРБС «Управление муниципального имущества администрации ДГО» (по подразделам 0113 и 0412) не внесены в приложение 3 к рассматриваемому проекту решения о бюджете, в результате этого значения показателей по расходам, отражённым по разделам 0100 и 0400   в приложениях 2 и 3 не согласуются между собой. Отклонение составляет  89,88 тыс. рублей. 
Кроме того, в соответствии с данными пояснительной записки Финансового управления администрации ДГО к проекту решения о бюджете Администрацией ДГО на рассмотрение Думы ДГО вынесен вопрос о внутреннем перемещении ассигнований, выделенных бюджетом ДГО на 2011 год ГРБС «Контрольно-счётная палата ДГО» в сумме 23,043 тыс. рублей на оплату труда в связи с индексацией оплаты платы с 01.10.2011 г. 
Указанные изменения не внесены в приложение 3 к проекту решения Думы ДГО о внесении изменений в бюджет на 2011 год. 
В связи с вышеизложенным, КСП ДГО считает, что вопрос о внесении изменений в проект бюджета по расходам ГРБС «Управление муниципального имущества администрации ДГО» и ГРБС «Контрольно-счётная палата ДГО» требует уточнения. 

2.2. По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» плановые назначения ГРБС «Администрация ДГО» по муниципальной целевой программе «Пожарная безопасность Дальнегорского городского округа на 2011 – 2015 годы» предлагается уменьшить на 164,0 тыс. рублей (подраздел 0310 «Обеспечение пожарной безопасности»). 
2.3. По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусматривается увеличение  плановых назначений на 10018,5 тыс. рублей или на 25,6% от расходов бюджета в действующей редакции, из них  на 10380,0 тыс. рублей за счёт средств от безвозмездных поступлений из вышестоящего бюджета. 
За счёт внутренних перемещений бюджетных ассигнований по ГРБС «Администрация ДГО» между подразделами раздела 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» предполагается уменьшение на 361,5 тыс. рублей (подробная расшифровка изменений представлена в п.3 Пояснительной записки Финансового управления администрации ДГО» к проекту решения Думы ДГО о внесении изменений в решение о бюджете на 2011 год).
Уменьшенные ассигнования по разделу 0500 на 361,5 тыс. рублей Администрация ДГО предлагает направить на увеличение назначений по расходам ГРБС «Администрация ДГО» по подразделу 0104 «Функционирование правительства РФ, высших органов исполнительной власти субъектов РФ, местных администраций» на командировочные расходы на 25,0 тыс. рублей и по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» на приобретение программного продукта, канцелярских товаров, оргтехники, услуг связи, на компенсацию использования личного транспорта территориальных отделов на 336,5 тыс. рублей.
2.4. Расходы на «Образование» предлагается увеличить на 1197,0 тыс. рублей или 0,3% от расходов бюджета по данному разделу в действующей редакции, в том числе:

- на 1033,0 тыс. рублей за счёт средств безвозмездных поступлений из вышестоящего бюджета;

- на 164,0 тыс. рублей увеличены плановые назначения за счёт перемещения бюджетных ассигнований между ГРБС  по подразделам, целевым статьям и видам расходов, в том числе:
· ГРБС «Отдел образования администрации ДГО» по подразделу 0702 «Общее образование» на 160,0 тыс. рублей – МОУ СОШ № 17 «Родник» на проект по капитальному ремонту кровли;

· ГРБС «Администрация ДГО» по подразделу 0707 «Другие вопросы в области образования» на 4,0 тыс. рублей для трудоустройства подростков по МЦП «Молодёжь Дальнегорского городского округа на 2011-2015 годы».
- за счёт перемещения бюджетных ассигнований   внутри ГРБС по подразделам, целевым статьям и видам расходов ГРБС «Отдел образования администрации ДГО» по подразделу 0701 «Дошкольное образование» предлагается:

· уменьшить ассигнования по программе «Пожарная безопасность Дальнегорского городского округа на 2011- 2015 годы» на 784,21 тыс. рублей;
· увеличить ассигнования  на оплату проезда в отпуск и услуги по теплоснабжению на 784,21 тыс. рублей. 
2.5. Расходы по отрасли «Культура и кинематография» не изменились. Администрация ДГО предлагает произвести внутреннее перемещение бюджетных назначений ГРБС «Отдел культуры администрации ДГО» по подразделу 0801 между целевыми статьями:

· уменьшить ассигнования ДК Химиков на 15,0 тыс. рублей в связи с экономией расходов по тепловой энергии;
· увеличить ассигнования ЦБС на 15,0 тыс. рублей для проведения электромонтажных работ  по установке альтернативного отопления в библиотеке с. Сержантово.

2.6. Расходы на «Здравоохранение» рассматриваемым проектом о бюджете на 2011 год увеличены на 5500,0 тыс. рублей или 4,9% от расходов бюджета по данному разделу в действующей редакции. 

За счёт перемещения бюджетных ассигнований внутри ГРБС между подразделами предлагается:

·  уменьшить ассигнования на 135,47 тыс. рублей по подразделу 0902;

· увеличить ассигнования на 135,47 тыс. рублей по подразделу 0904.

4. Текстовая часть проекта решения Думы ДГО о внесении изменений в бюджет ДГО на 2011 год
В текстовую часть рассматриваемого проекта решения Думы ДГО в пункт 1 статьи 7 предлагается внести изменения, изложенные в новой редакции. Согласно п.4 Пояснительной записки Финансового управления администрации ДГО с 01.10.2011 года работникам бюджетной сферы (за исключением учителей общеобразовательных учреждений) планируется индексация заработной платы в 1,065. 

По данным Пояснительной записки учреждениям культуры, образования и здравоохранения утверждённых бюджетных ассигнований на 2011 год достаточно для того, чтобы начислить и выплатить заработную плату, с учётом повышения, за октябрь, ноябрь и 50-60% декабря текущего года. Администрация ДГО отмечает, что заработная плата за декабрь традиционно в текущем финансовом году выплачивается не в полном объёме в виду отсутствия «наличной массы денег». Руководство Расчётно-кассового Центра г. Дальнегорска не подтвердило опасение Администрации ДГО по поводу отсутствия наличной массы денег для выплаты заработной платы.
Увеличение ассигнований в связи с внеплановым повышением оплаты труда с 01.10.2011 года рассматриваемым проектом решения о бюджете не планируется. 
В качестве источника дополнительных бюджетных ассигнований для внеплановой индексации оплаты труда указана экономия за счёт вакансий, больничных листов и не полностью использованного надтарифного фонда и свободные ассигнования по другим кодам операций сектора государственного управления (КОСГУ).
Такие указания Администрации ДГО означают, что утверждение Думой ДГО рассматриваемого проекта решения о бюджете на 2011 год косвенно утвердит создание несанкционированной кредиторской задолженности по оплате труда и начислениям на оплату труда, что может иметь определённые правовые последствия для конкретных ГРБС в соответствии с требованиями п/п 12.1 п.1, п/п 1 п.3 статьи 158 Бюджетного кодекса РФ и статей 136 и 236 Трудового кодекса РФ.
В связи с изложенным КСП ДГО считает, что вопрос проведения внеплановой индексации оплаты труда без выделения дополнительных ассигнований бюджетных средств, требует дополнительной аргументации и доработки.  

5. РАСХОДЫ НА РЕАЛИЗАЦИЮ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ЦЕЛЕВЫХ 

ПРОГРАММ

Согласно перечню утверждённых муниципальных целевых программ по приложению 5 к рассматриваемому проекту решения о бюджете, объём расходов местного бюджета по одиннадцати действующим программам предусмотрен в сумме 27544,98 тыс. рублей, что на 951,21 тыс. рублей ниже, чем по бюджету в действующей редакции. 

Уменьшены бюджетные ассигнования по муниципальным целевым программам на 988,21 тыс. рублей, в том числе:

- «Пожарная безопасность Дальнегорского городского округа на 2011-2015 г.г.» на 948,21 тыс. рублей.
- «По проведению капитального ремонта многоквартирных домов Дальнегорского городского округа на 2011год» на 40,0 тыс. рублей.

Увеличены бюджетные ассигнования по муниципальной целевой программе  «Молодёжь Дальнегорского городского округа на 2011-2015 годы» на 37,0 тыс. рублей.

При анализе предлагаемых рассматриваемым проектом решения о бюджете изменений в  приложении 5 «Перечень утверждённых муниципальных целевых программ и распределение бюджетных ассигнований, принятых к финансированию из бюджета Дальнегорского городского округа в 2011 году» выявлено следующее. 
Представленный вариант проекта решения Думы ДГО о внесении изменений в решение Думы ДГО от 24.01.2011г. № 75 «Об утверждении бюджета Дальнегорского городского округа на 2011 год» (сопроводительное письмо от 01.11.2011 г. № 645-Фин.) на экспертизу КСП ДГО на бумажном носителе приложение 5 «Перечень утверждённых муниципальных целевых программ и распределение бюджетных ассигнований, принятых к финансированию из бюджета Дальнегорского городского округа в 2011 году» содержал данные,  которые не вызвали вопросов у КСП ДГО. Однако, после утверждения данной корректировки (от 09.11.2011г. № 204) КСП ДГО был получен электронный вариант утверждённого решения Думы  (от 09.11.2011 г. № 204). 

В предоставленном электронном варианте приложение 5 «Перечень утверждённых муниципальных целевых программ и распределение бюджетных ассигнований, принятых к финансированию из бюджета Дальнегорского городского округа в 2011 году» приведено как приложение 6, которое не соответствовало по суммам планируемых средств из местного бюджета на общую сумму 10413,0 тыс. рублей:

- по итоговой строке «Жилищно-коммунальное хозяйство»;

- по МЦП "Молодёжь Дальнегорского городского округа на 2011-2015 г.г.";

- по итоговой строке  «Молодёжная политика».
В Приложении 6 в редакции, утверждённой  решением Думы ДГО от 09.11.2011 г. № 204 допущены следующие ошибки:
1. По итоговой строке «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрен объём средств за счёт местного бюджета по двум МЦП ("По проведению капитального ремонта многоквартирных домов Дальнегорского городского округа на 2011 год" в сумме 11300,0 тыс. рублей и "Энергосбережение в Дальнегорском городском округе на 2010-2013» в сумме 4183,93 тыс. рублей) в сумме 15483,93 тыс. рублей, а в утверждённом решением Думы ДГО приложении 6 указано 25863,93 тыс. рублей. Итог завышен на 10380,0 тыс. рублей.
2. По МЦП "Молодёжь Дальнегорского городского округа на 2011-2015 г.г." объём средств по графе «всего» 250,0 тыс. рублей, а в том числе за счёт средств местного бюджета – 283,0 тыс. рублей. Превышение составляет 33,0 тыс. рублей. На эту же сумму завышен итог за счёт средств местного бюджета по итоговой строке  «Молодёжная политика»: 2651,46 тыс. рублей вместо  2618,46 тыс. рублей.
 5. ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА НА 2011 ГОД

Дефицит бюджета в соответствии с рассматриваемым проектом решения  о бюджете на 2011 год не изменится и составит 20600,0 тыс. рублей. 
ВЫВОДЫ:

На основании проведённой экспертизы представленного проекта решения  Думы ДГО  «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 24.01.2011 № 75 «Об утверждении бюджета Дальнегорского городского на 2011 год» установлено:
1. Общая сумма доходов бюджета ДГО на 2011 год увеличена на 16913,0 тыс. рублей и составляет 668282,08 тыс. рублей.

2. Общая сумма расходов бюджета ДГО на 2011 год увеличена на 16913,0 тыс. рублей и составляет 688882,08 тыс. рублей.
 3. Дефицит бюджета на 2011 год не изменится и составляет 20600,0 тыс. рублей.
4. Приложение 2 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам в соответствии с классификацией расходов бюджетов РФ по источникам образования бюджета ДГО на 2011 г.»  и приложение 3 «Расходы бюджета Дальнегорского городского округа по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов на 2011 год» к рассматриваемому проекту не согласуются между собой по ассигнованиям, предусмотренным по подразделу 0113 и 0412 ГРБС «Управление муниципального имущества администрации ДГО» на 89,88 тыс. рублей.
5. Не внесены в приложение 3 «Расходы бюджета Дальнегорского городского округа по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов на 2011 год» изменения по ГРБС «Контрольно-счётная палата ДГО» по подразделу 0106, между целевыми статьями в сумме 23,043 тыс. рублей.

6. В текстовую часть проекта решения Думы ДГО в пункт 1 статьи 7 предлагается внести дополнения и пояснения в связи с внеплановой индексацией оплаты труда работников бюджетной сферы (за исключением учителей общеобразовательных учреждений) с 01.10.2011 года в 1,065. Увеличение ассигнований в связи с внеплановым повышением оплаты труда с 01.10.2011 года рассматриваемым проектом решения не планируется. Одновременно указывается о недостаточности бюджетных ассигнований на индексацию оплаты труда, что может привести к возникновению несанкционированной кредиторской задолженности по оплате труда и начислениям на оплату труда.

8. Объём расходов местного бюджета по одиннадцати действующим муниципальным целевым программам предусмотрен в сумме 27544,98 тыс. рублей, что на 951,21 тыс. рублей ниже, чем по бюджету в действующей редакции.
9. В Приложении 6 в редакции, утверждённой  решением Думы ДГО от 09.11.2011 г. № 204, представленном в КСП ДГО в электронном виде допущены ошибки и нарушения, выраженные в недостоверности указанных объёмов средств на реализацию двух МЦП за счёт средств местного бюджета в сумме 10413,0 тыс. рублей.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ
На основании вышеизложенного КСП ДГО предлагает: 
1. Думе ДГО при рассмотрении проекта решения о внесении изменений в бюджет на 2011 год учесть замечания Контрольно-счётной палаты ДГО, отражённые в данном заключении и утвердить предлагаемые изменения в бюджет ДГО на 2011 год после устранения замечаний.

2. Администрации ДГО:

2.1. Устранить несогласованность значений показателей приложения 2 и 3 по ГРБС «Управление муниципального имущества администрации ДГО».

2.2. Внести изменения в приложение 6 к решению Думы ДГО от 09.11.2011 года № 204 в значение объёмов средств за счёт местного бюджета по МЦП "Молодёжь Дальнегорского городского округа на 2011-2015 г.г." в сумме 250,0 тыс. рублей и в итоговые строки «Жилищно - коммунальное хозяйство» и Молодёжная политика» в сумме 15483,93 тыс. рублей и 2618,46 тыс. рублей соответственно.
2.3. По вопросу проведения внеплановой индексации оплаты труда без выделения дополнительных ассигнований бюджетных средств предоставить дополнительную информацию, подтверждающую достаточность бюджетных ассигнований для индексации оплаты труда с 01.10.2011 г. в 1.065.
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