[image: image1.jpg]



ФИНАНСОВОЕ УПРАВЛЕНИЕ

АДМИНИСТРАЦИИ ДАЛЬНЕГОРСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

ПРИМОРСКОГО КРАЯ

692446, Приморский край, г. Дальнегорск, Проспект 50 лет Октября, д. 125
Телефон 8 (42373) 32339, 32356, 32209, E-mail: findept730@yandex.ru
ОГРН 1022500615422, ИНН/КПП 2505003840/250501001, ОКПО 05934204
АКТ 
соблюдения законодательства Российской Федерации

и иных нормативных правовых актов Российской Федерации

о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг, в муниципальном  дошкольном образовательном бюджетном  учреждении «Центр развития ребенка – 
детский сад №2» г. Дальнегорска
      24  июля 2015 г.    


г. Дальнегорск


№      6__
Основание проверки: ст. 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ  «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – 44-ФЗ), план проверок на 2015 года, утвержденный приказом финансового управления администрации Дальнегорского городского округа от 08.04.2015 г. № 14-ОС, приказ финансового управления администрации Дальнегорского городского округа от 19.06.2015 г. № 23-ОС «О проведении контрольного мероприятия».
Субъект контроля (проверки): муниципальное дошкольное образовательное бюджетное учреждение «Центр развития ребенка - детский сад №2» г. Дальнегорск (заказчик), ИНН 2505012227, ОГРН 1092505000422, 692441, Приморский край, г. Дальнегорск, ул. Пионерская, д. 5а  (далее – Заказчик, Учреждение).

Руководитель субъекта проверки – заведующая (…( (с 01.08.2013 по 28.02.2014) , заведующая (…( (с 11.03.2014 по настоящее время).
Право первой подписи в проверяемом периоде принадлежит заведующей (…( (с 01.08.2013 по 28.02.2014), заведующей (…( (с 11.03.2014 по настоящее время), заместителю заведующей по методической работе (…( (с 01.08.2013 по настоящее время), заместителю заведующей по хозяйственной части (…( (с 01.08.2013 по настоящее время).
Право второй подписи в проверяемом периоде принадлежит бухгалтеру (…( (с 01.08.2013 по 11.03.2014 г.), главному бухгалтеру (…( (с 11.03.2014 по настоящее время), бухгалтеру (…( (с 01.08.2013 по настоящее время).
Учредитель: Дальнегорский городской округ в лице администрации Дальнегорского городского округа Приморского края.
Ведомственная принадлежность: Управление образования администрации Дальнегорского городского округа Приморского края (далее – Управление образования).

Целью деятельности Учреждения является: обеспечение предоставления общедоступного бесплатного дошкольного образования.
Основным видом деятельности учреждения является: - реализация основной общеобразовательной программы дошкольного образования в группах общеразвивающей направленности с приоритетным осуществлением деятельности по развитию детей по нескольким направлениям, таким как социально- личностное, художественно- эстетическое и физкультурно-спортивное. 
Тема проведения контрольного мероприятия: проверка соблюдения муниципальным дошкольным образовательным бюджетным учреждением «Центр развития ребенка - детский сад №2» г. Дальнегорск (в том числе контрактной службой/контрактным управляющим) законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг.


Цель контрольного мероприятия: выявление нарушений законодательства РФ  о контрактной системе в сфере закупок.

Сроки проведения проверки: с 29.06.2015 г. по 17.07.2015 г.
Проверяемый период: с 01.01.2014 г. по 28.06.2015 г. 

Наименование органа внутреннего муниципального финансового контроля Дальнегорского городского округа - финансовое управление администрации Дальнегорского городского округа Приморского края (далее – орган финансового контроля).

Проверка проведена должностными лицами финансового управления, уполномоченными на проведение контрольного мероприятия:
- (…(, начальником отдела финансового контроля и правового обеспечения финансового управления; 

- (…(, ведущим специалистом 1 разряда отдела финансового контроля и правового обеспечения финансового управления. 

С уведомлением о проведении проверки, сроках проверки, темой и целью проверки, проверяемом периоде и перечнем документов, необходимых для предоставления к проведению проверки должностное лицо Учреждения, надлежащим образом ознакомлено 19.06.2015 г.

Документы, представленные на проверку:
1) копии приказов Учреждения от 01.08.2013 № 17-Л о переводе (   ( на должность заведующего Учреждения, от 11.03.2014 № 10-Л о приеме на работу на должность заведующего (…(, от 25.05.2014 № 84-а о возложении обязанностей, от 20.03.2015 № 52-а об исполнении обязанностей заведующего и о праве подписи;   
2) копии приказов Учреждения от 14.01.2014 № 15-а «О назначении должностного лица, ответственного за осуществление закупок (контрактного управляющего)», от 30.06.2014 № 103-а «О возложении обязанностей должностного лица, ответственного за осуществление закупок (контрактного управляющего)» на (…( с 30.06.2014 по 26.08.2014, от 16.01.2015 № 19-а «О назначении должностного лица, ответственного за осуществление закупок (контрактного управляющего)»;
3) должностная инструкция контрактного управляющего Учреждения от 14.01.2014;

4) положение о контрактном управляющем Учреждения от 14.01.2014;
5) положение о единой комиссии по осуществлению закупок для муниципальных нужд Заказчик, утвержденное приказом от 14.01.2014г. №15/1;
6) копия положения о Единой комиссии по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) Управления образования администрации Дальнегорского городского округа и подведомственных муниципальных учреждений, утвержденного приказом Управления образования от 24.03.2014 № 72/01-а);
7) копии приказов Управления образования от 07.07.2014 № 191-а «Об организации работы с официальным сайтом Российской Федерации», от 11.12.2014 № 338-а «Об организации работы с официальным сайтом Российской Федерации», копия приказа Учреждения от 07.02.2014 № 26-а «О назначении ответственного лица за размещение информации на официальном сайте РФ»;
8) копия приказа Управления образования от 21.02.2014 № 40/01-а «Об утверждении Порядка взаимодействия уполномоченного органа и муниципальных заказчиков при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей)»;

9) копия удостоверения о повышении квалификации, выданное (…( 02.06.2014; копия удостоверения о повышении квалификации, выданное (…( 02.06.2014;
10) приказ Учреждения от 31.10.2014 № 165-а «Об организации экспертизы результатов, предусмотренных гражданско-правовыми договорами, заключенными в рамках законодательства РФ о закупках РФ»;

11) положение о порядке проведения экспертизы поставленного товара, выполненных работ, оказанных услуг в Учреждении, утверждено 31.10.2014;

12) план-график на 2014, 2015 годы;
13) контракты, заключенные в 2013, 2014, 2015 годах с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем);

14) контракты, заключенные по результатам запроса котировок;
15) документы по закупке № 0820300011414000005: «На выполнение работ по устройству скатной кровли в муниципальном дошкольном образовательном бюджетном учреждении «Центр развития ребенка – детский сад № 2 » г. Дальнегорска»:

- извещение о проведении электронного аукциона (в редакции изменений);

- документация об электронном аукционе (техническое задание, локальный сметный расчет, ведомость потребности в материалах, информационная карта, проект муниципального контракта);
- протокол рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе от 25.08.2014.

- протокол проведения электронного аукциона от 01.09.2014.

- протокол подведения итогов электронного аукциона от 01.09.2014.

- муниципальный контракт № 52-П «На выполнение работ по устройству скатной кровли в муниципальном дошкольном образовательном бюджетном учреждении «Центр развития ребенка – детский сад № 2 » г. Дальнегорска» от 12.09.2014 г.;
16) копии планов финансово- хозяйственной деятельности Учреждения на 2014-2016 г., на 2015-2017 г.


    В ходе проверки изучены документы за проверяемый период предоставленные Учреждением. Кроме того, использована информация сети Интернет: официальный сайт www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт).

На момент проведения проверки, в период с 29.06.2015 по 17.07.2015, согласно данным официального сайта сети Интернет www.zakupki.gov.ru., закупки в стадии размещения отсутствовали.

1. Органом финансового контроля (с учётом ограничений установленных ч.4, ч.12 ст. 99 44-ФЗ) проверены:

1.1 .Закупки товаров, работ, услуг, проведенные Учреждением в 2015 году на соответствие 44-ФЗ и иным подзаконным актам:

- закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) (55 контрактов на сумму 6 025 075,84 руб.). 

1.2.Закупки товаров, работ, услуг, проведенные Учреждением в 2014 году на соответствие 44-ФЗ и иным подзаконным актам:

- закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) (114 контрактов на сумму 5 868 045,20 руб.);
- муниципальный контракт № 52-П «На выполнение работ по устройству скатной кровли в муниципальном дошкольном образовательном бюджетном учреждении «Центр развития ребенка – детский сад № 2 » г. Дальнегорска» от 12.09.2014 г. на сумму 3 717 000,00 руб.

1.3. Заказы на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, осуществленные Учреждением в 2013 году по контрактам, договорам, переходящим на 2014 г. на соответствие законодательству о размещении заказов:
- заказы по результатам запроса котировок (5 контрактов на общую сумму 426 270,00 руб.);

- закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) (4 контракта на сумму 3 505 025,45 руб.);

1.4. Планы-графики Учреждения на 2014, 2015 г.г., правоустанавливающие документы и иные документы, касающиеся сферы закупок, сферы размещения заказов.

В силу ч.2 ст.38, ч.28 ст.112 44-ФЗ Заказчик обязан создать контрактную службу либо назначить контрактного управляющего.
В соответствии с приказом Учреждения от 14.01.2014 № 15-а, должностным лицом, ответственным за осуществление закупок, включая исполнение каждого контракта (контрактным управляющим) назначен заместитель заведующего по методической работе (…( На период ее отпуска (с 30 июня по 26 августа 2014 год), исполнение обязанностей контрактного управляющего возложено на главного бухгалтера Учреждения (…(. (приказ Учреждения от 30.06.2014 №103-а). Приказом от 16.01.2015 № 19-а  главный бухгалтер Учреждения (…( назначена ответственным за осуществлением закупок (контрактным управляющим), включая исполнение каждого контракта, при этом функции и полномочия контрактных управляющих не разграничены, что свидетельствует об отсутствии у контрактных управляющих четкого понимания закрепленных прав, обязанностей и ответственности. Обязанности, права и ответственность контрактного управляющего закреплены  в должностной инструкции контрактного управляющего Учреждения и Положении о контрактном управляющем Учреждения, утвержденных заведующим Учреждения 14.01.2014 г.  В соответствии с  приказом от 07.02.2014 № 26-а «О назначении ответственного лица», главный бухгалтер Учреждения (…( назначена ответственным лицом за размещение информации на официальном сайте РФ. При этом указанные обязанности закреплены также в должностной инструкции, утвержденной 14.01.2014 г., устанавливающей права и обязанности контрактного управляющего (…(. Таким образом, также отсутствует разграничение полномочий по размещению информации между специалистами учреждения. 

Заведующий Учреждения (…( и главный бухгалтер (…( прошли повышение квалификации по дополнительной профессиональной программе «Управление в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд – Федеральный закон № 44-ФЗ» в объеме 72 учебных часа, 02.06.2014 выданы удостоверения о повышении квалификации.
2.  В ходе контрольного мероприятия, в результате исследований документов и процедур, данных официального сайта выявлены следующее нарушения и недостатки:
2.1. В нарушение ч. 2 ст. 38, ч. 28 ст. 112 44-ФЗ в период с 01.01.2014 по 14.01.2014 должностное лицо, ответственное за осуществление закупок, Заказчиком не определено (контрактный управляющий не назначен), подтверждающие документы к проверке не представлены.

В соответствии с ч. 28 ст. 112 44-ФЗ до 31 марта 2014 года заказчики вправе создавать контрактные службы в соответствии со ст. 38 44-ФЗ.

В соответствии с ч. 2 ст. 38 44-ФЗ в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (далее - контрактный управляющий). 
Из вышеизложенного следует, что обязанность назначить контрактного управляющего у Заказчика возникла с 01 января 2014 года.

В нарушение п.6 ст.38 44-ФЗ контрактный управляющий (…( не имеет образования и не повышала квалификации по дополнительной профессиональной программе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (Федеральный закон № 44-ФЗ).


В соответствии с п. 6 ст. 38 44-ФЗ работники контрактной службы, контрактный управляющий должны иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок.
Должностная инструкция контрактного управляющего от 14.01.2014 г. дублирует положения Порядка взаимодействия уполномоченного органа и муниципальных заказчиков при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей), утвержденного приказом Управления образования от 21.02.2014 № 40/01-а, а именно: п. 2.8 должностной инструкции повторяет полномочия уполномоченного органа, утвержденные в п. 3.1 Порядка.  

Отсутствие разграничения обязанностей, а также наличие дублирующих полномочий в дальнейшем может вызвать трудности разграничения ответственности между контрактными управляющими Заказчика и Уполномоченным органом, в случае обнаружения административного правонарушения.
2.2. В нарушение ч. 2 ст. 34 44-ФЗ контракты (договоры) не содержат - условия о том, что цена контракта (договора) является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта (договора). Указанные нарушения выявлены в следующих муниципальных контрактах (договорах), проверенных выборочным путем:
- договор энергоснабжения от 01.01.2015 № 711 на сумму 343166,60 руб.;

- договор от 20.06.2014 № 5 на сумму 8000,00 руб.;
- договор от 19.06.2014 № 00232 на сумму 25500,00 руб.;

- договор от 19.06.2014 № 481 на сумму 18114,88 руб.;
- договор от 10.06.2014 № 07/7 на сумму 39992,88 руб.;
- договор от 16.06.2014 № 25 на сумму 33600,00 руб.;
- договор от 02.09.2014 на сумму 19895,00 руб.;
- договор купли- продажи товара №1371 от 01.08.2014 на сумму 10000,00руб.;

- договор купли- продажи товара №1376 от 13.10.2014 на сумму 4800,00руб. 
Кроме того, нижеперечисленные контракты (договоры) не содержат условий о цене контракта (договора): 
- контракт от 01.01.2015 № 775 на поставку теплоснабжения и горячего водоснабжения. Раздел 5 контракта не содержит условий о цене контракта, при этом согласно Приложению № 1 к контракту услуги по контракту оказываются согласно лимитов бюджетных обязательств в размере 2952665,48 руб.;
- договор от 01.01.2015 № 22в холодного водоснабжения и водоотведения. Раздел 3 контракта не содержит условий о цене контракта, при этом согласно Приложению № 1 к контракту сторонами согласованы лимиты бюджетных обязательств в размерах 79143,64 руб. на водопотребление и 160747,88 руб. на отведение сточных вод.
В соответствии с ч. 2 ст. 34 44-ФЗ при заключении контракта указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта, а в случаях, установленных Правительством Российской Федерации, указываются ориентировочное значение цены контракта либо формула цены и максимальное значение цены контракта, установленные заказчиком в документации о закупке. При заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных настоящей статьей и статьей 95 44-ФЗ.

Правительством РФ в постановлении от 13.01.2014 г. N 19 устанавливаются случаи, в которых при заключении контракта в документации о закупке указываются формула цены и максимальное значение цены контракта». Правительством РФ не установлено случаев, в которых при заключении контракта на услуги связи, теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения, дератизации и на поставку товаров указываются ориентировочное значение цены контракта либо формула цены и максимальное значение цены контракта.

В соответствии со ст. 6 Бюджетного кодекса РФ лимит бюджетных обязательств -  это объем прав в денежном выражении на принятие казенным учреждением бюджетных обязательств и (или) их исполнение в текущем финансовом году (текущем финансовом году и плановом периоде). Таким образом, лимиты бюджетных обязательств не доводятся до бюджетных учреждений, а, следовательно, не могут быть использованы при определении ориентировочного значения цены контракта либо максимального значения цены контракта, объема оказываемых услуг.
Кроме того, согласно ч. 2 ст. 42 44-ФЗ в случае, если при заключении контракта объем подлежащих выполнению работ по техническому обслуживанию и (или) ремонту техники, оборудования, оказанию услуг связи, юридических услуг, медицинских услуг, образовательных услуг, услуг общественного питания, услуг переводчика, услуг по перевозкам грузов, пассажиров и багажа, гостиничных услуг, услуг по проведению оценки невозможно определить, в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке заказчик указывает цену запасных частей или каждой запасной части к технике, оборудованию, цену единицы работы или услуги. При этом в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке должно быть указано, что оплата выполнения работы или оказания услуги осуществляется по цене единицы работы или услуги исходя из объема фактически выполненной работы или оказанной услуги, по цене каждой запасной части к технике, оборудованию исходя из количества запасных частей, поставки которых будут осуществлены в ходе исполнения контракта, но в размере, не превышающем начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.
Таким образом, при заключении контрактов на теплоснабжение, горячее водоснабжение, холодное водоснабжение, водоотведение и иных, не указанных в ч. 2 ст. 42 44-ФЗ, в извещении об осуществлении закупки должен быть указан твердый размер цены контракта. 
В нарушение ч. 1 ст. 34 44-ФЗ наименования объекта закупки контрактов не соответствуют наименованию объекта закупки, указанному в извещении о проведении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя):


- муниципальный контракт № 724427 об оказании услуг связи юридическому лицу, финансируемому из соответствующего бюджета от 01.01.2015. Согласно извещению 032030014061400000001 наименование объекта закупки – Муниципальный контракт об оказании услуг юридическому лицу; 

- договор энергоснабжения от 01.01.2015 № 711. Согласно извещению 032030014061400000002 наименование объекта закупки – муниципальный контракт.

Кроме того, в контракте от 01.01.2015 № 775 некорректно использовать в наименовании формулировку: «поставка теплоснабжения и горячего водоснабжения», поскольку термин «поставка» относится к товарам, а «теплоснабжение», «горячее водоснабжение» - к услугам. 

В нарушение ч. 1 ст. 34 44-ФЗ контракты (от 01.01.2015 № 724427, № 711, № 775, № 22в.) заключены на суммы не соответствующие суммам, указанным в извещениях.
	Наименование контракта, дата, номер
	Сумма контракта в соответствии с извещением
	Сумма в соответствии с  контрактом

	Муниципальный контракт об оказании услуг связи юридическому лицу, финансируемому из соответствующего бюджета от 01.01.2015 № 724427 (извещение № 0320030014061400000001)
	9420,00
	9416,40

	Договор энергоснабжения от 01.01.2015 № 711(извещение № 0320030014061400000002)
	323 220,00
	343 166,60

	Контракт на поставку теплоснабжения и горячего водоснабжения от 01.01.2015 № 775 (извещение № 0320030014061400000003)
	2 422 825,00
	2 952 665,48

	Договор холодного водоснабжения и водоотведения от 01.01.2015 № 22в (извещение № 0320030014061400000004)
	141 458,00
	239 891,52



В соответствии с ч. 1 ст. 34 44-ФЗ контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с 44-ФЗ извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

В соответствии с ч. 1 ст. 95 44-ФЗ изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон, в случае если возможность изменения условий контракта была предусмотрена документацией о закупке и контрактом, а в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) контрактом:

а) при снижении цены контракта без изменения предусмотренных контрактом количества товара, объема работы или услуги, качества поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги и иных условий контракта;

 
б) если по предложению заказчика увеличиваются предусмотренные контрактом количество товара, объем работы или услуги не более чем на десять процентов или уменьшаются предусмотренные контрактом количество поставляемого товара, объем выполняемой работы или оказываемой услуги не более чем на десять процентов. При этом по соглашению сторон допускается изменение с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации цены контракта пропорционально дополнительному количеству товара, дополнительному объему работы или услуги исходя из установленной в контракте цены единицы товара, работы или услуги, но не более чем на десять процентов цены контракта. При уменьшении предусмотренных контрактом количества товара, объема работы или услуги стороны контракта обязаны уменьшить цену контракта исходя из цены единицы товара, работы или услуги. Цена единицы дополнительно поставляемого товара или цена единицы товара при уменьшении предусмотренного контрактом количества поставляемого товара должна определяться как частное от деления первоначальной цены контракта на предусмотренное в контракте количество такого товара.

Анализ указанной нормы 44-ФЗ позволяет полагать, что заключение контрактов на услуги, точный объем которых невозможно заранее определить (в связи с использованием приборов учета) должно осуществляться таким образом, чтобы у Заказчика имелась возможность скорректировать цену контракта по окончанию срока действия контракта так, чтобы цена контракта была увеличена или уменьшена не более чем на 10 процентов цены контракта при условии что возможность изменения условий контракта была предусмотрена извещением или самим контрактом. 
Контракты (договоры), в том числе с единственным поставщиком, представленные к проверке, в большинстве своем не содержат условий о возможности изменения условий контракта по соглашению сторон в связи с увеличением (уменьшением) объема услуг, что впоследствии может привести к ненадлежащему исполнению обязательств Заказчиком. Кроме того, в ходе выборочной проверки соответствия контрактов требованиям ст. 95 44 ФЗ выявлено включение в текст контрактов условий о возможности  внесения «любых» изменений, дополнений при условии их письменного оформления (п. п. 9.1, 9.4 контрактов на поставку продуктов питания), что является нарушением установленных ст. 95 44-ФЗ требований.
В ходе выборочной проверки исполнения контрактов выявлены факты не полного исполнения контрактов, как со стороны поставщиков (недопоставка), так и со стороны заказчика (оплата в объеме меньшем, чем указано в контракте), при этом изменения в контракты не вносились, контракты не расторгались.
	Поставка продуктов питания (хлеб пшеничный, хлеб ржано - пшеничный) поставщик ИП Кононенко Ю.А.
	Контракт № 43- П 
от 23.07.2014
	Контракт № б/н 
от 27.08.2014
	Общее отклонение по контрактам

	Объем поставки по контракту, кг
	500,00
	500,00
	

	Фактический объем поставки, кг.
	422,20
	351,30
	

	Отклонение, кг  
	77,80
	168,00
	245,80

	Цена ед. товара по контракту, руб.
	36,00
	35,00
	

	Фактическая цена ед. товара при оплате, руб. 
	36,00
	36,00
	

	Отклонение, руб.
	-
	1,00
	1,00

	Сумма оплаты 
по контракту, руб.
	18 000,00
	17 500,00
	

	Фактическая сумма оплаты, руб.
	15 199,20
	12 646,80
	

	Отклонение, руб.
	2 800,80
	4 853,20
	7654,00


При этом в нарушение ч. 2 ст. 34 44-ФЗ, п. 3.2 контракта от 27.08.2014, поставщиком в одностороннем порядке (без внесения соответствующих изменений в контракт) увеличена цена единицы товара (счет- фактура, товарная накладная от 31.08.2014 №598). Заказчиком в нарушение ч.6 ст. 34 44-ФЗ в адрес Поставщика не направлено требование об оплате неустоек (штрафов, пеней), тогда как Поставщиком нарушены обязательства по поставке товара.
2.3. В соответствии с ч. 5.1. ст.16 ФЗ РФ от 21.07.2005 N 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» Заказчики, уполномоченные органы размещают на официальном сайте планы-графики размещения заказов в порядке и по форме, установленным нормативным правовым актом, указанным в части 7 настоящей статьи.

Составление и размещение на официальном сайте планов-графиков осуществляется в соответствии с Порядком и формой, утвержденными Приказом Минэкономразвития России № 761, Федерального казначейства России № 20н от 27.12.2011 «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков» (далее - Порядок № 761/20н), с учетом Особенностей, определенных Приказом Минэкономразвития России № 544 и Федерального казначейства России № 18н от 20.09.2013 «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнении работ, оказании услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы» (далее – Особенности) (ч. 2 ст. 112 44-ФЗ).

В соответствии с п. 5 Порядка № 761/20н, п. 2 Особенностей планы-графики подлежат размещению на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете.

В соответствии с п.п. 1 п. 15 Порядка № 761/20н внесение изменений в планы-графики осуществляется в случае изменения более чем на 10% стоимости планируемых к приобретению товаров, работ, услуг, выявленных в результате подготовки к размещению конкретного заказа, вследствие чего невозможно размещение заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг в соответствии с начальной (максимальной) ценой контракта, предусмотренной планом-графиком.

Согласно п. 6 Особенностей внесение изменений в план-график, размещенный на официальном сайте, по каждому объекту закупки осуществляется не позднее, чем за десять дней до дня размещения на официальном сайте извещения об осуществлении закупки или направления приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), за исключением случаев, указанных в пункте 7 Особенностей, а в случае, если в соответствии с Федеральным законом N 44-ФЗ не предусмотрено размещение извещения об осуществлении закупки или направление приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), не позднее, чем за десять дней до даты заключения контракта.

Согласно ч.3 ст.7 44-ФЗ информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.


В нарушение ч. 2 ст. 112 № 44-ФЗ, п. 5 Порядка № 761/20н, планы-графики размещения заказов на 2014 и на 2015 год на официальном сайте в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru опубликованы Заказчиком с нарушением установленного срока. 

Решение «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов» принято Думой Дальнегорского городского округа 29.11.2013 № 184 Срок, подлежащий для опубликования плана-графика на 2014 год - с 30.11.2013 по 29.12.2014. План-график Заказчиком опубликован - 31.12.2013 г. При этом,  дата утверждения - 27.12.2013 г.
Бюджет Дальнегорского городского округа на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов утвержден решением Думы Дальнегорского городского округа от 15.12.2014 №  315 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов». Срок, подлежащий для опубликования плана-графика на 2015 год 16.12.2014 по 15.01.2015 г. План-график Заказчиком опубликован -  24.06.2015 г. При этом, согласно информации, размещенной на официальном сайте, дата утверждения плана – графика и добавления на официальный сайт - 30.12.2014 г.
2.4. Заказчиком к проверке представлена:

- Печатная форма плана – графика размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков на 2014 год, дата утверждения - 27.12.2013 года. Документов, подтверждающих внесение изменений в план- график 2014 года Заказчиком не представлено. 

При этом на официальном сайте содержится информация о размещении Заказчиком следующих версий плана-графика на 2014 год:

- версия № 1 опубликован 31.12.2013 г., 

- версия № 2 опубликована 09.07.2014 г.;
- версия № 3 опубликована 22.07.2014 г.;
- версия № 4 опубликована 31.07.2014 г.


Внесенные изменения в план-график 2014 г. опубликованы Заказчиком на официальном сайте с указанием неверной даты утверждения, что не соответствует требованиям ч.3 ст.7, ч.2 ст.112 44-ФЗ. Так, согласно данным официального сайта, дата утверждения всех изменений - 27.12.2013. 

2.5. Форма плана-графика размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков на 2014 год (версия № 1,2,3,4), не соответствует требованиям Порядка № 761/20н, Особенностей, в том числе:


- в нарушение п. «и» п.п. 2 п. 5 Особенностей в столбце 9 плана-графика начальная (максимальная) цена контракта указана в рублях, тогда как должна быть указана в  тыс. руб.;


- в нарушение п. «б» п.п. 2 п. 5 Особенностей указанный код ОКВЭД соответствует виду экономической деятельности Заказчика (80.10.1 Дошкольное образование (предшествующее начальному общему образованию), тогда как в соответствии с Особенностями в столбце 2 плана-графика по соответствующей закупке (лоту) указывается код Общероссийского классификатора видов экономической деятельности (ОКВЭД), соответствующий коду Общероссийского классификатора продукции по видам экономической деятельности (ОКПД), с обязательным указанием класса, подкласса, группы, подгруппы и вида объекта закупки;

- в нарушение п. «в» п.п. 2 п. 5 Особенностей вместо кода по ОКПД указан код по ОКДП, тогда как в соответствии с Особенностями в столбце 3 плана-графика по соответствующей закупке (лоту) указывается вместо кода Общероссийского классификатора видов экономической деятельности, продукции и услуг (ОКДП) - код ОКПД с обязательным указанием класса, подкласса, группы, подгруппы и вида объекта закупки;

- в нарушение п. «г» п.п. 2 п. 5 Особенностей в столбце 4 плана-графика не указан порядковый номер закупки, тогда как в соответствии с Особенностями в столбце 4 плана-графика указывается порядковый номер закупки (лота), осуществляемой в пределах календарного года, присваиваемый заказчиком последовательно с начала года, вне зависимости от способа формирования плана-графика, в соответствии со сквозной нумерацией, начинающейся с единицы;

- в нарушение п. «з» п.п. 2 п. 5 Особенностей в столбце 8 по строкам 19,20,21,22,23 плана-графика (заказы размещаемые запросом котировок) неверно указано количество товара (1), тогда как в соответствии с Особенностями в столбце 8 плана-графика указывается количество товаров, работ, услуг, являющихся предметом контракта, в соответствии с единицами измерения (кг), предусмотренными в столбце 7 формы планов-графиков;

- в нарушение п.п. 4 п. 5 Особенностей Заказчиком излишне размещена информация по каждой закупке, в отношении закупок, осуществляемых в соответствии с пунктами 4, 5 ч. 1 ст. 93 N 44-ФЗ, тогда как информация о закупках, которые планируется осуществлять в соответствии с пунктами 4, 5 ч. 1 ст. 93 N 44-ФЗ, указывается в столбцах 1, 9 и 13 формы планов-графиков одной строкой по каждому коду бюджетной классификации в размере годового объема денежных средств по каждому из перечисленных в п.п. 4 п. 5 Особенностей объектов закупки.

- в нарушение п.п. 7 п. 5 Особенностей Заказчиком в нижнем правом углу плана-графика не указано лицо, ответственное за формирование плана-графика Заказчика (фамилия и инициалы, телефон (факс) и (или) адрес электронной почты); 
- в нарушение п.п. 1 п. 15 Порядка № 761/20н, п. 6 Особенностей, Заказчиком не внесены изменения в план-график на 2014 год в части изменения начальной (максимальной) цены контракта в связи с изменением НМЦК более чем на 10% (контракт от 25.12.2013 № 724427, от 17.12.2013 № 29/14797, от 10.09.2014 № 51-П).
- в нарушение п.п.5 п. 5 Особенностей Заказчиком в плане-графике на 2014 год не размещена итоговая информация о закупках, планируемых к заключению в 2014 году.
В соответствии с п.п. 5 п. 5 Особенностей в плане-графике указывается итоговая информация о годовых объемах закупок, отраженных в указанном подпункте, которые планируется осуществлять в соответствии с пунктами 4, 5 ч. 1 ст. 93 N 44-ФЗ.

Заказчиком к проверке представлены договоры, заключенные Заказчиком в 2014 году с единственным поставщиком на основании по п.4, п.5 ч.1 ст. 93 44-ФЗ в количестве 114 договоров на общую сумму 5 868 045,20 руб.

Согласно предоставленного Заказчиком плана финансово- хозяйственной деятельности на 2014-2016 год от 01.01.2014 г. общий объем финансового обеспечения закупок Заказчика составляет 11533,871 тыс. руб. Согласно плану – графику закупок на 2014 год совокупный годовой объем закупок - 10063,977 тыс. руб., отклонение составило – 1469,894 тыс. руб. 


В соответствии с п. 4 ч.1 ст.93 44-ФЗ заказчик имеет право на осуществление  закупок товаров, работ или услуг у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на сумму, не превышающую ста тысяч рублей. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать пять процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей. Заказчиком к проверке представлены 95 договоров на общую сумму 2 256 461,77 руб., закупки, по которым осуществлены в 2014 году у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) по п.4 ч.1 ст. 93 44-ФЗ. Годовой объем закупок по данному пункту превышен на 256 461,77 руб.


2.6. План-график размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчика на 2015 год (версия № 1) (утвержден - 30.12.2014 г., опубликован- 24.06.2015 г.) не соответствует требованиям Порядка № 761/20н, Особенностей, в том числе:

- в нарушение п. «з» п.п. 2 п. 5 Особенностей в столбце 8 плана-графика по закупке № П 44201503203001406001000003 (холодное водоснабжение и водоотведение) неверно указано количество товара (1), являющегося предметом контракта, тогда как в соответствии с Особенностями в столбце 8 плана-графика указывается количество товаров, работ, услуг, являющихся предметом контракта, в соответствии с единицами измерения (куб.м.), предусмотренными в столбце 7 формы планов-графиков;

-в нарушение п. «л» п.п. 2 п. 5 Особенностей в столбце 11 плана-графика по закупкам № П44201503203001406001000001 (извещение от 26.12.2014 г.), П44201503203001406001000002 (извещение от 26.12.2014г.), П44201503203001406001000003 (извещение от 29.12.2014 г.),  П44201503203001406001000004 (извещение от 29.12.2014 г.) неверно указан срок размещения заказа, соответствующий дате заключения контракта (01.01.2015 г.), тогда как в соответствии с Особенностями в столбце 11 плана-графика для данных закупок указывается планируемый срок размещения извещения об осуществлении закупки;

- в нарушение п. «д» п.п. 5 п. 5 Особенностей Заказчиком неверно размещена информация в плане-графике, в отношении закупок, всего планируемых в текущем году, а также, через символ "/" неверно указан совокупный годовой объем закупок, определенный в соответствии с п. 16 ст. 3 44-ФЗ. В соответствии с пунктом 16 ст. 3 44-ФЗ, совокупный годовой объем закупок - это утвержденный на соответствующий финансовый год общий объем финансового обеспечения для осуществления заказчиком закупок в соответствии с настоящим Федеральным законом, в том числе для оплаты контрактов, заключенных до начала указанного финансового года и подлежащих оплате в указанном финансовом году. В соответствии с планом финансово- хозяйственной деятельности на 2015-2017 год от 01.01.2015 г. общий объем финансового обеспечения закупок Заказчика составил 10561,415 тыс. руб. Согласно плану – графику на 2015 год совокупный годовой объем закупок составил 9596,027 тыс. руб., отклонение составило - 965,388 тыс. руб. 
- в нарушение п. «б»  п.п. 4 п. 5 , п. «б»  п.п. 5 п. 5 Особенностей Заказчиком размещена недостоверная информация в плане-графике в отношении годового объема закупок по п.5 ч.1ст. 93 44-ФЗ.

В соответствии с п.5 ч.1 ст.93 44-ФЗ, «осуществление закупки товара, работы или услуги государственным или муниципальным учреждением культуры, уставными целями деятельности которого являются сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия, а также иным государственным или муниципальным учреждением (зоопарк, планетарий, парк культуры и отдыха, заповедник, ботанический сад, национальный парк, природный парк, ландшафтный парк, театр, учреждение, осуществляющее концертную деятельность, телерадиовещательное учреждение, цирк, музей, дом культуры, дворец культуры, клуб, библиотека, архив), государственной или муниципальной образовательной организацией на сумму, не превышающую четырехсот тысяч рублей. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать пятьдесят процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем двадцать миллионов рублей». При совокупном годовом объеме Заказчика на 2015 год в сумме 10561,415 тыс. руб., годовой объем закупок по п.5 ч.1ст. 93 44-ФЗ не должен превышать 5280,7075 тыс. руб. В нарушение требований  п.5 ч.1 ст. 93 44-ФЗ, Заказчиком запланирован годовой объем закупок в сумме 6442,865 тыс. руб., превышение составило + 1162,1575 тыс. руб. 
- в нарушение п.п. 7 п. 5 Особенностей Заказчиком в нижнем правом углу плана-графика неверно указано лицо, ответственное за формирование плана-графика Заказчика (указаны фамилия и инициалы заведующей Учреждения, тогда как следовало указать фамилию и инициалы непосредственного исполнителя);

- в нарушение п.п. 1 п. 15 Порядка № 761/20н, п. 6 Особенностей, Заказчиком не внесены изменения в план-график на 2015 год в части изменения начальной (максимальной) цены контракта в связи с изменением НМЦК более чем на 10% в следующих планируемых к заключению контрактах:
	Наименование контракта, дата, номер
	НМЦК в соответствии с планом-графиком
	НМЦК в соответствии с  контрактом
	изменением НМЦК, %

	Муниципальный контракт на оказание услуг по предоставлению доступа к сети Интернет от 12.01.2015 № 22/14797
	4 400,00
	7 188,00
	63,36 %

	Контракт на поставку теплоснабжения и горячего водоснабжения от 01.01.2015 № 775
	2 422 000,00
	2 952 665,48
	21,91 %

	Договор холодного водоснабжение и водоотведение от 01.01.2015 № 22в
	141 000,00
	239 891,52
	70,14 %



В соответствии с п.п. 4 п. 5 Особенностей информация о закупках, которые планируется осуществлять в соответствии с пунктами 4, 5 ч. 1 ст. 93 N 44-ФЗ, указывается в столбцах 1, 9 и 13 формы планов-графиков одной строкой по каждому коду бюджетной классификации в размере годового объема денежных средств по каждому из перечисленных в п.п. 4 п. 5 Особенностей объектов закупки.

В соответствии с п.п. 5 п. 5 Особенностей в плане-графике указывается итоговая информация о годовых объемах закупок, указанных в соответствующем подпункте, которые планируется осуществлять в соответствии с пунктами 4, 5 ч. 1 ст. 93 N 44-ФЗ.
Заказчиком к проверке представлены договоры, заключенные Заказчиком в 2015 году с единственным поставщиком на основании п.4 ч.1 ст.93 в количестве 40 штук на общую сумму 856151,79 руб.

В нарушение п.п. 4 и 5 п. 5 Особенностей Заказчиком в плане-графике на 2015 год размещена недостоверная информация о закупках по п.4 ч.1 ст. 93 44-ФЗ. Так, в соответствии со строкой 20 плана- графика на 2015 год, по п.4 ч.1 ст.93 44-ФЗ запланировано осуществление закупок на сумму 258,162 тыс. руб. При этом к проверке Заказчиком представлены договоры, заключенные в 2015 году по п.4 ч.1 ст.93 44-ФЗ на сумму 856,15179 тыс. руб. Таким образом, сумма фактических осуществленных закупок превысила планируемый объем на 597,98979 тыс. руб.

2.7. В нарушение Порядка № 761/20н, Особенностей, в план график на 2014 год Заказчиком не внесены сведения о закупках:


- П44201503203001406001000001 «Предоставление доступа к сети местной телефонной связи в соответствии с установленными тарифами. Оказание услуг местной телефонной связи», договор заключен по п.1 ч.1 ст.93 44-ФЗ. (извещение об осуществлении закупки № 032030014061400000001 размещено Заказчиком 26.12.2014). 

- П44201503203001406001000002 «Оказание услуг по передаче электрической энергии», договор заключен по п. 1 ч.1 ст.93 44-ФЗ. (извещение об осуществлении закупки № 032030014061400000002 размещено Заказчиком 26.12.2014). 

- П4420150320300146001000003 «Холодное водоснабжение и водоотведение» », договор заключен по п. 8 ч.1 ст.93 44-ФЗ. (извещение об осуществлении закупки № 032030014061400000004 размещено Заказчиком 29.12.2014). 

- П44201503203001406001000004 «Поставка теплоснабжения и горячего водоснабжения», договор заключен по п. 8 ч.1 ст.93 44-ФЗ. (извещение об осуществлении закупки № 032030014061400000003 размещено Заказчиком 29.12.2014). 

Согласно ст. 42 44-ФЗ, Заказчик обязан разместить извещение об осуществлении закупки в единой информационной системе, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом. В соответствии с ч. 2 ст. 93 44-ФЗ, при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 1 - 3, 6 - 8, 11 - 14, 16 - 19 части 1 настоящей статьи, заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее чем за пять дней до даты заключения контракта. 

В соответствии с п. «л» ч. 2 п. 5 Особенностей, срок размещения заказа (столбец 11 плана – графика) указывается «планируемый срок размещения извещения об осуществлении закупки, направления приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя)». Так, для вышеперечисленных закупок сроком размещения заказа будет считаться именно дата размещения извещения.

В соответствии с п. 2 Порядка № 761/20н план-график содержит перечень товаров, работ, услуг на один календарный год, в связи, с чем закупки, осуществляемые в 2014 году, включаются в план-график 2014 года.

2.8.  В нарушение ч. 3 ст. 103 44-ФЗ, Постановления Правительства Российской Федерации «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну» от 28.11.2013 № 1084 (далее – Постановление № 1084 от 28.11.2013), в реестре контрактов (на официальном сайте) сведения о заключении контрактов в 2015 году опубликованы Заказчиком с нарушением сроков, а именно:
- реестровый номер контракта: 32505012227 15 000001 – дата заключения контракта 01.01.2015, дата внесения Заказчиком сведений о заключении контракта в реестр контрактов - 19.01.2015;

- реестровый номер контракта: 32505012227 15 000002 – дата заключения контракта 01.01.2015, дата внесения Заказчиком сведений о заключении контракта в реестр контрактов -  20.01.2015;
- реестровый номер контракта: 32505012227 15 000003 – дата заключения контракта 01.01.2015, дата внесения Заказчиком сведений о заключении контракта в реестр контрактов -  20.01.2015;

- реестровый номер контракта: 32505012227 15 000004 – дата заключения контракта 01.01.2015, дата внесения Заказчиком сведений о заключении контракта в реестр контрактов - 20.01.2015

В соответствии с ч. 3 ст. 103 44-ФЗ, Постановлением № 1084 от 28.11.2013 в течение трех рабочих дней с даты заключения, изменения контракта, исполнения контракта, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, заказчик направляет информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнению бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
2.9. В нарушение п.9 ч. 2 ст. 103 44-ФЗ Заказчиком в реестре контактов (на официальном сайте) под реестровым номером 0320300140614000005 размещен проект муниципального контракта. 

В соответствии с п.9 ч. 2 ст. 103 44-ФЗ в реестр контрактов включается копия заключенного контракта, подписанная усиленной электронной подписью заказчика».

2.10. Заказчиком на официальном сайте размещены отчеты об исполнении нижеперечисленных контрактов (результатов отдельного этапа исполнения контракта) с нарушением требований частей 9 и 10 ст. 94 44-ФЗ, Положения о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденного Постановления Правительства РФ от 28.11.2013 г. N 1093 «О порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения» (далее -  Положение):
- муниципальный контракт об оказании услуг связи юридическому лицу, финансируемому из соответствующего бюджета от 01.01.2015 № 724427;
- договор холодного водоснабжения и водоотведения от 01.01.2015 № 22 в; 
- договор энергоснабжения от 01.01.2015 № 711; 
- контракт на поставку теплоснабжения и горячего водоснабжения от 01 01.2015 № 775.

В нарушение п. 7 Положения отчеты сформированы за отчетный период - месяц, в котором осуществлялось исполнение отдельного этапа контракта. В соответствии с п. 7 Положения «При формировании отчета о результатах исполнения отдельного этапа исполнения контракта информация заполняется в соответствующих графах отчета нарастающим итогом с начала года, в котором осуществляется исполнение отдельного этапа, на дату исполнения отдельного этапа исполнения контракта».
В нарушение п. 1 ч. 9 ст. 94 44-ФЗ Заказчиком в отчеты не внесена информация об исполнении отдельных этапов контрактов: за февраль 2015 года (контракт от 01.01.2015 № 724427); за апрель 2015 года (контракты от 01.01.2015 № 724427, № 22 в, № 711, № 775); за май 2015 года (контракты от 01.01.2015 № 724427, № 22 в, №711).
В соответствии с п. 1 ч. 9 ст. 94 44-ФЗ результаты отдельного этапа исполнения контракта (за исключением контракта, заключенного в соответствии с пунктом 4 или 5 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона), информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе и содержащем информацию об исполнении контракта (результаты отдельного этапа исполнения контракта, осуществленная поставка товара, выполненная работа или оказанная услуга, в том числе их соответствие плану-графику), о соблюдении промежуточных и окончательных сроков исполнения контракта.
 В нарушение ч. 10 ст. 94 44-ФЗ к отчетам не приложены заключения по результатам экспертизы. В соответствии с ч. 10 ст. 94 44-ФЗ к отчету прилагается заключение по результатам экспертизы отдельного этапа исполнения контракта, поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги (в случае привлечения заказчиком для проведения экспертизы отдельного этапа исполнения контракта, поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги экспертов, экспертных организаций) и документ о приемке таких результатов либо иной определенный законодательством Российской Федерации документ.
В нарушении п. 3 Положения отчеты размещаются заказчиком в единой системе с нарушением срока. 
В соответствии с п. 3 Положения отчет размещается заказчиком в единой системе в течение 7 рабочих дней со дня:

а) оплаты заказчиком обязательств и подписания заказчиком документа о приемке результатов исполнения контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком по отдельному этапу исполнения контракта;

б) оплаты заказчиком обязательств по контракту и подписания документа о приемке поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком. 

Выборочная поверка соблюдения сроков размещения отчетов показала следующее. Так, по договору от 01. 01.2015 № 22в акт оказанных услуг за январь подписан 31.01.2015, счет- фактура за январь оплачена 02.03.2015. В соответствии с п.3 Положения, отчет за январь опубликовывается не позднее 11.03.2015 г. Заказчиком отчет за январь  по договору от 01. 01.2015 № 22в опубликован 30.03.2015 г. Акт оказанных услуг за март по договору от 01.01.2015 № 711 подписан 31.03.2015, счет- фактура за март оплачена 24.04.2015. В соответствии с п.3 Положения, отчет за март опубликовывается не позднее 07.05.2015 г. Заказчиком отчет за март 2015 года  по контракту от 01.01.2015 № 711 опубликован 26.06.2015. 
Кроме того, Заказчиком в нарушение п.29 ст. 112 44-ФЗ размещены отчеты об исполнении контрактов от 26.12.2013 г. № 194-П,197-П (контракты, заключенные по результатам запроса котировок), размещение которых 44-ФЗ не предусмотрено.
В соответствие с п.29 ст. 112 44-ФЗ «Требования о проведении экспертизы, предусмотренные частями 3 и 4 статьи 94 настоящего Федерального закона, требования о подготовке отчета заказчика, предусмотренные частью 9 статьи 94 настоящего Федерального закона, не применяются к закупкам товаров, работ, услуг, извещения об осуществлении которых размещены на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг или приглашения принять участие в которых направлены до дня вступления в силу настоящего Федерального закона».
В нарушение ч.3 ст.7 44-ФЗ часть отчетов размещенных Заказчиком содержат недостоверную информацию:

- по муниципальному контракту от 01.01. 2015 года № 724427 в отчете за январь 2015 года неверно отражена информация об исполнителе  - «Дальсвязь», тогда как в соответствии с муниципальным контрактом  -  ОАО «Ростелеком». 
- по договору от 01.01.2015 № 22в  в отчете за январь 2015 года Заказчик неверно указал дату платежного поручения  - 02 марта 2015, тогда как в соответствии с платежным поручением  № 61 -  26 февраля 2015 .
Согласно ч.3 ст.7 44-ФЗ информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

2.11. Уполномоченным органом 08.08.2014 размещено извещение о проведении электронного аукциона № 0820300011414000005 на выполнение работ по устройству скатной кровли в муниципальном дошкольном образовательном бюджетном учреждении «Центр развития ребенка - детский сад № 2» г. Дальнегорска.
В нарушение п. 6 ч. 5 ст. 63 44-ФЗ в извещении не указан исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками аукциона в соответствии с п. 1 части 1 ст. 63 44-ФЗ.


Так, в соответствии с ч. 2 п. 5 ст. 66 44-ФЗ, вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1 и частью 2 статьи 31 (при наличии таких требований) настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона. Кроме того, в извещении о проведении электронного аукциона, установлены преимущества субъектам малого предпринимательства и социально ориентированным некоммерческим организациям (в соответствии со статьей 30 44-ФЗ). В соответствии со ст. 30 44-ФЗ участники закупок обязаны декларировать в заявках на участие в закупках свою принадлежность к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям. Извещение о проведении электронного аукциона не содержит требования о предоставлении участником закупки декларации на получение преимуществ в соответствии с указанной статьей.

При проведении электронного аукциона в связи с тем, что участником аукциона предложена цена контракта ниже начальной (максимальной) цены контракта более чем на двадцать пять процентов, Заказчиком применены антидемпинговые меры в соответствии со ст. 37 44-ФЗ. Так, согласно извещению о проведении электронного аукциона, аукционной документации, размер обеспечения исполнения муниципального контракта составил 274 573,35 руб. Победителем аукциона внесено обеспечение исполнения контракта в размере 411 900,00 руб. (платежное поручение № 25 от 08.09.2014). В соответствии с п. 3.1., 3.2., 3.4. муниципального контракта от 12.09.2014 размер обеспечения исполнения контракта составляет 274 573,35 руб., изменения Заказчиком не внесены. Несоответствие условий муниципального контракта в части размера обеспечения исполнения контракта фактически произведенной оплате обеспечения исполнения контракта победителем электронного аукциона, может повлечь нарушение права победителя электронного аукциона на возврат обеспечения исполнения контракта в размере, превышающем размер, указанный в муниципальном контракте. При этом первичные документы, на основании которых возникает обязанность Заказчика по возврату не предусмотренного условиями муниципального контракта обеспечения исполнения контракта, отсутствуют.
В нарушение ч. 10 ст. 70, ч. 1 ст. 34 44-ФЗ, проект муниципального контракта не соответствует утверждённой аукционной документации: 

- в соответствии с п. 2.4. проекта контракта – «Оплата за выполненные работы в рамках муниципального контракта производится заказчиком в течение 30 (тридцати) рабочих дней после удостоверения факта надлежащего выполнения работ в соответствии с условиями настоящего муниципального контракта»; в соответствии с п. 2.5 проекта контракта «Расчет с Подрядчиком за выполненную работу осуществляется …  по предоставлению следующих документов, подписанных сторонами: Подрядчиком, Заказчиком, представителем строительного контроля: - справки о стоимости выполненных работ и затрат по форме КС-3, - акта о приемке выполненных работ по форме КС-2, - счета-фактуры, - акта освидетельствования скрытых работ, - протоколов испытаний контрольных образцов деревянных конструкций на определение устойчивости к старению и огнезащитную эффективность (НПБ 251-98)». При этом, согласно раздела 23 Информационной карты, «Оплата производится … в течение 30 календарных дней со дня подписания сторонами акта о приемке выполненных работ «форма КС-2), справки о стоимости выполненных работ и затрат (форма КС-3) и предъявления Подрядчиком счета и счета-фактуры». 

Кроме того, в извещении о проведении электронного аукциона указаны преимущества субъектам малого предпринимательства и социально ориентированным некоммерческим организациям (в соответствии со ст.30 44-ФЗ).

В соответствии ч. 8 ст. 30 44-ФЗ в случае, если в извещении об осуществлении закупки установлены ограничения в соответствии с частью 3 настоящей статьи, в контракт, заключаемый с субъектом малого предпринимательства или социально ориентированной некоммерческой организацией, включается обязательное условие об оплате заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта не более чем в течение тридцати дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 настоящего Федерального закона.

- в соответствии с п. 3.4. проекта контракта и разделом 27 Информационной карты обеспечение исполнения муниципального контракта должно быть возвращено в срок не позднее 31 декабря 2014 г. В соответствии с извещением о проведении электронного аукциона обеспечение исполнения муниципального контракта, перечисленное Подрядчиком, должно быть возвращено Заказчиком после подписания акта выполненных работ.

- в соответствии с разделом 49 Информационной карты информация о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта в соответствии с положениями ч. 8-26 ст. 95 44-ФЗ – в соответствии с пунктом 12.4 муниципального контракта. Однако, в нарушение ч. 15 ст. 95 44-ФЗ пункт 12.4 муниципального контракта не содержит условия, согласно которому «Заказчик обязан принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, если в ходе исполнения контракта установлено, что поставщик (подрядчик, исполнитель) не соответствует установленным извещением о проведении запроса котировок, документацией о закупке требованиям к участникам закупки или предоставил недостоверную информацию о своем соответствии таким требованиям, что позволило ему стать победителем определения поставщика (подрядчика, исполнителя)».
- в соответствии с п. 7.2.1 проекта контракта Подрядчик обязан приступить к выполнению работ – в течение 15 рабочих дней с даты заключения муниципального контракта. Тогда как в соответствии с разделом 14 Информационной карты, срок выполнения работ – с даты подписания муниципального контракта.

- в п. 12.7. муниципального контракта допущено искажение нормы, закрепленной в ч. 1 ст.95 44-ФЗ, а именно указано: «изменение существующих условий муниципального контракта», тогда как ч. 1 ст. 95 44-ФЗ предусмотрено «изменение существенных условий», что влияет на юридический смысл закрепленной в контракте нормы закона.

- требования к качеству выполненных работ, установленные в п. 4.1. муниципального контракта не соответствуют аналогичным требованиям, установленным в техническом задании, являющимся неотъемлемой частью аукционной документации. Так, согласно п. 4.1 муниципального контракта указан перечень нормативных документов, требованиям которых должны соответствовать выполненные работы, при этом в техническом задании информация об нижеуказанных документах отсутствует:

СНиП 12-01.2004 «Организация строительства», 

СНиП 12-04 2002 «Безопасность труда в строительстве», 

СНиП 3.03.01-87 «Несущие и ограждающие конструкции», 

СНиП 3.04.01-87 «Изоляционные и отделочные покрытия», 

ГОСТ53292-2009 «Огнезащитные составы и вещества для древесины и материалов на ее основе»,
Федеральный закон от 22.07.2008 №123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности».

В соответствии с ч. 1 ст. 34 44-ФЗ контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с 44-ФЗ извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

Согласно ч. 10 ст.70 44-ФЗ контракт заключается на условиях, указанных в извещении о проведении электронного аукциона и документации о таком аукционе, по цене, предложенной его победителем.

Контракт прилагается к документации об электронном аукционе и является неотъемлемой частью документации в силу ч. 4 ст. 64 44-ФЗ.

В протоколе рассмотрения заявок от 25.08.2014 и в протоколе подведения итогов электронного аукциона от 01.09.2014 допущены юридические неточности:
         - указано «государственным заказчиком является…»;

         - в п. 5 протокола указано «Преимущества участникам закупки….не предусмотрены», тогда как в извещении о проведении электронного аукциона, установлены преимущества субъектам малого предпринимательства и социально ориентированным некоммерческим организациям (в соответствии со статьей 30 44-ФЗ). 
          - согласно приказу Управления образования администрации ДГО от 24.03.2014 № 72/01-а, создана Единая комиссия, тогда как по тексту встречается «Аукционная комиссия». 

3. По результатам проверки Учреждения органом финансового контроля 
УСТАНОВЛЕНО:

3.1. В нарушение ч. 2 ст. 38, ч. 28 ст. 112 44-ФЗ в период с 01.01.2014 по 14.01.2014 у Заказчика отсутствовал контрактный управляющий (п. 2.1. Акта).

3.2. В нарушение ч. 6 ст. 38, контрактный управляющий (…( не имеет высшего образования или дополнительного профессионального образования в сфере закупок (п. 2.1. Акта).


3.3.В нарушение ч. 2 ст. 34 44-ФЗ контракты (договоры) не содержат - условия о том, что цена контракта (договора) является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта (договора)(п. 2.2. Акта).

3.4. В нарушение ч. 1 ст. 34 44-ФЗ условия заключенных контрактов не соответствуют условиям, предусмотренным извещениями об осуществлении закупок (п. 2.2. Акта).

3.5. В нарушение ч. 1 ст. 95 44-ФЗ Заказчиком допускаются изменения существенных условий контракта при его исполнении (п. 2.2. Акта).

3.6. В нарушение ч. 2 ст. 112 № 44-ФЗ, п. 5 Порядка № 761/20н, план-график на 2014 год и на 2015 год  на официальном сайте в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru опубликован Заказчиком с нарушением установленного срока (п. 2.3. Акта).

3.7. План-график на 2014 год не соответствует требованиям Порядка № 761/20н, Особенностей (п. 2.5. Акта).

3.8. В нарушение п. 4 ч.1 ст.93 44-ФЗ Заказчиком превышен годовой объем закупок, который Заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта (п. 2.5. Акта).

3.9. План-график на 2015 год не соответствует требованиям Порядка № 761/20н, Особенностей (п. 2.6. Акта).

3.10. В нарушение п.5 ч.1 ст.93 44-ФЗ, годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, Заказчиком запланирован с превышением (п. 2.6. Акта).

3.11. В нарушение Порядка № 761/20н, Особенностей, в план- график на 2014 год Заказчиком не внесены сведения о закупках (п. 2.7. Акта).

3.12. В нарушение ч. 3 ст. 103 44-ФЗ, Постановления № 1084 от 28.11.2013 в реестре контрактов (на официальном сайте) сведения о заключении контрактов в 2015 году опубликованы Заказчиком с нарушением сроков (п. 2.8. Акта).

3.13. Заказчиком на официальном сайте размещены отчеты об исполнении контрактов (результатов отдельного этапа исполнения контракта) с нарушением требований частей 9 и 10 ст. 94 44-ФЗ, Положения (п. 2.10. Акта).

3.14. Заказчиком в нарушение п.29 ст. 112 44-ФЗ размещены отчеты об исполнении контрактов, размещение которых 44-ФЗ не предусмотрено (п. 2.10. Акта).

3.15. В нарушение ч.3 ст.7 44-ФЗ часть отчетов размещенных Заказчиком содержат недостоверную информацию (п. 2.10. Акта).

3.16. В нарушение ч. 10 ст. 70, ч. 1 ст. 34 44-ФЗ, проект муниципального контракта не соответствует утверждённой аукционной документации: 

3.17. В нарушение ч. 10 ст. 70, ч. 1 ст. 34 44-ФЗ, проект муниципального контракта не соответствует утверждённой аукционной документации.
4. Ряд выявленных в результате проведения плановой проверки нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, законодательства о размещении заказов, совершенных (допущенных) должностными лицами Заказчика содержат признаки административных правонарушений (пункты акта: 2.8., 2.10.).
5. В соответствии с ч. 21 ст. 99 44-ФЗ, информацию о результатах плановой проверки разместить в единой информационной системе (на официальном сайте www.zakupki.gov.ru).

6.  Настоящий акт может быть обжалован в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
Начальник отдела финансового

контроля и правового обеспечения

финансового управления






(…(
Ведущий специалист 1 разряда отдела

финансового контроля и правового

обеспечения финансового управления




(…(
2-ой экземпляр акта получил_________________________________________________

__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________

(дата, ФИО, подпись, должность руководителя  или лица исполняющего его обязанности с указанием реквизитов и приложением документа подтверждающего полномочия лица, отметка о наличии возражений)

В соответствии с п. 7.15. Порядка осуществления внутреннего муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок, утвержденного постановлением администрации ДГО ПК от 18.02.2015 № 108-па, письменные возражения по акту (заключению) с обязательным приложением документов, подтверждающих обоснованность данных возражений направляются в орган финансового контроля в течение 5 рабочих дней с даты получения акта (заключения).
Заполняется в случае отказа от подписи

От подписи под настоящим актом (получения акта) представитель 

__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________

 (наименование субъекта проверки, должность, Ф.И.О., дата, время, обстоятельства)

ОТКАЗАЛСЯ.

____________________

_______________

___________________
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