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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446                          тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам проведения внешней проверки бюджетной отчётности Думы Дальнегорского городского округа
13 мая 2013 года




  



 № 4 
На основании статьи 264_4 Бюджетного кодекса Российской Федерации 
проведена внешняя проверка бюджетной отчётности за 2011 год  главного распорядителя бюджетных средств местного бюджета - Думы Дальнегорского городского округа (далее – Дума ДГО).
1. Полнота и своевременность представления отчётности.

Бюджетная отчётность Думы ДГО за 2012 год представлена в Контрольно-счётную палату Дальнегорского городского округа (далее – КСП ДГО или Контрольно – счётная палата) 18.03.2012 года (установленный срок 15.03.2012г.).
Отчётность представлена в нарушение п. 11.1 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом  Министерства финансов РФ от 28.12.2010 г. № 191н (далее – Инструкция № 191н) не в полном объёме.
Согласно п. 8 Инструкции № 191н и пояснительной записке     (ф. 503160) в связи с отсутствием числовых значений в составе годовой отчётности не представлены следующие формы отчётов:
-  Справка по консолидируемым расчетам (ф.0503125);
- Отчёт об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств (ф. 0503137);
- Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ               (ф. 0503166);

- Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171);

- Сведения о государственном (муниципальном) долге (ф. 0503172);

- Сведения о недостачах и хищениях денежных средств и материальных ценностей (ф. 0503176);

- Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя средств бюджета (ф. 0503178);
- Сведения о кассовом исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности (ф.0503182).
Не представлены и не указаны в пояснительной записке (ф. 0503160)  в составе не представленной годовой отчётности в связи с отсутствием числовых значений следующие отчёты: 

- Отчёт о принятых расходных обязательствах по приносящей доход деятельности (ф. 0503138);  
- Сведения о результатах деятельности (ф.0503162); 

- Отчёт по ф. 0503167 «Сведения о целевых иностранных кредитах».
Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130) представлен в не утверждённой Инструкцией № 191н форме: не сформирована Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах. 
Следует отметить, что Инструкцией № 191н в формах отчетности, прилагаемых к пояснительной записке (ф.0503160), не предусмотрены подписи руководителя и главного бухгалтера, фактически подписаны: таблицы 1, 2, 3, 5, 6, 7, ф. 0503161, ф.0503163, ф.0503164, ф. 0503168, ф. 0503169, ф. 0503173, ф.0503177.
Анализ показателей годовой отчётности.

2.1. Организационная структура и направления деятельности

Дума ДГО осуществляет деятельность на основании Федерального Закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», Устава Дальнегорского городского округа (далее – Устав ДГО).

Дума ДГО является представительным органом местного самоуправления городского округа. Финансирование казённого учреждения  «Дума ДГО»,  являющегося главным распорядителем бюджетных средств, осуществляется за счёт средств бюджета ДГО.

Штатным расписанием предусмотрено 7 штатных единиц. Фактическая численность на 01.01.2013 года составила 3 единицы.
Анализ показателей таблицы 1 «Сведения об основных направлениях деятельности» показал, что в нарушение п. 153  Инструкции № 191н информация, указанная в таблице 1 не полностью раскрывает цели, для исполнения которых создана и функционирует Дума ДГО. 
 Информация, подлежащая отражению в указанной таблице, должна характеризовать цели деятельности Думы ДГО, а также вытекающие из них направления деятельности (функции) с кратким обоснованием соответствия целей и направлений (функций) Думы ДГО Уставу ДГО.
Указанная в графе 2 «Краткая характеристика»  цель деятельности Думы ДГО: «Контроль органов местного самоуправления» не согласуется с целями, утверждёнными п. 21 Устава ДГО: «Дума ДГО осуществляет контроль за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения». 
Текстовая часть раздела 1 «Организационная структура» пояснительной записки не содержит сведений об основных направлениях деятельности Думы ДГО, не нашедших отражение в таблице 1.

В 2012 году депутатский корпус Думы ДГО 5-го созыва был досрочно распущен. Пояснительная записка Думы ДГО не содержит сведений о наличии этой особенности  в деятельности учреждения в отчётном году.
2.2. Результаты деятельности

Для повышения эффективности расходования бюджетных средств Думой  ДГО принимались меры, заключающиеся в эффективном расходовании материальных запасов   (таблица № 2 Пояснительной записки ф. 0503160). 
По данным текстовой части пояснительной записки (раздел 2) основными мерами по повышению эффективности и оценки результативности бюджетных расходов Думы ДГО в 2012 году, являлись: оптимизация кадрового потенциала, целевое и эффективное расходование бюджетных средств (ссылка на таблицу 2). Необходимо отметить, что таблица 2 к пояснительной записке (ф. 0503160) не содержит сведений по принятым мерам, связанным с оптимизацией кадрового потенциала и целевым расходованием бюджетных средств.
По данным пояснительной записки в отчётном году изменения в штатную численность не вносились. На конец отчётного года в Думе ДГО имелись 4 (четыре) вакансии.

В отчёте о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) представлены данные о финансовых результатах деятельности  Думы ДГО при исполнении бюджета за 2012 год в разрезе кодов классификации операций сектора государственного управления по бюджетной  деятельности.

       Таблица 1












      тыс. рублей

	№ п/п
	показатель
	Бюджетная деятельность
	Приносящая доход деятельность
	Средства во временном распоряжении
	итого

	1.
	Доходы
	-
	-
	-
	-

	2.
	Расходы
	3681,21701
	-
	-
	3681,21701

	3.
	Чистый операционный результат

 (стр.1-стр.2), (стр.4+стр.5-стр.6)
	-3681,21701
	-
	-
	-3681,21701

	4.
	Сальдо по операциям с нефинансовыми активами
	-48,75584
	-
	-
	-48,75584

	5.
	Сальдо по операциям с финансовыми активами
	-3918,831
	-
	-
	-3918,831

	6.
	Сальдо по операциям  с обязательствами
	-286,36983
	-
	-
	-286,36983


Отрицательный финансовый результат в сумме 3681,21701 тыс. рублей означает превышение расходов над доходами или обязательств над активами.

2.3. Анализ отчёта об исполнении бюджета.

Согласно отчёту об исполнении бюджета (ф. 0503127):

- утверждённые бюджетные назначения составили 4072,88 тыс. рублей;

- лимиты бюджетных обязательств  - 4072,88 тыс. рублей.
Фактическое исполнение по расходам составило 3950,185 тыс. рублей или 96,99% от планового показателя.
В ходе внешней проверки выявлены следующие недостатки и нарушения Инструкции № 191н:

1) в нарушение п. 54 при составлении Отчёта (ф. 0503127) в графе 3 раздела «Расходы бюджета» указаны коды бюджетной классификации без учёта  кода главы по бюджетной классификации; 
2) в нарушение п. 163 не обеспечены контрольные соотношения между показателями форм бюджетной отчетности ф.0503127 и ф.0503164, а именно:

а) в ф. 0503164 показатели строк 200, 500 и 520 не соответствуют  показателям аналогичных строк Отчёта ф. 0503127;
б) по не предусмотренной Инструкцией № 191н строке «211» вместо «200» в графах 3 и 4 формы (0503164) отражены значения показателей: 654253,82 рублей и 611253,82 рублей, не согласующиеся с аналогичными значениями показателей строки 200 Отчёта (ф. 0503127) по коду целевой статьи  0021100: 824559,82  рублей и 768555,12  рублей, соответственно. Отклонение по графам 3 и 4 составило: 170306 рублей и 157301,3 рублей, соответственно;

3)  в нарушение п. 70 при составлении Отчёта о принятых обязательствах (ф.0503128) в графе 3 раздела «Бюджетные обязательства по расходам» указаны коды бюджетной классификации без учёта  кода главы по бюджетной классификации.
      4) в нарушение п. 158 в таблице №6 «Сведения о проведении инвентаризации» не указана причина проведения инвентаризации. 
Доходы бюджета

 Согласно приложению 2 к решению Думы ДГО от 24.11.2011 года № 218 «Об утверждении бюджета ДГО на 2012 год» Дума ДГО не включена в перечень главных администраторов доходов бюджета ДГО.
Расходы бюджета

Решением Думы ДГО о бюджете на 2012 год в последней редакции (от 27.12.2012 года № 7) Думе ДГО утверждены бюджетные назначения в сумме 4072,88 тыс. рублей.
В сведениях об изменении бюджетной росписи (ф. 0503163) представлены бюджетные ассигнования в соответствии:

   - с решением о бюджете (без учёта последующих изменений в решение о бюджете) – 4908,64 тыс. рублей;

   - с бюджетной росписью с учётом изменений на отчётную дату – 4072,88 тыс. рублей.  
Необходимо отметить, что сведения об изменении бюджетной росписи (ф. 0503163) представлены с нарушением п. 162 Инструкции № 191н: в графе 5 ф. 0503163 не указаны причины изменений со ссылкой на правовые основания их внесения (статьи БК РФ и решения о бюджете ДГО). В пояснительной записке также не отражены обоснования внесения изменений в сводную бюджетную роспись. Вышеизложенное не позволяет в полной мере оценить соблюдение требований законодательства при изменениях бюджетной росписи.
 Указанные в графе 5 данной формы (0503163) реквизиты уведомлений о бюджетных ассигнованиях правовыми основаниями, объясняющими причины отклонений бюджетной росписи от решения о бюджете, не являются.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 
Отсутствие информации о причинах внесённых изменений в бюджетные назначения по расходам бюджета оценивается как неполное отражение данных в представленном отчёте.

Кассовое исполнение составило 3950,18527 тыс. рублей.




Таблица 2

(тыс. руб.)

	
	Бюджетные назначения, утверждённые решением о бюджете
	Уточнённые бюджетные назначения согласно уточненной бюджетной росписи
	Кассовое исполнение
	                   % исполнения

	
	
	
	
	Утверждённых бюджетных назначений
	Уточненных назначений

	Всего
	4072,88
	4072,88
	3950,18527
	97
	97

	В том числе:
	
	
	
	

	По функциональной классификации расходов

	0103 Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований 
	4072,88
	4072,88
	3950,18527

	97
	97

	По целевым статьям расходов

	0020400 Центральный аппарат (Дума ДГО)
	2172,22
	2177,22187
	2152,68184
	99,1
	98,9

	0021100 Председатель представительного органа муниципального образования
	824,56
	824,55982
	768,55512
	93,2
	93,2

	0021200 Депутаты представительного органа муниципального образования
	1076,1
	1076,09831
	1028,94831
	95,6
	95,6

	По видам расходов

	500 выполнение функций органами местного самоуправления
	4072,88
	4072,88
	3950,18527
	97
	97


Согласно пояснительной записке низкое исполнение расходов бюджета по КБК 968, 0100, 0103, 0021100 связано с образовавшимися вакансиями председателя Думы ДГО с июня 2012 года и водителя с февраля 2012 года.
2.4. Анализ показателей финансовой отчётности.

 В ходе проведения внешней проверки установлено, что Баланс (ф.0503160) представлен в не утверждённой Инструкцией № 191 н форме. В нарушение п. 20 Инструкции № 191н и п. 9.1 письма Финансового управления администрации ДГО от 28.12.2012 г. № 267у не представлена Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах к Балансу (ф. 0503130). Пояснительная записка Думы ДГО не содержит   пояснений о причинах отсутствия данной Справки к Балансу (0503130). 

Показатели баланса Думы ДГО (ф.0503130) соответствуют показателям следующих форм отчётности:

      - отчёт о финансовых результатах деятельности (ф.0503121);

      - справка по заключению счетов бюджетного чёта отчетного финансового года (ф. 0503110);

      - сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168);

      - сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169).


По состоянию на 01.01.2012 года дебиторская задолженность Думы ДГО составляла (-) 29062,50 рублей, кредиторская задолженность - 221800,84  рублей. 
По состоянию на 01.01.2013 года дебиторская задолженность Думы ДГО составляет 2291,77 рублей (увеличение на 31354,27 рублей). Необходимо отметить, что увеличение дебиторской задолженности и отвлечение бюджетных средств влечёт за собой дополнительную финансовую нагрузку на бюджет ДГО.
Кредиторская задолженность составляет (-) 64568,99 рублей (расчёты по платежам в бюджет). 
Заключение:

Представленная для внешней проверки годовая бухгалтерская отчётность достоверно отражает финансовое положение Думы ДГО на 01.01.2013 года и результаты финансово-хозяйственной деятельности учреждения за период с 01.01.2012 года по 31.12.2012 года включительно соответствуют требованиям законодательства РФ.
Вместе с тем, Контрольно-счётная палата предлагает Думе ДГО привести в соответствие данные, отражённые в формах бюджетной отчётности 0503127, 0503128, 0503130, 0503163, 0503164, таблице № 6 к Пояснительной записке (ф.0503160) с учётом требований  Инструкции № 191н.
Аудитор
Контрольно-счётной палаты

Дальнегорского 
городского округа                                                                                  Н.А. Даудрих
