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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446                          тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам проведения внешней проверки бюджетной отчётности Администрации Дальнегорского городского округа
22 мая 2013 года





  


 №  6
На основании статьи 264_4 Бюджетного кодекса Российской Федерации 
проведена внешняя проверка бюджетной отчётности за 2012 год  главного распорядителя бюджетных средств местного бюджета Администрации Дальнегорского городского округа (далее – Администрация ДГО, или Администрация).
1. Полнота и своевременность представления отчётности.

Бюджетная отчётность главного администратора бюджетных средств Администрации ДГО за 2012 год представлена в Контрольно-счётную палату Дальнегорского городского округа (далее – КСП ДГО или Контрольно – счётная палата)  18.03.2013 года.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           
        Отчётность представлена в соответствии п. 11.1 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом  Министерства финансов РФ от 28.12.2010г. № 191н (далее – Инструкция № 191н), в полном объёме. 

Согласно п. 8 Инструкции № 191н и пояснительной записке (ф. 503160) в связи с отсутствием числовых значений в составе годовой отчётности не представлены следующие формы отчётов:
- Отчет о принятых расходных обязательствах по приносящей доход деятельности (ф.0503138);
- Сведения о государственном (муниципальном) долге (ф. 0503172);
- Сведения о недостачах и хищениях денежных средств и материальных ценностей (ф. 0503176);
- Сведения о кассовом исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности (ф.0503182);
- Таблица N 4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета» приложение к пояснительной записке (ф. 0503160).

Вместе с тем, необходимо отметить, что не представлен и не указан в пояснительной записке (ф. 0503160)  в составе не представленной годовой отчётности в связи с отсутствием числовых значений отчёт по ф. 0503167 «Сведения о целевых иностранных кредитах».

2. Анализ показателей годовой отчётности.
2.1. Организационная структура и направления деятельности

Согласно пояснительной записке (ф.0503160) Администрация ДГО в своей деятельности руководствуется Уставом ДГО.  

В соответствии с Постановлением Главы ДГО от 06.03.2012г. № 125-па «Об утверждении Перечня главных распорядителей и получателей средств бюджета Дальнегорского городского округа на 2012 год», администрация ДГО утверждена главным распорядителем и получателем средств бюджета ДГО на 2012 год (далее – ГРБС) с кодом главного распорядителя 964.
По данным пояснительной записки (ф.0503160) Администрация ДГО имеет в подчинении два казенных подведомственных учреждения:

-
МКУ «Обслуживающее учреждение», созданное в целях оказания услуг по обеспечению хозяйственной деятельности муниципальных учреждений ДГО;

 -
МКУ «Централизованная бухгалтерия», созданное в целях обеспечения централизованного ведения бухгалтерского учета и отчетности бюджетных муниципальных учреждений ДГО. 

Администрация ДГО является учредителем:

-
Автономного учреждения МАУ «Центр содействия развитию малого и среднего предпринимательства;

-
 34  бюджетных образовательных учреждений и 7 бюджетных учреждений культуры ДГО.
В соответствии с данными ф. 0503161 на начало 2012 года у Администрации ДГО имелось 45 подведомственных учреждений, на конец года их количество осталось неизменным.
Согласно текстовой части пояснительной записки (ф.0503160) и данным приложения к ней - таблицы №1, МКУ «Обслуживающее учреждение» создано в целях оказания услуг по обеспечению хозяйственной деятельности  муниципальных учреждений ДГО и содействию бесперебойному функционированию муниципальных учреждений. Учреждение  в соответствии с законодательством осуществляет следующие виды деятельности:

- транспортные услуги; 

- ремонтно-строительные;

- электротехнические услуги;

- сантехнические услуги;

- производство деревянных  строительных конструкций и столярных изделий;

-производство отделочных и штукатурных работ;

- техническое обслуживание и ремонт автотранспортных средств;

- услуги по охране невостребованных объектов муниципальной собственности ДГО до момента их продажи, передачи в пользование; 

- деятельность по сбору, использованию, обезвоживанию, транспортировке, размещению опасных отходов;

-  услуги по благоустройству территорий муниципальных учреждений ДГО.
Для осуществления уставных целей Учреждение решает следующие задачи:

- на основе статистических отчетных данных и заявок руководителей муниципальных учреждений проводит анализ состояния хозяйственной деятельности учреждения;

- в пределах своей компетенции выходит с предложениями по вопросам деятельности муниципальных учреждений на Учредителя.
МКУ «Централизованная бухгалтерия» создано в целях содействия развитию муниципальной системы образования, культуры, прочих муниципальных учреждений, обеспечения централизованного ведения бухгалтерского учета,  являющихся муниципальными учреждениями.
Основными задачами учреждения являются:

1.Осуществление бюджетного, бухгалтерского, статистического и налогового учета муниципальных учреждений в соответствии с законодательством согласно заключенным договорам на обслуживание.
2.Составление смет, карт питания на все виды услуг муниципальных учреждений.
3.Составление и представление в установленном порядке и в предусмотренные сроки бюджетной, налоговой, статистической и бухгалтерской отчетности муниципальных учреждений.
Штатная численность Администрации ДГО на 01.01.2013 года утверждена в количестве  57 единиц, в том числе:

 - муниципальные служащие, финансируемые за счет средств местного бюджета – 50 ед.;

 - муниципальные служащие, финансируемые за счет средств краевого бюджета – 4 ед.;

 - муниципальные служащие, финансируемые за счет средств федерального бюджета – 3 ед.

Фактическая численность  по состоянию на 01 января  2013 года составила 54 человека, 3 вакантные должности:  Глава администрации ДГО  (исполнение обязанностей Главы администрации возложено на начальника управления муниципального имущества Козыреву Р.Р.), первый заместитель главы администрации ДГО, старший специалист отдела экономики.
Штатная численность МКУ «Обслуживающее учреждение» утверждена в количестве  78 шт. ед. Списочная численность составляет 62 человека.
Штатная численность МКУ «Централизованная бухгалтерия» утверждена в количестве 55,5 человек. Среднесписочная численность на 01.01.2013 года составила 50 человек. 
2.2. Результаты деятельности

Согласно текстовой части Пояснительной записки Администрации ДГО (ф. 0503160) основными мерами по повышению эффективности и оценки результативности бюджетных расходов Администрации ДГО, ориентированных на качество предоставляемых услуг, являются оптимизация кадрового потенциала целевое и  эффективное расходование бюджетных средств.
Для повышения эффективности расходования бюджетных средств Администрацией принимались меры по оптимизации расходов бюджета городского округа (таблица № 2 пояснительной записки ф. 0503160), заключавшиеся в проведении закупок в рамках ФЗ от 21.07.2005 года  № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд». В результате принятых мер получена экономия в сумме 5808,5 тыс. рублей, образовавшаяся от разницы между суммой заключенных контрактов (47319,6 тыс. рублей) и их  первоначальной ценой (61501,2 тыс. рублей, из них на сумму 8373,1 тыс. рублей  контракты не заключены).
В отчёте о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) представлены данные о финансовых результатах деятельности  Администрации ДГО при исполнении бюджета за 2012 год в разрезе кодов классификации операций сектора государственного управления по бюджетной и проносящей доход деятельности.
Анализ показателей формы 0503121 представлен показателями таблицы 1.

       Таблица 1












      рублей

	№ п/п
	Показатели
	Бюджетная деятельность
	Приносящая доход деятельность
	Средства во временном распоряжении
	Итого

	1.
	Доходы
	435319585,57
	-409503,94
	-
	434910081,63

	2.
	Расходы
	845763095,40
	-
	-
	845763095,40

	3.
	Чистый операционный результат

 (стр.1-стр.2), (стр.4+стр.5-стр.6)
	-410443509,93
	- 409503,94
	-
	-410853013,87

	4.
	Сальдо по операциям с нефинансовыми активами
	-4091050,55
	-
	-
	-4091050,55

	5.
	Сальдо по операциям с финансовыми активами
	-411731457,01
	-409503,94
	2110
	-412138850,95

	6.
	Сальдо по операциям 

с обязательствами
	-5378997,73
	-409503,94
	2110
	-5786391,67


Проверкой установлено, что в нарушение п. 98 Инструкции № 191н, отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121) ГРБС «Администрация ДГО» сформирован не на основании суммированного итога одноименных показателей по строкам и графам соответствующих разделов отчетов получателей бюджетных средств, подотчётных ГРБС «Администрация ДГО». 
Так, отчёт ф. 0503121  ГРБС «Администрация ДГО» имеет числовое значение показателя «Доходы» по графе 5 «Приносящая доход деятельность» (код строки 010 и 040) в сумме (-) 409503,94  рублей (остаток средств на начало 2012 года), в то время как в отчётах ф. 0503121 подведомственных учреждений отсутствуют значения по аналогичному показателю. 
При этом, исходя из смысла статьи 264_1 БК РФ, бюджетная отчетность главного распорядителя бюджетных средств, составленная не на основании представленной им бюджетной отчетности подведомственными получателями (распорядителями) бюджетных средств, не может быть признана объективной (достоверной).
В связи с неправомерным отражением доходов за счет приносящей доход деятельности в сумме (-) 409503,94 рублей, искажён финансовый результат деятельности ГРБС «Администрация ДГО» в сумме (-) 410853013,87 рублей.  
2.3. Анализ отчёта об исполнении бюджета
В  отчёте об исполнении бюджета (ф. 0503127) отражены следующие показатели:
- утверждённые доходы бюджета – 511109,162 тыс. рублей;
- утверждённые расходы – 945533,259 тыс. рублей;

- лимиты бюджетных обязательств  - 945533,259 тыс. рублей.
Фактическое исполнение по доходам составило 443348,569 тыс. рублей или 86,7% от планового показателя.

Фактическое исполнение по расходам составило 860344,138 тыс. рублей или 91% от планового показателя.
 В ходе проведения внешней проверки годовой бюджетной отчётности Администрации ДГО за 2012 год, на основании пункта 10 Инструкции № 191н, проведено сопоставление форм отчётности путём сверки показателей представленной отчётности по установленным контрольным соотношениям.
Пунктом 163 Инструкции № 191н установлено требование об отражении  субъектом бюджетной отчётности по строкам 010, 200, 450 сведений (ф.0503164) показателей из аналогичных строк отчёта (ф. 0503127). 
Проверка контрольных соотношений между показателями форм 0503127 и 0503164 показала следующее:
1) показатель сроки 010 «Доходы бюджета, всего», графы  3 сведений об исполнении бюджета (ф. 0503164) не соответствует показателю строки 010 «Доходы бюджета, всего» графы 4 отчёта об исполнении бюджета (ф.0503127): 504303,589 тыс. рублей и 511109,162 тыс. рублей, соответственно. Отклонение по показателю «Утверждённые бюджетные назначения» составляет (-) 6805,573 тыс. рублей. 
Следует отметить, что Администрацией ДГО в отчёте ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» отражены бюджетные назначения по доходам на 6805,573 тыс. рублей меньше объёмов, утверждённых решением о бюджете ДГО на 2012 год (в части бюджетных назначений по безвозмездным поступлениям из краевого бюджета);
2) показатель сроки 010 «Доходы бюджета, всего», графы  4 сведений об исполнении бюджета (ф. 0503164) не соответствует показателю строки 010 «Доходы бюджета, всего» графы 8 отчёта об исполнении бюджета (ф.0503127): 442962,02794тыс. рублей и 443348,56915 тыс. рублей, соответственно. Отклонение по показателю «Исполнено» составляет 386,54121 тыс. рублей: объём исполненных через финансовые органы налоговых и неналоговых доходов (графа 5 ф. 0503127).
3) показатель строки 200 «Расходы бюджета – всего», графы 3, 4, 5 (в абсолютной величине) сведений об исполнении бюджета (ф. 0503164) не соответствует показателю строки 200 «Расходы бюджета - всего», графы 4, 9, 10  отчёта об исполнении бюджета (ф.0503127), а именно: 
- 927465,699 тыс. рублей и 945533,259 тыс. рублей, соответственно. Отклонение по показателю «Утверждённые бюджетные назначения» (графа 4) составляет (-) 18067,56 тыс. рублей;
- 842292,88075 тыс. рублей и 860344,13817 тыс. рублей, соответственно. Отклонение по показателю «Исполнено» (графа 9) составляет (-) 18051,25742 тыс. рублей;
- (-) 85172,81825 тыс. рублей и (-) 85189,12083 тыс. рублей, соответственно. Отклонение по результатам исполнения бюджета (графа 10) составляет (-) 16,30258 тыс. рублей.
4) показатель строки 450 «Результат исполнения бюджета (дефицит/профицит)», графа 4 сведений об исполнении бюджета (ф. 0503164)  не соответствует аналогичному показателю строки 450  графа 9  отчёта об исполнении бюджета (ф.0503127): (-) 399330,85281 тыс. рублей и  (-) 416995,56902 тыс. рублей, соответственно. Отклонение по указанному показателю составляет (-) 17664,71621 тыс. рублей.
Кроме того, внешней проверкой установлено следующее:

 - в нарушение п.163 Инструкции № 191н  в сведениях об исполнении бюджета (ф.0503164): по графе 1 «Код бюджетной классификации» не указан код главы по БК  по доходам, расходам бюджета и источникам финансирования дефицита бюджета; 
- в нарушение п. 70 Инструкции № 191н в отчёте о принятых обязательствах (ф.0503128), в графе 3 раздела «Бюджетные обязательства по расходам» указаны коды бюджетной классификации без учёта  кода главы по бюджетной классификации;
- в нарушение п. 158 Инструкции № 191н таблица №6 «Сведения о проведении инвентаризации» сформирована не в полном объёме: отсутствует информация по графам 5, 6, 7. 

Доходы бюджета
Согласно приложению 2 к Решению Думы ДГО от 24.11.2011 г. № 218 «Об утверждении бюджета Дальнегорского городского округа на 2012 год» Администрация ДГО определена главным администратором доходов бюджета ДГО. 

За 2012 год, доходы администрируемые Администрацией ДГО, с учётом данных отчёта ф. 0503127 составили 442962,028 тыс. рублей, или 86,7% от суммы 511109,162 тыс. рублей, утвержденной как плановый показатель решением о бюджете на 2012 год.
Доходы от безвозмездных поступлений, перечисленные в бюджет ДГО в 2012 году, составили:
-  субсидии – 256268,534 тыс. рублей (79,2%  плана);
- субвенции – 186580,194 тыс. рублей (99,5%  плана);
- иные межбюджетные трансферты – 113,3 тыс. рублей (100%  плана).
Расходы бюджета
Решением о бюджете ДГО на 2012 год (в первоначальной редакции) ГРБС «Администрация ДГО» утверждены ассигнования в сумме 537403,84 тыс. рублей.

В ходе исполнения бюджета ДГО были внесены изменения в сторону их увеличения на сумму 414984,99 тыс. рублей или на 22,8 %, и в соответствии с решением о бюджете ДГО на 2012 год (с изменениями от 27.12.2012г. № 7) составили 952388,83 тыс. рублей.
Плановые показатели по расходам в соответствии со сводной бюджетной росписью на 2012 год составили 945533,259 тыс. рублей, что на 6855,571 тыс. рублей ниже, утвержденных решением о бюджете (с изменениями).
В сведениях об изменении бюджетной росписи (ф. 0503163) представлены бюджетные ассигнования в соответствии:

   - с решением о бюджете (без учёта последующих изменений в решение о бюджете) – 537403,84 тыс. рублей;

   - с бюджетной росписью с учётом изменений на отчётную дату – 945533,259 тыс. рублей.  
          Разница между показателями уточненной бюджетной росписи, с учетом внесения в нее изменений, и решением  о бюджете составила 408129,0419 тыс. рублей.
Необходимо отметить, что данная форма заполнена с нарушением п.162 Инструкции № 191н. А именно, в графе 1 не указаны код главы, коды групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицита бюджета, по бюджетной классификации РФ, по которым в отчётном периоде осуществлялись изменения.
Объёмы бюджетных назначений, утвержденные на отчётный финансовый год приложением 6 решения о бюджете ДГО на 2012 год и бюджетной росписью с учетом изменений на отчётную дату, не соответствуют данным, указанным в графах 2 и 3 по соответствующим кодам, отражённым в графе 1. 

Установленные несоответствия в объёмах бюджетных назначений на 2012 год в разрезе подразделов бюджетной классификации характеризуются показателями таблицы 2.

Анализ соответствия показателей ф. 0503163 решению о бюджете на 2012 год и показателям уточнённой бюджетной росписи











Таблица 2
(тыс. руб.)

	Код раздела, подраздела, группы, подгруппы источников финансирования дефицита бюджета по бюджетной классификации
	Утверждено на 2012 год

	
	Решением о бюджете на 2012 год (первоначальная редакция)
	Бюджетной росписью с учётом изменений

	
	Приложение 6
	Графа 2 ф. 0503163
	Отклонение

(гр.3- гр.2) 
	Уточнённая бюджетная роспись на 01.01.2013 г.
	Графа 3 ф. 0503163
	Отклонение

(гр.6- гр.5)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	964 0113 00000 00000 000
	40419,74
	40749,74
	330
	42623,174
	42953,174
	330

	964 0501 00000 00000 000
	23386,37
	23307,37
	-79
	120396,872
	120396,872
	0

	964 0707 00000 00000 000
	4458,9
	4128,9
	-330
	6819,1
	6489,1
	-330

	964 0709 00000 00000 000
	14901,88
	22592,21
	7690,33
	14684,14
	22374,47
	7690,33

	964 0804 00000 00000 000
	3700,97
	2456,64
	-1244,33
	3561,153
	2316,823
	-1244,33

	964 1103 00000 00000 000
	0
	79
	79
	0
	80
	80

	964 1003 00000 00000 000
	0
	0
	0
	80
	0
	-80

	964 1004 00000 00000 000
	6446
	0
	-6446
	6446
	0
	-6446

	Итого:
	93313,86
	93313,86
	0
	194610,439
	194610,439
	0


Необходимо отметить, что в отчет ф. 0503163 по графам  2 и 3 (79,0 тыс. рублей и 80,0 тыс. рублей, соответственно) включены показатели по подразделу 1103 "Спорт высших достижений". Решением о бюджете на 2012 год расходы по указанному подразделу не утверждались.  Отсутствуют аналогичные расходы и в бюджетной росписи с учетом изменений на 2012 год. 
Значения, отражённые по графам 4 и 7 таблицы 2 по соответствующим кодам, отражённым в графе 1 показывают, что по 8 подразделам бюджетной классификации в сведениях об изменении бюджетной росписи (ф. 0503163) допущена несогласованность в объёмах бюджетных назначений. 

Также необходимо отметить, что сведения об изменении бюджетной росписи (ф. 0503163) сформированы с нарушением п. 162 Инструкции № 191н. В графе 5 ф. 0503163 не указаны причины изменений со ссылкой на правовые основания их внесения (статьи БК РФ и решения о бюджете ДГО). 

 При этом уведомления финансового органа об изменении сводной бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств на 2012 год правовыми основаниями, объясняющими причины отклонений бюджетной росписи от решения о бюджете, не являются.
В разделе 3 Пояснительной записки (ф.0503160) отражена объёмная информация о внесенных изменениях в бюджетную роспись в 2012 году. Однако, причины изменений со ссылкой на правовые основания их внесения (статьи БК РФ и решения о бюджете ДГО) отсутствуют.
Отсутствие информации о причинах внесённых изменений в бюджетные назначения со ссылкой на правовые основания, не позволяет в полной мере оценить соблюдение требований законодательства при изменениях бюджетной росписи и  оценивается как неполное отражение данных в представленном отчёте.
Кассовое исполнение за 2012 год составило 860344,138 тыс. рублей, или 90,34% годовых бюджетных назначений, утверждённых решением о бюджете (с изменениями в последней редакции) и 90,99% уточнённых назначений бюджетной росписью на 2012 год.
Анализ кассового исполнения за 2012 год в разрезе подразделов бюджетной классификации




Таблица 3
(тыс. руб.)

	
	Бюджетные назначения, утверждённые решением о бюджете
	Уточнённые бюджетные назначения согласно уточненной бюджетной росписи
	Кассовое исполнение
	                   % исполнения

	
	
	
	
	Утверждённых бюджетных назначений
	Уточненных назначений

	Всего
	952338,83
	945533,259
	860344,138
	90,34
	90,99

	В том числе:

	По функциональной классификации расходов

	0102 Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	1160,7
	1160,704
	1160,704
	100,00
	100,00

	0104 Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	2501,41
	2471,406
	2415,186
	96,55
	97,72

	0105 Судебная система
	52,0
	52,0
	52,0
	100,0
	100,0

	0107 Обеспечение проведения выборов и референдумов
	2000,0
	2000,0
	1860,0
	93,0
	93,0

	0113 Другие общегосударственные вопросы
	42623,17
	42623,174
	42111,942
	98,8
	98,8

	0309 Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	325,64
	325,64
	625,64
	100,0
	100,0

	0409 Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	16036,32
	9230,747
	4141,808
	25,83
	44,87

	0412 Другие вопросы в области национальной экономики
	198298,64
	198298,643
	129184,476
	65,15
	65,15

	0501 Жилищно-коммунальное хозяйство
	120396,87
	120396,872
	120365,412
	99,97
	99,97

	0502 Коммунальное хозяйство
	8304,86
	8304,855
	8304,585
	100,0
	100,0

	0503 Благоустройство
	12919,23
	12919,23
	12748,394
	99,68
	99,68

	0505 Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	4243,21
	4243,21
	4136,376
	97,48
	97,48

	0701 Дошкольное образование
	178293,7
	178293,698
	177882,267
	99,71
	99,71

	0702 Общее образование
	291639,45
	291639,454
	288025,227
	98,76
	98,76

	0707 Молодёжная политика и оздоровление детей
	6819,10
	6819,10
	5892,252
	86,41
	86,41

	0709 Другие вопросы в области образования
	14684,14
	14684,14
	14545,956
	99,06
	99,06

	0801 Культура, кинематография
	40629,53
	40629,53
	40059,328
	98,5
	98,5

	0804 Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	3561,15
	3561,153
	3488,643
	97,96
	97,96

	1001 Пенсионное обеспечение
	523,7
	523,703
	487,445
	93,08
	93,08

	1003 Социальное обеспечение населения
	80,0
	80,0
	79,912
	99,89
	99,89

	1004 Охрана семьи и детства
	6446,0
	6446,0
	6429,698
	99,75
	99,75

	1102 Массовый спорт
	700,0
	700,0
	665,595
	95,08
	95,08

	1202 Периодическая печать и издательства
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


В результате анализа показателей таблицы 3 установлено, что в бюджетную роспись внесены изменения без внесения изменений в решение о бюджете по двум подразделам расходов бюджета ДГО на 2012 год. А именно, уменьшены бюджетные назначения на 6835,577 тыс. рублей, из них: на 30,004 тыс. рублей по подразделу 0104; на 6805,573 тыс. рублей по подразделу 0409. 

По подразделу 0409 ассигнования в сумме 6805,573 тыс. рублей уменьшены в нарушение требований п.3 ст. 232 БК РФ: только при получении субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов сверх утверждённых решением о бюджете городского округа доходов, бюджетное законодательство допускает внесение изменений в сводную бюджетную роспись без соответствующих изменений в решение.
Проверкой установлено, что отчёт (ф. 0503166) «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» составлен с нарушением пункта 164 Инструкции № 191н. В указанном отчёте отражена не полная информация по выполненным мероприятиям в рамках целевых программ. Показатели отчёта (ф.0503166) не соответствуют аналогичным показателям ф. 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя ….»:

- в части  МЦП: в сведениях ф. 0503166 объёмы утвержденных бюджетных назначений на выполнение мероприятий и исполненные объёмы  отражены только в разрезе 6 МЦП, в отчете ф. 0503127 –  17 МЦП;  

- в части плановых назначений:  в сведениях ф.0503166 утвержденные бюджетные назначения (графа 4),  по кодам целевой статьи расходов по БК, указанным в графе 2, составили  145182620 рублей, по данным отчета ф.0503127 аналогичные показатели составляют 24418602,8 рублей. Расхождение  плановых назначений составляет 120764047,2 рублей.

- в части исполненных назначений:  в сведениях ф.0503166 исполнение по кодам целевой статьи расходов по БК (графа 5), указанным в графе 2, составляет 137330850 рублей,  а аналогичные показатели отчета ф.0503127 -  24228077,29 рублей. Расхождение между указанными формами в значениях по исполнению   составило 113102772,71 рублей.
2.4. Анализ показателей финансовой отчётности.

В соответствии с показателями сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) по состоянию на 01.01.2012 года дебиторская задолженность Администрации составляла (-)10259,3993 тыс. рублей, из них расчёты с подотчётными лицами (-)267,5167 тыс. рублей, кредиторская задолженность составляла 8552,88452 тыс. рублей. 
По состоянию на 01.01.2013 года дебиторская задолженность уменьшилась до (-) 4995,28729 тыс. рублей, из них: по расчетам с подотчетными лицами 9,860 тыс. рублей; по расчётам по выданным авансам 13316,35535 тыс. рублей. 
Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2013 года составляет 3173,88679 тыс. рублей,  что на 5378,99773 тыс. рублей  меньше, чем на начало 2012 года,  из них: задолженность по принятым обязательствам уменьшилась на 4424,98548 тыс. рублей; по платежам в бюджеты – на 340,74969 тыс. рублей; по прочим расчётам с кредиторами  (расчёты по удержаниям из выплат по оплате труда) – на 611,15256 тыс. рублей.
Выводы:
 При проведении внешней проверки бюджетной отчетности Администрации ДГО за 2012 год выявлены следующие нарушения и недостатки:
1. В нарушение требований Инструкции № 191н:

1.1. Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121) сформирован с нарушением п. 98. Искажён финансовый результат деятельности ГРБС «Администрация ДГО» в связи с неправомерным отражением доходов за счет приносящей доход деятельности в сумме (-) 409503,94 рублей.  
1.2. В нарушение п. 163:

1.2.1. Показатели по строкам 010, 200, 450 сведений (ф.0503164) не соответствуют показателям из аналогичных строк отчёта (ф. 0503127). 
1.2.2. В сведениях об исполнении бюджета (ф.0503164): по графе 1 «Код бюджетной классификации» не указан код главы по БК  по доходам, расходам бюджета и источникам финансирования дефицита бюджета. 

1.3. В нарушение п. 70 в отчёте о принятых обязательствах (ф.0503128), в графе 3 раздела «Бюджетные обязательства по расходам» отражены коды бюджетной классификации без указания кода главы по бюджетной классификации.
1.4. В нарушение п. 158 сведения о проведении инвентаризации (таблица № 6) сформированы не в полном объёме: отсутствует информация по графам 5, 6, 7. 

1.5. Сведения об изменении бюджетной росписи (ф. 0503163) составлены с нарушением п.162:
1.5.1. В графе 1 не указаны код главы, коды групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицита бюджета, по бюджетной классификации РФ, по которым в отчётном периоде осуществлялись изменения.
1.5.2. В графе 5 не указаны причины изменений со ссылкой на правовые основания их внесения (статьи БК РФ и решения о бюджете ДГО).
1.6. В сведениях ф. 0503163 по графам  2 и 3 отражены суммы 79,0 тыс. рублей и 80,0 тыс. рублей, соответственно по подразделу 1103 «Спорт высших достижений». Решением о бюджете на 2012 год расходы по указанному подразделу не утверждались. Отсутствуют аналогичные расходы и в бюджетной росписи с учетом изменений на 2012 год.
1.7.  Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ  (ф. 0503166) составлены с нарушением п.164: отражена не полная информация по выполненным мероприятиям в рамках целевых программ. Показатели сведений (ф.0503166) не соответствуют аналогичным показателям отчета об исполнении бюджета главного распорядителя бюджетных средств….(ф. 0503127):

- в части  МЦП: в сведениях ф. 0503166 объёмы утвержденных бюджетных назначений на выполнение мероприятий и исполненные объёмы  отражены только в разрезе 6 МЦП, в отчете ф. 0503127 –  17 МЦП;  

- в части плановых назначений:  в сведениях ф.0503166 утвержденные бюджетные назначения (графа 4),  по кодам целевой статьи расходов по БК, указанным в графе 2, составили 145182620,00 рублей, по данным отчета ф.0503127 аналогичные показатели составляют 24418602,80 рублей. Расхождение  плановых назначений составило 120764047,20 рублей.

- в части исполненных назначений:  в сведениях ф.0503166 исполнение по кодам целевой статьи расходов по БК (графа 5), указанным в графе 2, составляет 137330850,00 рублей,  а аналогичные показатели отчета ф.0503127 - 24228077,29 рублей. Расхождение между указанными формами в значениях по исполнению   составило 113102772,71 рублей.
2. В нарушение п.3 ст. 232 БК РФ в бюджетную роспись внесены изменения по подразделу 0409 без внесения изменений в решение о бюджете: уменьшены ассигнования на 6805,573 тыс. рублей.
Только при получении субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов сверх утверждённых решением о бюджете городского округа доходов, бюджетное законодательство допускает внесение изменений в сводную бюджетную роспись без соответствующих изменений в решение о бюджете.
Предложения:
По результатам проведённой проверки Контрольно-счётная палата предлагает  Администрации ДГО: 

1. Бюджетную отчётность ГРБС «Администрации ДГО» за 2012 год привести в полное соответствие требованиям Инструкции №191н, а именно: формы 0503121, 0503127, 0503128, 0503162, 503163, 0503164, 0503166, 0503167, таблицу № 6 к Пояснительной записке (ф.0503160).
2. Рассмотреть результаты проверки и выяснить причины возникновения выявленных нарушений при составлении бюджетной отчётности за 2012 год Администрации ДГО, как главного распорядителя бюджетных средств. 
3. Принять меры по недопущению в дальнейшем нарушения действующего законодательства при составлении годовой бюджетной отчетности Администрации ДГО, как главного распорядителя бюджетных средств.
Аудитор Контрольно-счётной палаты

Дальнегорского городского округа                                                          Н.А. Даудрих
