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АДМИНИСТРАЦИЯ ДАЛЬНЕГОРСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА                                                                        

ПРИМОРСКОГО КРАЯ

Акт 

 проверки при осуществлении ведомственного контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права

08 декабря 2017 года                           г.Дальнегорск                                                 № 9                                                   


На основании Закона Приморского края от 07 ноября 2014 года № 491-КЗ  «О порядке и условиях осуществления ведомственного контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права на территории Приморского края», плана проведения проверок при осуществлении ведомственного контроля за соблюдением  трудового законодательства и иных нормативных актов, содержащих нормы трудового права в организациях, подведомственных администрации Дальнегорского городского округа на 2017 год, распоряжения администрации Дальнегорского городского округа от 16 ноября  2017 № 390 –ра  «О проведении плановой выездной проверки в Муниципальном казенном  учреждении «Обслуживающее учреждение» (далее МКУ «Обслуживающее учреждение»)  комиссия в составе:

Руководитель рабочей группы:

Шиш Е.Н. – и.о.начальника Управления муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа;

 Члены рабочей группы:

 Зорина Т.В. – главный  специалист 1 разряда отдела экономики и поддержки предпринимательства администрации Дальнегорского городского округа;

  Пацукевич С.В. – главный специалист 1 разряда отдела аренды и приватизации Управления муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа в присутствии    директора  МКУ  «Обслуживающее учреждение» Язвенко А.И. провела плановую выездную   проверку  в отношении МКУ  «Обслуживающее учреждение». 
Общая продолжительность проверки: 10 рабочих дней с 27 октября   по 8 декабря  2017 года. 

Проверяемый период: с 1 января 2015 года по 27 ноября 2017 года.

В ходе проведения проверки администрацией МКУ  «Обслуживающее учреждение»  были представлены следующие документы (список документов прилагается). 

         1. Общие сведения об учреждении:


 Полное наименование организации, адрес: 

 Муниципальное казенное  учреждение «Обслуживающее учреждение».      Адрес: 692441, Приморский край,  г. Дальнегорск, ул. Осипенко, 39а.

Основной вид уставной деятельности –  монтаж инженерного оборудования зданий и сооружений, производство малярных и стекольных работ

2. В ходе проведения проверки по основным вопросам ведомственного контроля установлено: 

          Штатное расписание на 2017 год утверждено директором МКУ  «Обслуживающее учреждение» 30 декабря 2016 года и  согласовано с начальником  финансового управления администрации Дальнегорского городского округа.

           Положение об  отраслевой системе оплате труда утверждено директором МКУ «Обслуживающее учреждение» и согласовано с представителем трудового коллектива.  
         Коллективный договор принят на общем собрании коллектива  12 апреля 2017 года. 
        Правила внутреннего трудового распорядка  разработаны в соответствии с требованиями Трудовым Кодексом РФ и являются приложением к коллективному договору.
          Трудовые договоры заключаются с работниками при приеме на работу. Трудовые книжки, книга учета движения трудовых книжек и вкладышей в них хранятся в металлическом сейфе, что обеспечивает сохранность документов.

         Ведется книга учета движения трудовых книжек. Оформление книги учета ведется согласно постановлению Министерства труда России от 10.10.2003 № 69 и соответствует нормам трудового законодательства.



Приказы по личному составу (о приеме, увольнении,  и т.д.) оформлены и ведутся по типовым унифицированным формам № Т-1 и № Т-8, утвержденным Госкомстатом России, оформлены в срок. Ведутся журналы регистрации: приказов по основной деятельности,  приказов по личному составу, трудовых договоров и изменений к ним.


Табель учета рабочего времени оформлен и ведется по унифицированной форме 504421, соответствует нормам трудового законодательства

           При выборочной проверке своевременности выплаты заработной платы работникам  нарушения не выявлены.

            Издан приказ о распределении обязанностей по охране труда. Определено должностное лицо ответственное за проведение вводного инструктажа.
           Утвержден перечень должностей, имеющих право на обеспечение специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты в соответствии с приказом Минтруда РФ от 9.12.2014 № 997н.
           Разработан и утвержден перечень профессий работников и нормы бесплатной выдачи  смывающих и обезвреживающих средств.

           Утвержден перечень профессий, подлежащих предварительным и периодическим медицинским осмотрам. 

 Разработаны и утверждены инструкции по охране труда по каждой профессии.  Для проведения вводного инструктажа и инструктажа на рабочем месте разработаны и утверждены программы проведения инструктажей.    Специальная оценка условий труда (аттестация рабочих мест по условиям труда)  проведена на  94% рабочих местах. Специальная оценка условий труда не проведена на вновь введенных рабочих местах.      

         При рассмотрении представленных документов выявлены следующие несоответствия их трудовому законодательству и иным нормативным правовым актам, содержащим нормы трудового права:
        1.  В нарушение требований ст. 117 Трудового Кодекса РФ Артемьеву В.М – электрогазосварщику (класс условий труда – 3.2) не установлен дополнительный отпуск за вредные условия труда.
 Трудовой Кодекс РФ
Ст. 117. Ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск предоставляется работникам, условия труда на рабочих местах которых по результатам специальной оценки условий труда отнесены к вредным условиям труда 2, 3 или 4 степени либо опасным условиям труда.

2. В  нарушение требований ст. 321 ТК РФ в  трудовом договоре Казачкова В.А. дополнительный отпуск за работу в местностях, приравненных к районам Крайнего Севера  предусмотрен в количестве 7 календарных дней.
Трудовой Кодекс РФ
 Ст.321. Кроме установленных законодательством ежегодных основного оплачиваемого отпуска и дополнительных оплачиваемых отпусков, предоставляемых на общих основаниях, лицам, работающим в районах Крайнего Севера, предоставляются дополнительные оплачиваемые отпуска продолжительностью 24 календарных дня, а лицам, работающим в местностях, приравненных к районам Крайнего Севера, - 16 календарных дней.
        3. В трудовом договоре, заключенным с Гришиным А.М. – диспетчером не установлена продолжительность рабочей недели, режим труда и отдыха.
Трудовой Кодекс РФ
 Ст. 57. Обязательными для включения в трудовой договор являются следующие условия:

 Ч.2 п.5 режим рабочего времени и времени отдыха (если для данного работника он отличается от общих правил, действующих у данного работодателя).

        4. Режим труда и отдыха диспетчеров и сторожей не соответствует режиму,   установленному  Правилами внутреннего трудового распорядка. 

          При несоблюдении еженедельной  продолжительности рабочего времени  у диспетчеров не введен суммированный учет рабочего времени для этой категории работников. 

Трудовой Кодекс РФ

        Ст. 104. Когда по условиям производства (работы) у индивидуального предпринимателя, в организации в целом или при выполнении отдельных видов работ не может быть соблюдена установленная для данной категории работников (включая работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда) ежедневная или еженедельная продолжительность рабочего времени, допускается введение суммированного учета рабочего времени с тем, чтобы продолжительность рабочего времени за учетный период (месяц, квартал и другие периоды) не превышала нормального числа рабочих часов. Учетный период не может превышать один год, а для учета рабочего времени работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, - три месяца.
      Порядок введения суммированного учета рабочего времени устанавливается правилами внутреннего трудового распорядка.

          5. В трудовых договорах работников не указаны нормы выдачи смывающих и (или) обезвреживающих средств. Не ведутся личные  карточки учета выдачи смывающих и (или) обезвреживающих средств.

Трудовой Кодекс РФ:

      Ст. 221. На работах с вредными и (или) опасными условиями труда, а также на работах, выполняемых в особых температурных условиях или связанных с загрязнением, работникам бесплатно выдаются прошедшие обязательную сертификацию или декларирование соответствия специальная одежда, специальная обувь и другие средства индивидуальной защиты, а также смывающие и (или) обезвреживающие средства в соответствии с типовыми нормами, которые устанавливаются в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации.
         Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 17 декабря 2010 г. N 1122н "Об утверждении типовых норм бесплатной выдачи работникам смывающих и (или) обезвреживающих средств и стандарта безопасности труда "Обеспечение работников смывающими и (или) обезвреживающими средствами" (с изменениями и дополнениями): 

       П. 9. Нормы выдачи смывающих и (или) обезвреживающих средств, соответствующие условиям труда на рабочем месте работника, указываются в трудовом договоре работника.

          6. Нарушены сроки проведения  повторного инструктажа на рабочем месте  со всеми работниками (от  5 до 11 дней). 

Трудовой Кодекс РФ

Ст.212. Работодатель обязан обеспечить: 

недопущение к работе лиц, не прошедших в установленном порядке обучение и инструктаж по охране труда, стажировку и проверку знаний требований охраны труда;
Постановление Минтруда РФ и Минобразования РФ от 13 января 2003 г. N 1/29 "Об утверждении Порядка обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда работников организаций":

        П. 2.1.5. Повторный инструктаж проходят все работники, указанные в п.2.1.4. настоящего Порядка, не реже одного раза в шесть месяцев по программам, разработанным для проведения первичного инструктажа на рабочем месте.

 7. Нарушены сроки проведения повторных инструктажей на рабочем месте  водителей.
Постановление Минтруда РФ от 12 мая 2003 г. N 28 
"Об утверждении Межотраслевых правил по охране труда на автомобильном транспорте":
10.10. Повторный инструктаж проводится в целях закрепления знания безопасных методов и приемов труда по программе первичного инструктажа на рабочем месте.

В связи с отнесением автотранспорта к средствам повышенной опасности повторный инструктаж проходят все работники независимо от их квалификации, образования и стажа работы, не реже 1 раза в 3 месяца, за исключением работников, указанных в п.10.8 настоящих Правил.

        8. Отсутствует локальный нормативный акт о создании комиссии по проверке знаний  требования  охраны труда у работников рабочих профессий.
 Постановление Минтруда РФ и Минобразования РФ от 13 января 2003 г. N 1/29 "Об утверждении Порядка обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда работников организаций":

 3.4. Для проведения проверки знаний требований охраны труда работников в организациях приказом (распоряжением) работодателя (руководителя) создается комиссия по проверке знаний требований охраны труда в составе не менее трех человек, прошедших обучение по охране труда и проверку знаний требований охраны труда в установленном порядке.
9.  Инструктаж на рабочем месте  проводится  специалистами, не прошедшими обучение в установленном порядке (в учебных аккредитованных центрах).
Постановление Минтруда РФ и Минобразования РФ от 13 января 2003 г. N 1/29 "Об утверждении Порядка обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда работников организаций": 

2.3.2. Обучение по охране труда руководителей и специалистов проводится по соответствующим программам по охране труда непосредственно самой организацией или образовательными учреждениями профессионального образования, учебными центрами и другими учреждениями и организациями, осуществляющими образовательную деятельность (далее - обучающие организации), при наличии у них лицензии на право ведения образовательной деятельности, преподавательского состава, специализирующегося в области охраны труда, и соответствующей материально-технической базы.

        10. Артемьев В.М. – электрогазосварщик принят на работу  без прохождения предварительного  медицинского  осмотра.   В течение трудовой деятельности работники с вредными условиями труда не проходят периодические  медицинские осмотры.
         Трудовой Кодекс РФ

        Ст.212 Работодатель обязан обеспечить:

        недопущение работников к исполнению ими трудовых обязанностей без прохождения обязательных медицинских осмотров, обязательных психиатрических освидетельствований, а также в случае медицинских противопоказаний.

        Закона РФ № 52-ФЗ от 30.03.1999 «О санитарно – эпидемиологическом благополучии населения»:

   3.4. Статья 34. 

  3.4.1. В целях предупреждения возникновения и распространения инфекционных заболеваний, массовых неинфекционных заболеваний (отравлений) и профессиональных заболеваний работники отдельных профессий, производств и организаций при выполнении своих трудовых обязанностей обязаны проходить предварительные при поступлении на работу и периодические профилактические медицинские осмотры (далее - медицинские осмотры).

3.4.2. Индивидуальные предприниматели и юридические лица обязаны обеспечивать условия, необходимые для своевременного прохождения медицинских осмотров работниками.

   3.4.3. Работники, отказывающиеся от прохождения медицинских осмотров, не допускаются к работе.

         Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 12 апреля 2011 г. N 302н:
        Перечень вредных и (или) опасных производственных факторов, при наличии которых проводятся обязательные предварительные и периодические медицинские осмотры (обследования), согласно приложению № 1;

        Перечень работ, при выполнении которых проводятся обязательные предварительные и периодические медицинские осмотры (обследования) работников, согласно приложению № 2;

        Порядок проведения обязательных предварительных (при поступлении на работу) и периодических медицинских осмотров (обследований) работников, занятых на тяжелых работах и на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, согласно приложению № 3.

         11.  В нарушение требований Типовой инструкции по охране труда  при работе на персональном компьютере (ПК, ПЭВМ)  (ТОИ  Р – 45-084-010) в Правилах внутреннего трудового распорядка МКУ «Обслуживающее учреждение» не предусмотрены регламентированные перерывы для работников, занятых на персональных компьютерах.  
        Типовой инструкции по охране труда  при работе на персональном компьютере (ПК. ПЭВМ)  (ТОИ  Р – 45-084-010)

         Приложение № 1 пункт 3. При 8-часовой рабочей смене и работе на компьютере регламентированные перерывы следует устанавливать:

        для I категории работ через 2 часа от начала рабочей смены и через 2 часа после обеденного перерыва продолжительностью 15 минут каждый;

  для II категории работ через 2 часа от начала рабочей смены и через 1,5 - 2,0 часа после обеденного перерыва продолжительностью 15 минут каждый или продолжительностью 10 минут через каждый час работы;

 для III категории работ - через 1,5 - 2,0 часа от начала рабочей смены и через 1,5 - 2,0 часа после обеденного перерыва продолжительностью 20 минут каждый или продолжительностью 15 минут через каждый час работы.

        12. При составлении графиков выхода на работу диспетчеров не соблюдается  норма рабочего времени.
        Так согласно утвержденному графику сменности и табелю учета рабочего времени за ноябрь 2017 года,   при норме 167 часов,  Гришин А.М. отработал,  192 часа (переработка – 25 час.), Ледин О.А. – 183 часа  (переработка – 16 час.); Гридин И.Г. – 152 часа (недоработка – 15 час.), Ершов В.А. – 177 часов (переработка – 10 час.).
        При этом не ведется учет отработанных сверхурочных часов по каждому диспетчеру нарастающим итогом за год.

       Трудовой Кодекс РФ
 Ст. 99. Продолжительность сверхурочной работы не должна превышать для каждого работника 4 часов в течение двух дней подряд и 120 часов в год. 

Работодатель обязан обеспечить точный учет продолжительности сверхурочной работы каждого работника. 
13. В нарушение требований трудового законодательства график работы диспетчеров составлен без согласования с представителем трудового коллектива, отсутствует дата утверждения графика директором  МКУ «Обслуживающее учреждение», работники не ознакомлены под роспись с графиком сменности. В графике отсутствует время начала и окончания работы, время для отдыха и приема пищи.

Трудовой Кодекс РФ
 Ст. 103. При составлении графиков сменности работодатель учитывает мнение представительного органа работников в порядке, установленном статьей 372 настоящего Кодекса для принятия локальных нормативных актов. Графики сменности, как правило, являются приложением к коллективному договору. 

Графики сменности доводятся до сведения работников не позднее чем за один месяц до введения их в действие. 

        14. При составлении  графика отпусков на 2017 года не соблюдена  унифицированная форма № Т-7, утвержденная постановлением  Госкомстата России от 06.01. № 26.   В графе  «дата запланированного  отпуска»  проставлен  только месяц  запланированного отпуска. Число месяца отсутствует.
         Федеральный закон Российской Федерации от 3 июня 2011 г. № 107-ФЗ «Об исчислении времени»
        Календарная дата — порядковый номер календарного дня, порядковый номер или наименование календарного месяца и порядковый номер календарного года…

15.  Работники не извещаются о времени начала отпуска за две недели.

          Трудовой Кодекс РФ

Ст.123. О времени начала отпуска работник должен быть извещен под роспись не позднее чем за две недели до его начала. 

          16.  Нарушаются сроки выплаты работникам отпускных. 

	ФИО работника
	№ приказа
	Дана начала отпуска
	Дата выплаты отпускных

	Попов В.В.
	98-о  от 24.10.2017
	25.10.2017
	25.10.2017

	Старченко А.А.
	94-о от 11.10.2017
	16.10.2017
	16.10.2017

	Лоломова Л.А.
	54-о  от 26.06.2017
	01.07.2017
	03.07.2017


Кроме того, нарушены сроки выплаты отпускных по приказам:              

- приказом от 16.08.2017 № 72/1-о работнику предоставлен отпуск с 18.08.2017; 

- приказом от 22.08.2017 № 73-о работнику предоставлен отпуск с 25.08.2017;
- приказом от 24.07.2017 № 67-о работнику предоставлен отпуск с 27.07.2017;
- приказом от 26.06.2017 № 52-о работнику предоставлен отпуск с 28.06.2017;
- приказом от 05.04.2017 № 26-о работнику предоставлен отпуск с 05.04.2017 и  другие.
Трудовой Кодекс РФ

       Ст.136 ТК РФ. Оплата отпуска производится не позднее чем за три дня до его начала.
        17. В табеле учета рабочего времени за ноябрь 2017 года отделения ЕДДС установлена ошибка в подсчете  сверхурочных часов у Колгановой Т.А., принятой по срочному трудовому договору на период с 6 по 12 ноября 2017 года. При общем количестве отработанного времени – 48 часов ей  произведена  оплата за  19 часов  сверхурочной работы.

       18. При  выборочной  проверке табелей учета рабочего времени водителей установлено, что  время  работы, указанное в табеле учета рабочего времени не соответствует времени фактической работы, указанной  в   путевых листах.

         Так, при проверке путевого листа  водителя Зырянова Ю.Г. за период  с 01 по 03 ноября 2017 года установлено, что при выезде из гаража в 9-00  1 ноября 2017 года  и прибытии в г. Владивосток в 20-00  этого же дня в табеле учета рабочего времени указано только  время работы – 8 часов, которое он находился в пути из  г. Дальнегорска в  г. Владивосток. 
       Время работы с 09-00 до 12-00 (период работы на территории городского округа до поездки в г. Владивосток) не указано в табеле учета рабочего времени  и не оплачено. 
         19.  При проверке личных дел руководителей и специалистов, личных  карточек работников (форма Т-2) установлено: 

 1. Личные дела руководителей не сформированы – отсутствуют.

          2. Личные карточки работников  оформлены  с нарушением  инструкции по заполнению карточек формы Т-2.:

- в личных карточках некоторых работников в разделе «IIIV. Отпуск» количество дней отпуска использованных работником за определенный период работы не соответствует установленной продолжительности количества дней отпуска.
- в разделе «IIIV. Отпуск» личных карточек невозможно проследить предоставление отпусков некоторым работникам – не все предоставленные отпуска отражаются в разделе. 
.      
          20.  При привлечении работников к выполнению обязанностей временно отсутствующего работника или в рамках совмещения профессий  нарушаются требования  трудового законодательства. 
        1. Согласно статье 60.2. ТК РФ работа в рамках совмещения профессий должна выполняться в рабочее время основного работника. 
       В связи с этим водитель автомобиля Артяпов Е.А., режим работы которому установлен с 8-00 до 17-00, не может выполнять обязанности сторожа в рамках совмещения профессий, режим труда  которому установлен с 17-00 до 8-00. ( Приказ от 27.11.2017 № 109).
      Кроме того, в соответствии с  приказом Минтранса РФ от 20 августа от 20.08.2004 №15 "Об утверждении Положения об особенностях режима рабочего времени и времени отдыха водителей автомобилей"   водитель не может  выполнять обязанности сторожа в ночное время по совместительству в случае, если он не освобожден от выполнения трудовой функции по основному мету работы.  
   2. Слесарь - сантехник Бобрикевич М.А. не может выполнять обязанности слесаря – электрика  по ремонту электрооборудования  в рамках совмещения профессий,  не имея присвоенной квалификации по совмещаемой профессии  и соответствующего допуска по  электробезопасности (приказ от 27.11.2017 № 107. Документы о присвоении квалификации слесаря - электрика отсутствуют).
  3. Приказом от 27.11. № 106  поручено Сухарникову А.А. – электрогазо-сварщику   выполнение работы  водителя с 01.11.2017 по 30.11.2017. При этом инструктаж на рабочем месте с  Сухарниковым А.А. по профессии водителя  не проводился, предрейсовый медосмотр Сухарников А.А. не проходил, путевой лист на него не выписывался.
   4. Приказы о поручении выполнения дополнительной работы в рамках совмещения профессий  издаются в конце месяца, а не   до начала  выполнения работ.
   Приказ от 27.11.2017 № 106 – работа выполняется с 01.11.2017 по 30.11.2017;
   Приказ от 27.2017 № 107 – работа выполняется с 10.11.2017 по 30.11.2017;

   Приказ от 27.2017 № 109 – работа выполняется с 01.11.2017 по 30.11.2017.

21. Нарушается режим труда и отдыха водителей, установленный Правилами внутреннего трудового распорядка МКУ «Обслуживающее учреждение». 
Решение комиссии:


 1. Устранить замечания, выявленные в ходе проведения проверки.


 2.. Отчет  об устранении нарушений представить и.о. Главы Дальнегорского городского округа не позднее 10 февраля  2018 года.

И.о. Главы  Дальнегорского 

городского округа, председатель

уполномоченного органа  по 

осуществлению ведомственного контроля                                     В.Н. Колосков

Руководитель рабочей группы                                                         Е.Н.Шиш                                                                                                      

Члены рабочей группы:                                                                      

                                                                                                             Т.В.Зорина 

                                                                                                             С.В.Пацукевич
С актом ознакомлен и получил на руки                                                                                                               

                                                                                                              ___________________      ____________________        ________

                                                                                                                        (подпись)                  (расшифровка подписи)         ( дата)
