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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446                          тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

По результатам экспертизы правомерности расчета планового фонда оплаты труда работников бюджетных учреждений культуры Дальнегорского городского округа на 2014 год во исполнение Указа Президента РФ от 7 мая 2012 года  N 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики" в части поручения Правительству РФ:                       доведение к 2018 году средней заработной платы работников учреждений культуры до средней заработной платы в соответствующем регионе.
16 декабря 2013 г                                                                                                                                   №23                                                                                                           

I. Общие положения.

Заключение  Контрольно – счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – КСП ДГО) подготовлено председателем КСП ДГО Винокуровой Л.В. в соответствии с Федеральным законом РФ от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований", Бюджетным кодексом РФ,  ст. 31 Устава Дальнегорского городского округа, Положением о Контрольно-счетной палате ДГО, утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 №147, на основании  письма Председателя Думы  Дальнегорского городского округа Артемьевой С.В от 22.11.2013 № 645.  
Председателем Думы ДГО Артемьевой  С.В. поручено КСП ДГО  проверить правомерность расчетов фонда оплаты труда сотрудников бюджетных учреждений культуры на 2014 год.

II. Анализ правовых актов и методических рекомендаций федерального уровня.
Указом Президента РФ от 7 мая 2012 г. N 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики" (далее – Указ Президента РФ) установлено, что с целью дальнейшего совершенствования государственной социальной политики  Правительству РФ необходимо обеспечить, в частности: 

- доведение к 2018 году средней заработной платы работников учреждений культуры до средней заработной платы в соответствующем регионе;

- в целях сохранения кадрового потенциала, повышения престижности и привлекательности профессий в бюджетном секторе экономики принять до 1 декабря 2012 г. программу поэтапного совершенствования системы оплаты труда работников бюджетного сектора экономики, обусловив повышение оплаты труда достижением конкретных показателей качества и количества оказываемых услуг. Данная программа, в частности, должна  предусмотреть повышение заработной платы работников бюджетного сектора экономики с возможным привлечением на эти цели не менее трети средств, получаемых за счет реорганизации неэффективных организаций;

- совместно с общественными организациями до 1 апреля 2013 г. обеспечить формирование независимой системы оценки качества работы организаций, оказывающих социальные услуги, включая определение критериев эффективности работы таких организаций и введение публичных рейтингов их деятельности.

Во исполнение Указа Президента РФ Правительством РФ издано Распоряжение от 26.11.2012 N 2190-р «Об утверждении Программы поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2012 - 2018 годы» (далее - Распоряжение Правительства №2190-р). Данным Распоряжением, в частности, установлено, что заработная плата конкретного работника зависит от его квалификации, сложности, количества и качества выполняемой работы и может быть как выше, так и ниже целевого значения, установленного указами Президента РФ от 7 мая 2012 г. N 597 и от 1 июня 2012 г. N 761 для соответствующей категории работников. В составе Приложений к Распоряжению Правительства №2190-р представлены:

- приложение 4: динамика примерных (индикативных) значений соотношения средней заработной платы работников учреждений, повышение оплаты труда которых предусмотрено указами президента РФ №597 и №761 и средней заработной платы в субъектах РФ в 2012 - 2018 годах;

- приложение N 5:  методика расчета фактического уровня средней заработной платы отдельных категорий работников, определенных указами Президента РФ N 597 и N 761 по отношению к средней заработной плате в соответствующем субъекте РФ.
В приложении 4 приведена следующая динамика примерных (индикативных) значений соотношения средней заработной платы работников учреждений, повышение оплаты труда которых предусмотрено указами президента РФ №597 и №761 и средней заработной платы в субъектах РФ в 2012 - 2018 годах (проценты):

	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	Работники учреждений культуры
	49
	53
	59
	65
	74
	85
	100


Постановлением Правительства РФ от 3 марта 2012 г. N 186 "О федеральной целевой программе "Культура России (2012 - 2018 годы)" утверждена федеральная целевая программа "Культура России (2012 - 2018 годы)" (далее – Программа РФ). В данную программу были внесены изменения от 27.12.2012 г. 

Для предотвращения негативных последствий при формировании Программы РФ использовался принцип комплексного решения задач реализации государственной политики в области культуры в рамках широкого взаимодействия всех основных субъектов и участников культурного процесса (органов государственной власти и органов местного самоуправления, общественных и иных негосударственных организаций).


В частности, Программой РФ установлено, что процесс развития культуры невозможен без привлечения средств внебюджетных источников, использования действующих рыночных механизмов, реальной поддержки и активного содействия участников государственно-частного партнерства. Предусмотрено эффективное взаимодействие всех органов власти, бизнеса, научных и общественных организаций в реализации масштабных культурных проектов и программ, направленных на повышение качества предоставляемых услуг в сфере культуры.


Программой РФ определены целевые индикаторы и показатели, характеризующие текущие и конечные результаты реализации Программы и определяющие ее социально-экономическую эффективность (приложение N 1 к Программе). Эффективность реализации Программы оценивается как степень фактического достижения целевых индикаторов и показателей, утвержденных Программой.

Экономический эффект Программы будет связан с привлечением дополнительных инвестиций в культуру за счет государственно-частного партнерства и создания экономически привлекательных условий для бизнеса, а также с повышением роли культуры на исторических территориях, формированием культурной и туристской инфраструктуры, позволяющей создать дополнительные рабочие места, пополнить бюджеты соответствующих уровней и обеспечить рост внутреннего валового продукта.
Методикой оценки эффективности реализации федеральной целевой программы "Культура России (2012 - 2018 годы)" (приложение N 3 к Программе) установлено, что оценка эффективности реализации Программы РФ производится ежегодно на основе использования системы целевых индикаторов и показателей по приоритетным направлениям Программы.

Оценка текущей эффективности реализации Программы производится путем сравнения фактически достигнутых значений целевых индикаторов за соответствующий год с утвержденными на год значениями целевых индикаторов.

Распоряжением Правительства РФ от 27 декабря 2012 г. N 2567-р была утверждена еще одна  государственная программа РФ: "Развитие культуры и туризма" на 2013 - 2020 годы. Данная программа включает четыре подпрограммы: "Наследие"; "Искусство"; "Туризм"; "Обеспечение условий реализации Программы". Согласно паспорту программы одним из её программно- целевых инструментов является федеральная целевая программа "Культура России (2012 - 2018 годы)".
Приложение 1 к данной программе содержит сведения о показателях (индикаторах) государственной программы и их значениях. В состав показателей, имеющих конкретные количественные характеристики для каждого года действия программы,  в том числе, включены следующие (с разбивкой по годам):

- среднее число зрителей на мероприятиях концертных организаций, самостоятельных коллективов, проведенных собственными силами в пределах своей территории, в расчете на 1 тыс. человек населения;
- удельный вес населения, участвующего в платных культурно-досуговых мероприятиях, проводимых государственными (муниципальными) учреждениями культуры;
- среднее число участников клубных формирований в расчете на 1 тыс. человек населения;
- обеспеченность зрительскими местами учреждений культурно-досугового типа в расчете на 1 тыс. человек населения;
- доля детей, привлекаемых к участию в творческих мероприятиях, от общего числа детей;
- увеличение количества посещений театрально-концертных мероприятий (по сравнению с предыдущим годом);
- увеличение доли детей, обучающихся в детских школах искусств, в общей численности учащихся детей;
- количество посещений библиотек (на 1 жителя в год);
- увеличение численности участников культурно-досуговых мероприятий (по сравнению с предыдущим годом);

- и другие.

В частности, одним из показателей программы "Развитие культуры и туризма" на 2013 - 2020 годы в составе  подпрограммы "Обеспечение условий реализации Программы" предусмотрено, что доля внебюджетных источников в общем объеме финансирования Программы должна составлять (%):

	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	16,04
	14,42
	17,61
	18,64
	20,68
	22,93
	24,7
	26,53


Распоряжением Правительства РФ от 28 декабря 2012 г. N 2606-р (далее – распоряжение Правительства №2606-р) утвержден  план мероприятий ("дорожная карта») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности сферы культуры». Действие данного распоряжения распространяется на федеральные государственные органы и организации. Органам исполнительной власти субъектов РФ и органам местного самоуправления рекомендовано обеспечить реализацию плана.

Данным планом предусмотрены целевые показатели (индикаторы) развития сферы культуры и меры, обеспечивающие их достижение. Рост эффективности и качества оказываемых услуг должны обеспечить достижение, в частности, следующих целевых показателей (индикаторов):
- увеличение количества посещений театрально-концертных мероприятий (по сравнению с предыдущим годом) (%):
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	3,1
	3,2
	3,3
	3,5
	3,8
	4
	4,2


- увеличение посещаемости музейных учреждений (посещений на 1 жителя в год):
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	0,52
	0,55
	0,58
	0,63
	0,7
	0,79
	0,9


- увеличение численности участников культурно-досуговых мероприятий (по сравнению с предыдущим годом)(%):
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	6,5
	6,6
	6,7
	6,8
	7
	7,1
	7,2


- повышение уровня удовлетворенности граждан Российской Федерации качеством предоставления государственных и муниципальных услуг в сфере культуры (%):

	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	70
	71
	74
	78
	83
	88
	90


- увеличение доли публичных библиотек, подключенных к сети "Интернет", в общем количестве библиотек Российской Федерации(%);
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	27,6
	36,7
	45,8
	54,9
	64
	73,1
	82,2


- увеличение доли детей, привлекаемых к участию в творческих мероприятиях, в общем числе детей (%).
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	1
	2
	3
	5
	6
	7
	8


Распоряжением Правительства №2606-р определены меры, обеспечивающие достижение установленных целевых показателей (индикаторов) развития сферы культуры. В их составе представлены следующие:

- создание механизма стимулирования работников учреждений культуры, оказывающих услуги (выполняющих работы) различной сложности, включающего установление более высокого уровня заработной платы, обеспечение выполнения требований к качеству оказания услуг, прозрачное формирование оплаты труда, внедрение современных норм труда, направленных на повышение качества оказания государственных (муниципальных) услуг;

- обновление квалификационных требований к работникам, переобучение, повышение квалификации, приток квалифицированных кадров, создание предпосылок для появления в бюджетном секторе конкурентоспособных специалистов и менеджеров, сохранение и развитие кадрового потенциала работников сферы культуры;

- реорганизация неэффективных учреждений культуры.

В разделе «IV. Мероприятия по совершенствованию оплаты труда работников учреждений культуры» плана, утвержденного Распоряжением Правительства №2606-р, установлено, что объемы финансирования учреждений культуры должны соотноситься с выполнением этими учреждениями показателей эффективности и достижением целевых показателей (индикаторов).
В данном разделе приведено два показателя (индикатора), которые характеризуют эффективность мероприятий по совершенствованию оплаты труда работников учреждений культуры: 
1. Динамика примерных (индикативных) значений соотношения средней заработной платы работников учреждений культуры, повышение оплаты труда которых предусмотрено Указом Президента РФ №597 (%):

	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	56,1
	64,9
	73,7
	82,4
	91,2
	100


2. Динамика численности работников федеральных государственных учреждений культуры (тыс. чел):

	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	65
	64,1
	63,1
	62,2
	61,1
	60,3
	59,4


Из вышеизложенного следует, что повышение оплаты труда планируется на фоне сокращения численности работников учреждений культуры. КСП ДГО напоминает, что данное распоряжение распространяет свое действие на федеральные структуры, а для органов местного самоуправления носит рекомендательный характер. 
В письме Министерства культуры РФ от 7 марта 2013 г. N 24-01-39/13-ГИ, в котором представлены Методические рекомендации по выполнению Указа Президента РФ N 597 и распоряжения  Правительства РФ N 2606-р, направленные на повышение эффективности сферы культуры также рекомендовано объемы финансирования, выделенные бюджетным учреждениям, соотносить с выполнением этими учреждениями показателей эффективности и достижением целевых показателей.

В разделе Методических рекомендаций Минкультуры «Показатели (индикаторы), характеризующие эффективность мероприятий по совершенствованию оплаты труда работников учреждений культуры» приведены следующие рекомендации.

1. Для возможного привлечения средств по достижению требуемого уровня повышения оплаты труда работников учреждений культуры, учитывая специфику отрасли и региона, рекомендуется провести следующие мероприятия:

- реорганизацию неэффективных учреждений в целях исключения дублирующих структур;

- оптимизацию численности персонала учреждения путем перераспределения функциональных обязанностей, нагрузки на персонал в разрезе отделов, должностей и конкретных работников;

- вывод непрофильных функций учреждения, в том числе младший обслуживающий персонал на аутсорсинг с учетом сопоставимости стоимости услуг, выполняемых сторонней организацией;

- сокращение избыточного административно-управленческого и вспомогательного персонала, доведение предельной доли оплаты их труда в фонде оплаты труда учреждения культуры не более 40%;

Для проведения оптимизации численности персонала необходимо провести следующее:

- анализ структурных подразделений учреждения (положения об отделах) с целью выявления дублирующих структур и при необходимости их дальнейшего слияния;

- анализ штатного расписания и должностных характеристик с целью конкретизации выполнения обязанностей каждым работником (с дальнейшим внесением в "эффективный контракт") и выявления необязательных повторяющихся обязанностей у нескольких работников для дальнейшего перераспределения нагрузки и оптимизации штатных единиц, выполняющих невостребованную дублирующую работу.

Проведение данных мероприятий даст возможность учреждению использовать высвободившуюся часть фонда оплаты труда на повышение оплаты труда работникам.
2. Следует предусмотреть мероприятия по повышению квалификации и переподготовке работников учреждений культуры с целью обеспечения соответствия работников современным квалификационным требованиям. При этом рекомендуется ежегодно осуществлять обучение не менее 15% работников учреждений культуры для увеличения притока кадров в учреждения, имеющих специальную подготовку и повышения качества предоставляемых услуг.

Необходимо учесть, что в рамках развития кадрового потенциала работников учреждений культуры в 2013-2014 гг. будут актуализированы квалификационные требования к работникам с учетом современных требований к качеству услуг, в том числе путем разработки профессиональных стандартов.

3. Актуализация квалификационных требований, необходимых для оказания государственных (муниципальных) услуг (выполнения работ), организация соответствующей профессиональной переподготовки и повышения квалификации работников учреждений культуры, наряду с совершенствованием системы оплаты труда и разработкой систем оценки эффективности деятельности работников, создаст основу для использования принципов "эффективного контракта".

Рекомендуется учитывать, что в соответствии с ТК РФ единственной формой правового оформления трудовых отношений между работником и работодателем является трудовой договор. Введение "эффективного контракта" подразумевает качественное совершенствование трудовых отношений в рамках трудовых договоров. При этом в отношении каждого работника должны быть уточнены и конкретизированы его трудовая функция, показатели и критерии оценки эффективности деятельности, установлен размер вознаграждения, а также размер поощрения за достижение коллективных результатов труда. 
«Повышение эффективности и качества представляемых услуг в сфере культуры, связанных с переходом на эффективный контракт, предусматривает обеспечение дифференциации оплаты труда основного и прочего персонала, оптимизацию расходов на административно-управленческий и вспомогательный персонал учреждений культуры, с учетом предельной доли расходов на оплату их труда в фонде оплаты труда учреждения - не более 40 процентов», сообщается в Методических рекомендациях Минкультуры.

Приказом Министерства культуры РФ от 28 июня 2013 г. N 920 утверждены Методические рекомендации по разработке органами государственной власти субъектов РФ и органами местного самоуправления показателей эффективности деятельности подведомственных учреждений культуры, их руководителей и работников по видам учреждений и основным категориям работников.

Данные методические рекомендации разработаны в целях совершенствования системы оплаты труда в рамках исполнения планов мероприятий: 

- программы поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2012-2018 годы, утвержденного распоряжением Правительства РФ N 2190-р;

-"дорожной карты" изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности сферы культуры". 

Методические рекомендации разработаны для использования органами государственной власти субъектов РФ и органами местного самоуправления при разработке ими показателей эффективности деятельности подведомственных государственных (муниципальных) учреждений культуры, их руководителей и работников по видам учреждений и основным категориям работников (далее - показатели эффективности). Такие показатели эффективности для каждого типа учреждений культуры основаны на конкретных показателях и индикаторах, имеющих числовое значение.
Согласно данным Методических рекомендаций показатели эффективности деятельности подведомственных государственных (муниципальных) учреждений, их руководителей и работников по видам учреждений утверждаются нормативными правовыми актами органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления.
III. Анализ правовых актов и методических рекомендаций уровня субъекта                федерации: Приморский край.

Постановлением Администрации Приморского края от 7 декабря 2012 г. N 387-па утверждена государственная программа Приморского края "Развитие культуры Приморского края на 2013-2017 годы". Данное постановление вступило в силу с 1 января 2013 года.


Паспортом государственной программы Приморского края утверждены целевые индикаторы и показатели, количественные характеристики которых представлены в приложении 1 к программе. Данные показатели разработаны как в целом по программе, так и по отдельным мероприятиям, учреждениям, выполняющим государственное задание (в абсолютном и относительном выражениях).

Согласно программе Приморского края "Развитие культуры Приморского края на 2013-2017 годы" оценка эффективности реализации программы включает:

- оценку эффективности реализации программы по степени достижения поставленных целей, уровню выполнения целевых индикаторов, характеризующих эффективность государственной программы;

- оценку полноты и эффективности использования бюджетных средств, выделенных на программу;

- оценку степени достижения целей и решения задач государственной программы в целом.

Эффективность и результативность государственной программы определяется исходя из оценки степени выполнения целевых индикаторов с учетом соответствия полученных результатов поставленным целям, а также косвенных воздействий на социально-экономическую ситуацию в Приморском крае.

Распоряжением Администрации Приморского края от 27.02.2013 года № 52а-ра (с учетом внесенных изменений Распоряжением Администрации ПК от 06.05.2013 года № 141-ра) утвержден план  мероприятий («дорожная карта») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на  повышение эффективности сферы культуры в Приморском крае на 2013 – 2018 годы».

Утвержденным планом в рамках реализации государственной программы Приморского края «Развитие культуры Приморского края на 2013-2017 годы предусматриваются, в частности, следующие структурные преобразования:

- повышение качества и расширения спектра государственных услуг в сфере культуры путем укрепления материально-технической базы краевых государственных и муниципальных учреждений в области культуры, искусства и образования; 
- организации социально значимых мероприятий;

- формирование конкурентной среды в отрасли культуры путем выделения субсидии некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями, на возмещение части затрат, связанных с организацией и проведением культурных проектов, направленных на сохранение и возрождение культурного наследия, популяризацию культурных ценностей.

 «Дорожной картой» установлены следующие целевые показатели  (индикаторы) развития сферы культуры и меры, обеспечивающие их достижение.
1. Увеличение охвата населения Приморского края культурными мероприятиями (по сравнению с предыдущим годом): (тыс. чел./год)

	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	360,0
	377,6
	378,6
	379,6
	380,6
	381,6
	382,6


2. Увеличение удельного веса населения, участвующего в платных культурно-досуговых мероприятиях, проводимых государственными и муниципальными учреждениями культуры и искусства Приморского края (по сравнению с предыдущим годом) (%): 
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	153,3
	153,6
	153,9
	154,1
	155,5
	156,0
	156,5


3. Увеличение количества экземпляров новых поступлений в библиотечные фонды общедоступных библиотек на 1000 тыс. человек населения Приморского края (по сравнению с предыдущим годом) (ед.):

	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	121
	129
	135
	138
	142
	145
	148


4. Увеличение удельного веса населения, посещающего государственные краевые и муниципальные театры и концертные организации Приморского края (по сравнению с предыдущим годом) (%):
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	34,4
	35
	35,5
	36,0
	36,5
	37,0
	37,5


5. Увеличение удельного веса населения, посещающего государственные и муниципальные музеи Приморского края (по сравнению с предыдущим годом) (%):
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	59
	59,3
	59,6
	60,0
	60,2
	60,3
	60,5


6. Увеличение удельного веса доли детей, получающих услуги по дополнительному образованию детей в школах дополнительного образования и средних профессиональных образовательных учреждениях в области культуры и искусства, в общей численности учащихся детей Приморского края (по сравнению с предыдущим годом) (%):
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	10,5
	10,7
	10,9
	11,1
	11,3
	11,5
	11,7


Мерами, обеспечивающими достижение целевых показателей (индикаторов) развития сферы культуры, являются, в частности, следующие: 

- создание механизма стимулирования работников учреждений культуры, оказывающих услуги (выполняющих работы) различной сложности, включающего установление более высокого уровня заработной платы, обеспечение выполнения требований к качеству оказания услуг, прозрачное формирование оплаты труда, внедрение современных норм труда, направленных на повышение качества оказания государственных (муниципальных) услуг;

- реорганизация неэффективных учреждений культуры.

При этом объемы финансирования должны соотноситься с выполнением этими учреждениями показателей эффективности и достижением целевых показателей (индикаторов).

Развитие кадрового потенциала работников учреждений культуры планируется, в том числе, посредством  обеспечения дифференциации оплаты труда основного и прочего персонала, оптимизацией  расходов на административно-управленческий и вспомогательный персонал учреждений культуры, подведомственных департаменту культуры Приморского края, с учетом предельной доли расходов на оплату их труда в фонде оплаты труда учреждения – не более 40 процентов. 

При этом повышение средней заработной платы преподавателей учреждений дополнительного образования в области культуры должно осуществляться  за счет средств консолидированного бюджета, а также, за счет средств, полученных за счет проведения  мероприятий  по оптимизации и приносящей доход деятельности. Повышение средней заработной платы   работников  учреждений культуры планируется осуществлять за счет средств консолидированного бюджета и приносящей доход деятельности.
Согласно информации департамента культуры Приморского края об исполнении Указов Президента РФ №597 от 07 мая 2012 года «О мерах по реализации государственной социальной политики»; №601 от 7 мая 2012 года «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления»; №761 от 1 июня 2012 года «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы» во исполнение подпункта «б» пункта 2  Указа Президента РФ № 597 от 07.05.2012 средняя заработная плата работников учреждений культуры по краевым государственным и муниципальным учреждениям Приморского края за 9 месяцев 2013 года имеет следующее соотношение.
	Категория работников
	2013 год

	
	Средняя заработная плата работников, рублей
	Соотношение средней заработной платы работников к средней заработной плате в сфере экономики (%)

	
	
	

	
	Средняя заработная плата по региону, данные статистики 
	Средняя заработная плата работников культуры на  01.10.2013 года
	Целевой индикатор
	Факт на  01.10.2013 года

	1
	2
	3
	4
	5

	Работники учреждений культуры
	28510
	15472
	56,1
	54,27

	
	Средняя заработная плата по региону по «дорожной карте» 
	
	
	

	
	30580
	15472
	56,1
	50,60

	
	
	Средняя заработная плата работников культуры государственных учреждений на  01.10.2013 года
	
	

	
	30580
	19395
	56,1
	63,42


IV.Анализ муниципальных правовых актов.
        
Постановлением Администрации ДГО от 25.10.2011 г. №769-па утверждено Положение о порядке проведения ежегодной оценки (мониторинга)  потребности в предоставлении муниципальных услуг в области культуры  в натуральном и стоимостном выражении.

Данным Положением установлены объекты оценки (мониторинга) потребности в предоставлении муниципальных услуг в натуральном и стоимостном выражении по учреждениям культуры и дополнительного образования в сфере культуры ДГО. В составе вышеназванных объектов оценки приведены следующие:

- обеспечение доступа к информационным ресурсам и библиотечным фондам муниципальных библиотек ДГО (количество читателей, количество книговыдач);

- предоставление дополнительного образования детям в Детской школе искусств (количество учащихся);

- предоставление доступа к музейным предметам и музейным коллекциям (число посещений, кол-во основного фонда);

- обеспечение творческой деятельности граждан через клубные формирования, в том числе обеспечение творческой деятельности посредством организации поддержки творческих коллективов и народных художественных промыслов (количество формирований, количество участников в клубных формированиях);

- организация культурного досуга на базе учреждений и организаций культуры, приобщение граждан к культурным ценностям посредством учреждений культуры (количество мероприятий, количество посещений).

Решением Думы ДГО от 28.03.2013 г. № 41 с 01.03.2013 г работники муниципальных бюджетных учреждений культуры переведены на новую систему оплаты труда. Данным решением утверждены размеры окладов работников муниципальных бюджетных учреждений культуры ДГО.  
Постановлением Администрации ДГО от 19.04.2013 №285-па утверждены перечни критериев оценки показателей качества и эффективности работы (высоких результатов) для стимулирования труда: 

-  руководителей  муниципальных бюджетных учреждений культуры клубного типа ДГО  (установлено 13 показателей, все имеют количественную характеристику);

- руководителя  муниципального образовательного  бюджетного  учреждения дополнительного образования детей Детская школа искусств г. Дальнегорска (установлено 9 показателей, 4 имеют количественную характеристику);

- руководителя муниципального  бюджетного учреждения Музейно- выставочный центр  г. Дальнегорска (установлено 13 показателей, 8 имеют количественную характеристику);

- руководителя муниципального  бюджетного учреждения «Централизованная библиотечная система»  ДГО (установлено 12 показателей, 6 имеют количественную характеристику).


Кроме показателей оценки качества и эффективности работы руководителей учреждений культуры Постановлением №285-па утверждено «Примерное положение по  оплате труда работников муниципальных бюджетных  учреждений  культуры ДГО».


Данным Примерным положением установлено, что оплата труда работников учреждений культуры, занятых по совместительству, а также на условиях неполного рабочего времени, производится пропорционально отработанному времени.

Установлен порядок изменения окладов работников учреждений. Оклады работникам могут изменяться в случае:

- присвоения квалификационной категории на основании личного заявления работника на аттестационную комиссию и приказа руководителя согласно рекомендациям аттестационной комиссии о повышении квалификационной категории; 

        - изменения стажа работы (по специальности) на основании личного заявления работника, согласно требованиям к профессиональной подготовке и уровню квалификации;

        - повышения уровня профессионального образования  на основании личного заявления работника и предоставлении документа, подтверждающего получение профессионального образования (среднего или высшего).
Там же определены размеры окладов работников муниципальных бюджетных учреждений культуры ДГО, которые полностью повторяют размеры таких окладов, утвержденных решением Думы ДГО от 28.03.2013 г. № 41 с 01.03.2013.
Примерным положением установлено, что работникам учреждений устанавливается доплата за работу в учреждении, расположенном в сельском населенном пункте, в размере 25 % оклада.

 К выплатам стимулирующего характера отнесены следующие:

- выплаты за качество выполняемых работ;

- выплаты  за высокие результаты работы;

- выплаты за выслугу лет.

Примерным положением установлено, что размеры и условия выплат стимулирующего характера должно осуществляться работникам  учреждений с учетом критериев, позволяющих оценить результативность и качество их работы, утвержденных локальными нормативными актами учреждения с учетом мнения выборного профсоюзного органа (а при его отсутствии - иного представительного органа работников). Данные выплаты производятся только по основному месту работы или по основной должности, без учета работы на условиях совмещения, совместительства и расшире​ния зоны обслуживания. При работе на условиях неполного рабочего времени выплаты работнику про​изводятся пропорционально отработанному времени.

          Работодатель вправе устанавливать к окладу руководителей учреждений повышающий коэффициент от 1,2 до 1,5. Повышающий коэффициент к окладу устанавливается на определенный период времени (один раз в год) в течение соответствующего календарного года и может пересматриваться  при изменении условий, которые послужили основанием для установления повышающего коэффициента. Применение повышающего коэффициента к  окладу руководителя учреждения по занимаемой должности образует новый должностной оклад. Применение иных корректирующих коэффициентов к должностному окладу руководителей учреждений не допускается.


В составе закрытого перечня показателей, являющихся основанием для повышения оклада руководителя учреждения в 1,2 – 1,5 раз приведены следующие:

- напряженность в работе: исполнение обязанностей завхоза, секретаря, инспектора по кадрам – 0,2;

- наличие филиалов, структурных подразделений – 0,3;

- расположение учреждения: в городе – 0,2; в сельской местности – 0,3;

- образование: высшее – 0,3, среднеспециальное – 0,2;

- численность основного персонала: до 10 – 0,2; от 10 до 15 – 0,3; свыше 15 – 0,4;

- работа с персональными данными: 0,3;
- выполнение важных (особо важных) и ответственных (особо ответственных) работ:

· подготовка и  проведение региональных и краевых мероприятий (смотров, конкурсов, фестивалей) – 0,4;

· подготовка  и  проведение   окружных мероприятий – 0,2.
Других показателей, отражающих эффективность и результативность работы руководителя учреждения, дающих основание для повышения оклада с целью стимулирования руководителя нет.

Заместителям руководителей учреждений и главным бухгалтерам учреждений осуществляются выплаты стимулирующего характера в соответствии с перечнем видов выплат стимулирующего характера, утвержденным настоящим Положением.  


Согласно Примерному положению фонд оплаты труда работников учреждений формируется  исходя из штатной численности работников учреждений. Формирование фонда оплаты труда работников учреждений определяется в заданном соотношении к рассчитанному фонду обязательных выплат: до 70 процентов на оклады и компенсационные выплаты и  не менее  30 процентов на стимулирующие выплаты.


Постановлениями Администрации ДГО от 12.11.2012 г. №819-па, №820-па, №821-па, №822-па, № 833-па утверждены порядки определения нормативных затрат на оказание всех видов услуг, представляемых учреждениями культуры ДГО. Данными документами установлен порядок определения размера финансового обеспечения конкретного муниципального задания. В том числе: расчет нормативных затрат на муниципальное задание и нормативных затрат общехозяйственного назначения.
V. Выявленные недостатки и нарушения
1. Экспертиза результатов мониторинга потребности в муниципальных услугах, оказываемых учреждениями культуры ДГО.

С целью проверки эффективности (результативности) оказания муниципальных услуг учреждениями культуры ДГО, КСП ДГО выполнен сопоставительный анализ фактических 2010-2013г) и плановых (2014-2016г) показателей результатов деятельности учреждений культуры ДГО с целевыми показателями, установленными в федеральных и краевых программах в рамках реализации майских указов Президента РФ.
Муниципальная услуга:  «Обеспечение доступа к информационным ресурсам и библиотечным фондам муниципальных библиотек ДГО»
	Целевые показатели (индикаторы) предоставления услуги
	2010 г
	2011 г.
	2012 г
	2013 г
	2014 г
	2015 г
	2016 г

	Показатели (индикаторы) государственной программы РФ "Развитие культуры и туризма" на 2013-2020 годы

	1. Охват населения библиотечным обслуживанием (%)

 - установлено программой
	
	
	37,36
	37,46
	37,57
	37,68
	37,79

	- данные мониторинга в ДГО
	33
	33
	33,13
	32,80
	33,13
	33,67
	33,67

	 - расхождение (недовыполнение)
	
	
	4,23
	4,66
	4,44
	4,01
	4,12

	- количество населения, не охваченного библиотечным обслуживанием (чел.)
	
	
	1961
	2157
	2058
	1859
	1910

	2. Среднее число книговыдач в расчете на 1 тыс. человек населения (экземпляров) - установлено программой 
	
	
	8274,83
	8297,43
	8320,65
	8344,74
	8370,24

	- данные мониторинга в ДГО
	7905,30
	7823,29
	7743,44
	7596,69
	7661,43
	7726,17
	7726,17

	- расхождение по числу книговыдач на 1 тыс. чел.
	
	
	531,39
	700,74
	659,22
	618,57
	644,07


Другие целевые показатели деятельности МБУ ЦБС, предусмотренные федеральной и краевой программами, которые могут быть использованы при осуществлении мониторинга в ДГО:

- количество посещений библиотек (на 1 жителя в год);

- количество экземпляров новых поступлений в библиотечные фонды общедоступных библиотек на 1 тыс. человек населения;

- увеличение доли публичных библиотек, подключенных к сети Интернет, в общем количестве библиотек Приморского края;

- повышение уровня комплектования книжных фондов библиотек по сравнению с установленным нормативом (на 1 тыс. жителей).

Муниципальная услуга: «Предоставление доступа к музейным предметам и музейным                коллекциям»

	Целевые показатели (индикаторы) предоставления услуги
	2010 г
	2011 г.
	2012 г
	2013 г
	2014 г
	2015 г
	2016 г

	Показатели (индикаторы) государственной программы Приморского края "Развитие культуры Приморского края на 2013-2017 годы»

	Удельный вес населения, посещающего государственные и муниципальные музеи Приморского края (%)- установлено программой
	
	59
	59
	59,3
	59,6
	60,0
	60,2

	-данные мониторинга в ДГО
	35,4
	33,7
	31,7
	32,4
	32,4
	32,4
	30,2

	- расхождение (недовыполнение) 
	
	25,3
	27,3
	26,9
	27,2
	27,6
	30,0

	План  мероприятий («дорожная карта») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на  повышение  эффективности культуры в Приморском крае»

	Увеличение посещаемости музейных учреждений (посещений на 1 жителя в год) - установлено «дорожной картой»
	
	
	0,31
	0,34
	0,35
	0,36
	0,37

	- данные мониторинга в ДГО
	
	
	0,32
	0,32
	0,32
	0,32
	0,3

	- расхождение (недовыполнение)
	
	
	- 0,01
	0,02
	0,03
	0,04
	0,07


Другие целевые показатели деятельности МБУ МВЦ, предусмотренные краевой программой и «дорожной картой», которые могут быть использованы при осуществлении мониторинга в ДГО:

- увеличение доли предоставленных (во всех формах) зрителю музейных предметов в общем количестве музейных предметов основного фонда;

- увеличение доли музеев, имеющих сайт в сети Интернет, в общем количестве музеев Приморского края.
  
Муниципальная услуга: «Организация культурного досуга на базе учреждений и организаций культуры, приобщение граждан к культурным ценностям посредством учреждений культуры».
	Целевые показатели (индикаторы) предоставления услуги
	2010 г
	2011 г.
	2012 г
	2013 г
	2014 г
	2015 г
	2016 г

	План   мероприятий («дорожная карта») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на  повышение  эффективности культуры в Приморском крае»

	Увеличение количества посещений театрально-концертных мероприятий (по сравнению с предыдущим годом) (%)

- установлено программой
	
	
	1,7
	2
	2,1
	2,2
	2,3

	 - данные мониторинга в ДГО
	
	
	-10,5
	-29,9
	14,4
	0
	0

	- расхождение (недовыполнение)
	
	
	12,2
	31,9
	-12,3
	2,2
	2,3

	Показатели (индикаторы) государственной программы РФ "Развитие культуры и туризма" на 2013-2020 годы

	Удельный вес населения, участвующего в платных культурно-досуговых мероприятиях, проводимых государственными (муниципальными) учреждениями культуры (%) - установлено программой
	
	
	80,81
	81,03
	81,25
	81,49
	81,74

	- данные мониторинга в ДГО
	106,18
	96,90
	65,61
	Нет данных
	Нет данных
	Нет данных
	Нет данных

	- расхождение (недовыполнение)
	
	
	15,2
	
	
	
	


Целевой показатель деятельности учреждений культуры, предусмотренный государственной программой и «дорожной картой», который может быть использован при осуществлении мониторинга в ДГО: увеличение доли детей, привлекаемых к участию в творческих мероприятиях, в общем количестве детей.

Муниципальная услуга: «Обеспечение творческой деятельности граждан через клубные формирования, в том числе обеспечение творческой деятельности посредством организации поддержки творческих коллективов и народных художественных промыслов». 
	Целевые показатели (индикаторы) предоставления услуги
	2010 г
	2011 г.
	2012 г
	2013 г
	2014 г
	2015 г
	2016 г

	Показатели (индикаторы) государственной программы РФ "Развитие культуры и туризма" на 2013-2020 годы

	Среднее число участников клубных формирований в расчете на 1 тыс. человек населения (чел) 
- установлено программой
	
	
	40,65
	40,85
	41,04
	41,24
	41,45

	- данные мониторинга в ДГО
	26,01
	30,28
	26,46
	26,33
	25,62
	25,62
	25,62

	- расхождение (недовыполнение)
	
	
	14,19
	14,52
	15,42
	15,62
	15,83


Муниципальная услуга: «Предоставление дополнительного образования детям в Детской школе искусств»
	Целевые показатели (индикаторы) предоставления услуги
	2010 г
	2011 г.
	2012 г
	2013 г
	2014 г
	2015 г
	2016 г

	Показатели (индикаторы) государственной программы РФ "Развитие культуры и туризма" на 2013-2020 годы

	Увеличение доли детей, обучающихся в детских школах искусств, в общей численности учащихся детей (%)

- установлено программой
	
	
	11
	11,3
	11,5
	11,7
	11,8

	- данные мониторинга в ДГО
	7,4
	7,0
	7,1
	6,7
	6,7
	6,7
	6,7

	- расхождение (недовыполнение)
	
	
	3,87
	4,63
	4,83
	5,00
	5,10


Экспертиза результатов мониторинга потребности в муниципальных услугах, оказываемых учреждениями культуры ДГО показала, что практически по всем показателям, используемым федеральными и краевыми программами для оценки эффективности деятельности учреждений культуры,  Дальнегорский городской округ не только отстает, но и планирует на 2014-2016 годы отрицательную динамику по данным показателям (снижение).
2. Экспертиза динамики потребности в предоставлении услуг (данные мониторинга) в сопоставлении с динамикой окладов АУП учреждений культуры ДГО.
С целью проверки обоснованности повышения окладов АУП учреждений культуры ДГО, как результата осуществленной (2010-2013г) и планируемой (2014-2016г) деятельности (приложение 1), КСП ДГО проведена экспертиза исполнения следующих муниципальных услуг:

- обеспечение творческой деятельности граждан через клубные формирования, в том числе обеспечение творческой деятельности посредством организации поддержки творческих коллективов и народных художественных промыслов;

- организация культурного досуга на базе учреждений и организаций культуры, приобщение граждан к культурным ценностям посредством учреждений культуры.
Экспертиза динамики потребности в предоставлении услуг (данные мониторинга) в сопоставлении с динамикой окладов АУП учреждений культуры ДГО показала, что стабильный рост показателей результатов деятельности по факту и плановым показателям существует только у МБУ Дворец культуры химиков. Следовательно, повышение оклада руководителя данного учреждения обосновано. 
В других случаях отмечается либо незначительный рост, либо снижение показателей потребности (иногда существенное) в предоставлении услуги. Из изложенного следует: 
- либо населению оказывается некачественная услуга; 
- либо данный населенный пункт не нуждается в предоставляемой услуге. 
Однако данное обстоятельство рассматривается работодателем как основание для повышения окладов АУП.

	Сопоставление динамики потребности в предоставлении услуг (данные мониторинга) с динамикой окладов АУП учреждений культуры ДГО.

	Должности АУП
	Оклады по штатному расписанию на 2014 г.
	Оклады, установленные решением Думы ДГО от 28 марта 2013 г. №41 и Постановлением Администрации ДГО от 19 апреля 2013 №285-па


	Повышающий коэффициент по сравнению с максимально установленным (столбец 2)
	Динамика показателей мониторинга потребности в муниципальных услугах (Приложение 1 к настоящему Заключению):

1. Обеспечение творческой деятельности граждан через клубные формирования, в том числе обеспечение творческой деятельности посредством организации поддержки творческих коллективов и народных художественных промыслов;

2. Организация культурного досуга на базе учреждений и организаций культуры, приобщение граждан к культурным ценностям посредством учреждений культуры.

	1
	2
	3
	4
	5

	МБУ Дворец культуры «Горняк»

	Директор
	15148
	10042-11657
	1,3
	1. В 2014-2016 количество клубных формирований 16 ед., что выше 2013 г на 1. Количество участников данных формирований (чел.) снижается в 2014-2016 годах до 248 чел, что ниже 2013 года на 26 чел. 

2.Количество мероприятий 2013-2016 г 190 ед., что ниже 2012 г. на 88 ед. Количество посещений в 2013-2016 годах снижается по сравнению с 2012 г на 1,2 тыс. чел.

	Заместитель директора
	10604
	7725-9836
	1,1
	

	Главный бухгалтер
	10604
	7725-9836
	1,1
	

	МБУ Дворец культуры химиков

	Директор
	16230
	10042-11657
	1,4
	1. В 2014-2016 количество клубных формирований 21 ед., что выше 2013 г на 2. Количество участников данных формирований (чел.) возрастает в 2014-2016 годах до 414 чел, что больше 2013 года на 24 чел. 

2.Количество мероприятий 2013-2016 г 350 ед., что выше 2012 г. на  200 ед. Количество посещений в 2013-2016 годах возрастает по сравнению с 2013 г на 8 тыс. чел.

	Заместитель директора
	11361
	7725-9836
	1,2
	

	Главный бухгалтер
	11361


	7725-9836
	1,2
	

	МБУ Центр культуры и досуга «Бриз»

	Директор
	15063
	10042-11657
	1,3
	1. В 2014-2016 количество клубных формирований 10 ед., что выше 2013 г на 1. Количество участников данных формирований (чел.) возрастает в 2014-2016 годах до 119 чел, что больше 2013 года на 3 чел. 

2.Количество мероприятий 2014-2016 г 150 ед., что выше 2013 г. на  9 ед. Количество посещений в 2013-2016 годах составляет 16 тыс. чел, что по сравнению с 2012 г меньше на 2,5 тыс. чел

	Заместитель директора
	10544
	7725-9836
	1,1
	

	Главный бухгалтер
	10544


	7725-9836
	1,1
	

	МБУ Центр творчества на селе

	Директор
	15063
	10042-11657
	1,3
	1. В 2012-2016 количество клубных формирований 9 ед., что ниже 2011 г на 4. Количество участников данных формирований (чел.) составляет в 2013-2016 годах 157 чел, что ниже 2012 года на 2 чел. 

2.Количество мероприятий 2014-2016 г 120 ед., что выше 2013 г. на 40 ед. В 2012 году данный показатель равен 183. Т.е. по сравнению с 2012 годом на плановый период 2014-2016 количество мероприятий ежегодно будет меньше, чем в 2012 году на 63 ед. Количество посещений в 2014-2016 годах составит 8 тыс. чел, что больше на 1 тыс. чел по сравнению с 2013 г., но меньше чем в 2012 году на 2,8 тыс. чел

	Главный бухгалтер
	10544


	7725-9836
	1,1
	

	Культурно-спортивный центр «Полиметалл»

	Директор
	14066
	10042-11657
	1,2
	1. В 2014-2016 количество клубных формирований 20 ед., что ниже 2013 г на 4. Количество участников данных формирований (чел.) в 2014-2016 годах составит 249 чел, что ниже 2013 года на 34 чел. 

2.Количество мероприятий 2014-2016 г 300 ед., что выше 2013 г. на  94 ед. В 2012 году данный показатель равен 342. Т.е. по сравнению с 2012 годом на плановый период 2014-2016 количество мероприятий ежегодно будет меньше, чем в 2012 году на 42 ед. Количество посещений в 2014-2016 годах составит 15 тыс. чел, что больше на 4,5 тыс. чел. по сравнению с 2013 г., но меньше чем в 2012 году на 15,5 тыс. чел.

	Заместитель директора
	9846,0


	7725-9836
	1,0
	

	Главный бухгалтер
	9846,0


	7725-9836
	1,0
	


VI. Другие недостатки и нарушения.

1.Размеры окладов работников муниципальных бюджетных  учреждений культуры ДГО, утвержденные решением Думы ДГО от 28.03.2013г. № 41 и Постановлением Администрации  ДГО от 19.04.2013 № 285-па,  установлены без учета рекомендаций, изложенных в Приказе Министерства культуры РФ от 28 августа 2008 г. N 64. А именно: оклады работников учреждений культуры ДГО установлены без отнесения их должностей  к установленным профессиональным квалификационным группам (ПКГ). 

2.Анализ штатных  расписаний учреждений культуры (клубные учреждения) показал, что  в составе перечня должностей (кроме обслуживающего персонала) количество штатных единиц по должностям руководящего состава в отдельных учреждениях доходит до 80 %.

3. В порядках определения нормативных затрат на оказание всех видов услуг, представляемых учреждениями культуры ДГО, утвержденных Постановлениями Администрации ДГО 12.11.2012 г (пять порядков) в части «Расчет нормативных затрат на муниципальное задание»  приведен расчёт нормативной стоимости единицы услуги. Из последующих разъяснений по определению расчетно-нормативных затрат на оказание услуги, включаемых в муниципальное задание, следует, что нормативные затраты на приобретение материальных запасов и услуг (согласно перечня затрат из методических рекомендаций НЗмз) учитываются в нормативной стоимости единицы услуги дважды. Сначала в составе нормативных затрат на основной персонал (НЗоп), затем повторно, путем прибавления к этим же НЗоп. Повторный счет нормативных затрат на приобретение материальных запасов и услуг приведет к увеличению расходов на оказание муниципальной услуги.
ВЫВОДЫ:

1. Указом Президента РФ от 7 мая 2012 г. N 597 установлено, что повышение оплаты платы труда работников бюджетного сектора экономики, должно быть обусловлено  достижением конкретных показателей качества и количества оказываемых услуг. При этом повышение заработной платы работников бюджетного сектора экономики может осуществляться за счет привлечения на эти цели не менее трети средств, получаемых за счет реорганизации неэффективных организаций.

2. Рассматриваемый вопрос нашел прямое отражение в Послании Президента РФ Федеральному Собранию от 12.12.2013 года (выдержки). 

В майских указах 2012 года были обозначены конкретные меры, призванные обеспечить динамичное развитие страны во всех сферах. На реализацию всех заявленных планов и целей не хватает средств.  Но это не повод говорить о ревизии целей.

Уже в течение ближайших двух лет на программный принцип должны перейти бюджеты всех уровней. Это значит закрепление персональной ответственности каждого управленца за достижение результата. 

Но достойная оплата труда  должна обеспечиваться не только исключительно за счёт бюджетных вливаний, а благодаря реформам, которые призваны повысить эффективность расходов, а главное – качество услуг в социальной сфере, чтобы люди видели, как меняется к лучшему работа.

Поэтому наряду с повышением зарплат,   всё-таки нужно реализовать целый комплекс других мер, чтобы все задачи были выполнены:

- переход на эффективный контракт и проведение аттестации специалистов; 

- внедрение подушевого финансирования, когда преимущества получают те учреждения (причём как государственные, так и негосударственные), которые предоставляют услуги наилучшего качества;

- развитие реальной конкуренции, открытие бюджетной сферы для НКО и социально ориентированного бизнеса; 

-  оптимизация бюджетной сети за счёт сокращения неэффективных расходов и звеньев, снятие барьеров для самостоятельности бюджетных учреждений.

Важнейшая задача – создание системы независимой оценки качества социальных учреждений. Этот механизм позволит увязать их финансирование с результатами работы, а значит провести эффективную оптимизацию бюджетной сети.


КСП ДГО считает, что вышеприведенные выдержки из послания Президента РФ  необходимо принять к исполнению Администрацией ДГО при решении задачи по повышению заработной платы работников учреждений культуры. А именно: повышение оплаты труда должно сопровождаться комплексом других мер, которые позволят увязать повышение расходов из местного бюджета с результатами работы конкретных учреждений и работников.


3. Согласно Распоряжению Правительства №2190-р  заработная плата конкретного работника зависит от его квалификации, сложности, количества и качества выполняемой работы и может быть как выше, так и ниже целевого значения, установленного указами Президента РФ от 7 мая 2012 г. N 597
Данным Распоряжением установлена следующая динамика примерных (индикативных) значений соотношения средней заработной платы работников учреждений, повышение оплаты труда которых предусмотрено указами президента РФ №597 и №761 и средней заработной платы в субъектах РФ в 2012 - 2018 годах (проценты):

	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	Работники учреждений культуры
	49
	53
	59
	65
	74
	85
	100


Согласно информации департамента культуры Приморского края (размещено на официальном сайте Администрации ПК) об исполнении Указов Президента РФ №597 от 07 мая 2012 года «О мерах по реализации государственной социальной политики»; №601 от 7 мая 2012 года «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления»; №761 от 1 июня 2012 года «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы» во исполнение подпункта «б» пункта 2  Указа Президента РФ № 597 от 07.05.2012 средняя заработная плата работников учреждений культуры по краевым государственным и муниципальным учреждениям Приморского края за 9 месяцев 2013 года имеет следующее соотношение.

	Категория работников
	2013 год

	
	Средняя заработная плата работников, рублей
	Соотношение средней заработной платы работников к средней заработной плате в сфере экономики (%)

	
	
	

	
	Средняя заработная плата по региону, данные статистики 
	Средняя заработная плата работников культуры на  01.10.2013 года
	Целевой индикатор
	Факт на  01.10.2013 года

	1
	2
	3
	4
	5

	Работники учреждений культуры
	28510
	15472
	56,1
	54,27

	
	Средняя заработная плата по региону по «дорожной карте» 
	
	
	

	
	30580
	15472
	56,1
	50,60

	
	
	Средняя заработная плата работников культуры государственных учреждений на  01.10.2013 года
	
	

	
	30580
	19395
	56,1
	63,42



Из вышеизложенного следует, что на 01.10.2013 года  в Приморском крае показатель «Соотношение средней заработной платы работников культуры к средней заработной плате в сфере экономики (%)» превышает установленный Распоряжением Правительства №2190-р на 2013 г. на 1,27%. Следовательно, в случае, если в Дальнегорском городском округе не планируется сокращение работников учреждений культуры,  не ухудшает показатель средней заработной платы работников культуры в 2013 году в целом по региону.
4. В разделе «IV. Мероприятия по совершенствованию оплаты труда работников учреждений культуры» плана, утвержденного Распоряжением Правительства №2606-р, установлено, что объемы финансирования учреждений культуры должны соотноситься с выполнением этими учреждениями показателей эффективности и достижением целевых показателей (индикаторов).

В письме Министерства культуры РФ от 7 марта 2013 г. N 24-01-39/13-ГИ представлены Методические рекомендации по выполнению Указа Президента РФ N 597 и распоряжения  Правительства РФ N 2606-р, направленные на повышение эффективности сферы культуры (далее – Методические рекомендации Минкультуры) данная установка повторяется: объемы финансирования должны соотноситься с выполнением этими учреждениями показателей эффективности и достижением целевых показателей.

В разделе Методических рекомендаций Минкультуры «Показатели (индикаторы), характеризующие эффективность мероприятий по совершенствованию оплаты труда работников учреждений культуры» даны следующие рекомендации.

 Для возможного привлечения средств по достижению требуемого уровня повышения оплаты труда работников учреждений культуры, учитывая специфику отрасли и региона, рекомендуется провести следующие мероприятия:

- реорганизацию неэффективных учреждений в целях исключения дублирующих структур;

- оптимизацию численности персонала учреждения путем перераспределения функциональных обязанностей, нагрузки на персонал в разрезе отделов, должностей и конкретных работников;

- вывод непрофильных функций учреждения, в том числе младший обслуживающий персонал на аутсорсинг с учетом сопоставимости стоимости услуг, выполняемых сторонней организацией;

- сокращение избыточного административно-управленческого и вспомогательного персонала, доведение предельной доли оплаты их труда в фонде оплаты труда учреждения культуры не более 40%;

Для проведения оптимизации численности персонала необходимо провести следующее:

- анализ структурных подразделений учреждения (положения об отделах) с целью выявления дублирующих структур и при необходимости их дальнейшего слияния;

- анализ штатного расписания и должностных характеристик с целью конкретизации выполнения обязанностей каждым работником (с дальнейшим внесением в "эффективный контракт") и выявления необязательных повторяющихся обязанностей у нескольких работников для дальнейшего перераспределения нагрузки и оптимизации штатных единиц, выполняющих невостребованную дублирующую работу.

Проведение данных мероприятий позволит учреждению использовать высвободившуюся часть фонда оплаты труда на повышение оплаты труда работникам.

Распоряжением Администрации Приморского края от 27.02.2013 года № 52а-ра развивать  кадровый потенциал работников учреждений культуры планируется, в том числе, посредством  обеспечения дифференциации оплаты труда основного и прочего персонала, оптимизацией  расходов на административно-управленческий и вспомогательный персонал учреждений культуры, подведомственных департаменту культуры Приморского края, с учетом предельной доли расходов на оплату их труда в фонде оплаты труда учреждения – не более 40 процентов. 

Проверка показала, что доля оплаты труда административно-управленческого и вспомогательного персонала в учреждениях культуры ДГО составляет по отдельным учреждениям от 55% до 70%. Рекомендации по доведению предельной доли оплаты их труда в фонде оплаты труда учреждения культуры не более 40% в ДГО не приняты. Не приняты также рекомендации по установлению зависимости выплат стимулирующего характера от результатов труда, как отдельных специалистов, так и коллективных итогов работы. Данное обстоятельство превращает выплаты стимулирующего характера в гарантированные выплаты. А, следовательно, может привести к утрате заинтересованности работников в повышении качества и результатов работы учреждения.

5. Приказом Министерства культуры РФ от 28 июня 2013 г. N 920 утверждены Методические рекомендации по разработке органами государственной власти субъектов РФ и органами местного самоуправления показателей эффективности деятельности подведомственных учреждений культуры, их руководителей и работников по видам учреждений и основным категориям работников.

Данные методические рекомендации разработаны в целях совершенствования системы оплаты труда в рамках исполнения планов мероприятий: 

- программы поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2012-2018 годы, утвержденного распоряжением Правительства РФ N 2190-р;

-"дорожной карты" изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности сферы культуры". 

Методические рекомендации разработаны для использования органами государственной власти субъектов РФ и органами местного самоуправления при разработке ими показателей эффективности деятельности подведомственных государственных (муниципальных) учреждений культуры, их руководителей и работников по видам учреждений и основным категориям работников. Такие показатели эффективности для каждого типа учреждений культуры основаны на конкретных показателях и индикаторах, имеющих числовое значение.

Согласно данным Методических рекомендаций показатели эффективности деятельности подведомственных государственных (муниципальных) учреждений, их руководителей и работников по видам учреждений утверждаются нормативными правовыми актами органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления.

Распоряжением Администрации Приморского края от 27.02.2013 года № 52а-ра (с учетом внесенных изменений Распоряжением Администрации ПК от 06.05.2013 года № 141-ра) утвержден план  мероприятий («дорожная карта») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на  повышение эффективности сферы культуры в Приморском крае на 2013 – 2018 годы».

При этом объемы финансирования должны соотноситься с выполнением этими учреждениями показателей эффективности и достижением целевых показателей (индикаторов).

Показатели мониторинга деятельности учреждений культуры ДГО, утвержденные Постановлением Администрации ДГО от 25.10.2011 г. №769-па не соответствуют рекомендациям, представленным на федеральном и краевом уровнях. Экспертиза результатов мониторинга потребности в муниципальных услугах, оказываемых учреждениями культуры ДГО, показала, что практически по всем показателям, используемым федеральными и краевыми программами для оценки эффективности деятельности учреждений культуры,  Дальнегорский городской округ не только отстает, но и планирует на 2014-2016 годы отрицательную динамику (снижение).
6. Экспертиза динамики потребности в предоставлении услуг (данные мониторинга) в сопоставлении с динамикой окладов АУП учреждений культуры ДГО показала, что стабильный рост показателей результатов деятельности по факту и плановым показателям существует только у МБУ Дворец культуры химиков. Следовательно, повышение оклада руководителя данного учреждения обосновано.

В других случаях отмечается либо незначительный рост, либо снижение показателей потребности (иногда существенное) в предоставлении услуги.

Из сказанного следует: либо населению оказывается некачественная услуга; либо данный населенный пункт не нуждается в предоставляемой услуге. Однако, данное обстоятельство рассматривается работодателем как основание для повышения окладов АУП.
7. Программой РФ "Культура России (2012 - 2018 годы)" определено, что процесс развития культуры невозможен без привлечения средств внебюджетных источников, использования действующих рыночных механизмов, реальной поддержки и активного содействия участников государственно-частного партнерства. 

В частности, одним из показателей программы "Развитие культуры и туризма" на 2013 - 2020 годы в составе  подпрограммы "Обеспечение условий реализации Программы" предусмотрено, что доля внебюджетных источников в общем объеме финансирования Программы должна составлять (%):

	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	16,04
	14,42
	17,61
	18,64
	20,68
	22,93
	24,7
	26,53


Распоряжением Администрации Приморского края от 27.02.2013 года № 52а-ра установлено, что повышение средней заработной платы   работников  учреждений культуры планируется осуществлять за счет средств консолидированного бюджета и приносящей доход деятельности.

Из изложенного следует, что одним из источников расходов на повышение оплаты труда являются доходы от оказания платных услуг и использования муниципального имущества, переданного учреждениям культуры в оперативное управление. В ДГО данный источник используется не в полной мере. В частности, муниципальное имущество, переданное в аренду, не оформляется должным образом. Как следствие, доходы от аренды, отраженные в бюджете, не соотносятся с реально полученными доходами от использования недвижимого имущества учреждениями культуры ДГО.
8. Статьей 34 БК РФ установлен принцип эффективности использования бюджетных средств: при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).

 Исполнение данного принципа означает, что при составлении и исполнении бюджета ДГО участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из достижения одной из двух целей: 

- достижение запланированных результатов; 

- достижение наилучшего результата. 

При достижении запланированных результатов, Администрация ДГО должна стремиться к экономии бюджетных средств. И только при достижении лучшего результата по сравнению с запланированным могут использоваться полностью все средства, предусмотренные в бюджете ДГО на повышение оплаты труда работникам сферы культуры. 

Согласно данным пояснительной записки Финансового управления администрации ДГО к отчету об исполнении бюджета ДГО за 9 месяцев 2013 г. заработная плата работников культуры увеличилась в 1,733 раза, т.е. на 73,3% по сравнению с 2012 годом.

Плановые 2014-2016 г (фактические 2010-2012 г.) показатели деятельности учреждений культуры, представленные в составе «Оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг в натуральном выражении по учреждениям культуры и дополнительного образования в сфере культуры ДГО», на 90% не имеют положительной динамики. Кроме того, в основной своей части снижаются по сравнению с аналогичными показателями 2010-2012 годов.

9. Планирование увеличения расходов бюджета ДГО на повышение оплаты труда в 2014 году без соответствующего роста показателей эффективности (результативности) деятельности учреждений культуры ДГО при условии, когда расходы на оплату труда административно-управленческого и обслуживающего персонала в общем фонде оплаты труда в отдельных учреждениях достигает 70% является планированием неэффективных расходов местного бюджета и не может рассматриваться как правомерное действие Администрации ДГО.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Контрольно-счетная палата Дальнегорского городского округа предлагает  Администрации ДГО: 

1. При формировании муниципальных правовых актов, устанавливающих порядок планирования расходов местного бюджета на повышение оплаты труда работников учреждений культуры ДГО руководствоваться нормативными правовыми актами федерального и краевого уровней в части определения видов показателей эффективности и результативности деятельности административно-управленческого персонала, специалистов основного состава, обслуживающего персонала, а также их динамики по годам.

2.  При определении показателей эффективности деятельности учреждений культуры ДГО рассмотреть в качестве возможных к использованию следующие (с разбивкой по годам и положительной динамикой):

- среднее число зрителей на мероприятиях концертных организаций, самостоятельных коллективов, проведенных собственными силами в пределах своей территории, в расчете на 1 тыс. человек населения;

- удельный вес населения, участвующего в платных культурно-досуговых мероприятиях, проводимых государственными (муниципальными) учреждениями культуры;

- среднее число участников клубных формирований в расчете на 1 тыс. человек населения;

- обеспеченность зрительскими местами учреждений культурно-досугового типа в расчете на 1 тыс. человек населения;

- доля детей, привлекаемых к участию в творческих мероприятиях, от общего числа детей;

- увеличение количества посещений театрально-концертных мероприятий (по сравнению с предыдущим годом);

- увеличение доли детей, обучающихся в детских школах искусств, в общей численности учащихся детей;

- количество посещений библиотек (на 1 жителя в год);

- увеличение численности участников культурно-досуговых мероприятий (по сравнению с предыдущим годом);

- и другие, представленные в настоящем Заключении.


3. Разработать и утвердить на 2014-2016 годы муниципальную программу «Развитие культуры в ДГО», в состав которой в качестве подпрограмм включить утвержденные в 2013 году программы: «Модернизация муниципальных библиотек в ДГО на 2013-2015 годы»; «Обеспечение сохранности музейного фонда и развитие МВЦ г. Дальнегорска на 2012-2014 г.», других программ, в которых могут принять участие учреждения культуры посредством организации и проведения мероприятий.


4. Внести изменения в  Порядки определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание имущества учреждений культуры ДГО, утвержденные  Постановлениями Администрации ДГО от 12.11.2012 г. №819-па, №820-па, №821-па, №822-па, № 833-па, в части устранения повторного счета при расчете нормативных затрат на приобретение материальных запасов и услуг.
5. В рамках внутреннего контроля проверить правомерность составления штатных  расписаний учреждений культуры (клубные учреждения), в которых в состав перечня должностей (кроме обслуживающего персонала) включены должности руководящего состава до 80%.

Председатель Контрольно-

счетной палаты Дальнегорского

городского округа                                                                                                Л.В.Винокурова
Приложение 1

Динамика показателей мониторинга муниципальных услуг, оказываемых на базе учреждений и организаций культуры Дальнегорского городского округа
	Муниципальная услуга: «Обеспечение творческой деятельности граждан через клубные формирования, в том числе обеспечение творческой деятельности посредством организации поддержки творческих коллективов и народных художественных промыслов».

	МБУ
	Показатель
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	Дворец культуры «Горняк»
	Количество формирований  (ед.)
	16
	16
	15
	15
	16
	16
	16

	
	Количество участников в клубных формированиях (чел.)
	248
	281
	243
	274
	248
	248
	248

	Дворец культуры химиков
	Количество формирований  (ед.)
	22
	21
	17
	19
	21
	21
	21

	
	Количество участников в клубных формированиях  (чел.)
	393
	424
	366
	390
	414
	414
	414

	Центр культуры и досуга «Бриз»
	Количество формирований  (ед.)
	7
	10
	10
	9
	10
	10
	10

	
	Количество участников в клубных формированиях  (чел.)
	87
	127
	118
	116
	119
	119
	119

	Центр творчества на селе
	Количество формирований  (ед.)
	13
	13
	9
	9
	9
	9
	9

	
	Количество участников в клубных формированиях  (чел.)
	232
	237
	159
	157
	157
	157
	157

	Культурно-спортивный центр «Полиметалл»
	Количество формирований  (ед.)
	18
	24
	25
	24
	20
	20
	20

	
	Количество участников в клубных формированиях (чел.)
	245
	334
	340
	283
	249
	249
	249

	Муниципальная услуга: «Организация культурного досуга на базе учреждений и организаций культуры, приобщение граждан к культурным ценностям посредством учреждений культуры»

	МБУ
	Показатель
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	Дворец культуры «Горняк»
	Количество мероприятий (ед.)
	341
	287
	278
	190
	190
	190
	190

	
	Количество посещений (тыс.чел.)
	33,1
	33,95
	29,2
	28,0
	28,0
	28,0
	28,0

	Дворец культуры химиков
	Количество мероприятий (ед.)
	430
	500
	479
	150
	350
	300

350
	300

350

	
	Количество посещений (тыс.чел.)
	51,6
	59,97
	44,4
	32
	40
	40
	40

	Центр культуры и досуга «Бриз»
	Количество мероприятий (ед.)
	202
	210
	201
	141
	150
	150
	150

	
	Количество посещений (тыс.чел.)
	18,4
	19,4
	18,5
	16
	16
	16
	16

	Центр творчества на селе
	Количество мероприятий (ед.)
	198
	216
	183
	80
	120
	120
	120

	
	Количество посещений (тыс.чел.)
	10,98
	10,1
	10,8
	7,0
	8,0
	8,0
	8,0

	Культурно-спортивный центр «Полиметалл»
	Количество мероприятий (ед.)
	327
	346
	342
	206
	300
	300
	300

	
	Количество посещений (тыс.чел.)
	27,2
	25,5
	30,5
	10,5
	15,0
	15,0
	15,0
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