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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446                          тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
 на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 29.11.2013 № 184 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»
22 августа 2014 года                                                                                              

    № 16 
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 
Заключение Контрольно – счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – КСП ДГО) на проект решения Думы Дальнегорского городского округа (далее – Дума ДГО) «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 27.12.2012 года № 12 «Об утверждении бюджета Дальнегорского городского округа на 2013 год и плановый период 2014-2015 годы» (далее – проект решения о бюджете или рассматриваемый проект решения) подготовлено в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ или Бюджетный кодекс РФ), планом работы на 2014 год, на основании письма председателя Думы ДГО Артемьевой С.В. от 20.08.2014 г. № 290 о представлении заключения на проект решения о внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 29.11.2013 №184 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» (далее – бюджета ДГО).

Согласно пояснительной записке Финансового управления администрации ДГО проект ре​шения о бюджете разработан на основании:
«- необходимости уточнения безвозмездных поступлений; 

 -необходимости  отражения в расходной части бюджета целевых средств из федерального и краевого бюджетов;

- необходимости внесения изменений по расходам».
2. ДОХОДЫ БЮДЖЕТА ДГО на 2014 год
В соответствии с предоставленными на экспертизу документами общий объём доходов бюджета ДГО на 2014 год составит 885360,46125 тыс. рублей, что выше  доходов, утверждённых решением о бюджете в действующей редакции (от 27.06.2014 г. № 249)  на 11712,608 тыс. рублей (873647,85325 тыс. рублей). 
Доходы  бюджета ДГО на 2014 год увеличены за счёт увеличения безвозмездных поступлений из вышестоящего уровня бюджета по разделу 2000 «Безвозмездные поступления».
Изменения ассигнований по безвозмездным поступлениям представлены показателями таблицы № 1.
Таблица № 1

	Наименование безвозмездных поступлений
	Сумма на 2014 год, тыс. рублей

	Прочие межбюджетные трансферты на финансирование расходов за счет средств, выделенных из резервного фонда Правительства РФ по предупреждению и ликвидации ЧС и последствий стихийных бедствий
	+1 507,70000

	Субсидии бюджетам городских округов на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства
	+1 650,00000

	Субсидии бюджетам муниципальных образований Приморского края на поддержку муниципальных программ развития малого и среднего предпринимательства
	+703,29800

	Субсидии бюджетам муниципальных образований Приморского края на капитальный ремонт зданий муниципальных общеобразовательных учреждений
	+7 500,00000

	Субсидии из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на мероприятия по программно-техническому обслуживанию сети доступа к сети Интернет муниципальных общеобразовательных учреждений Приморского края, включая оплату трафика
	+181,20000

	Субсидии из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на обеспечение спортивным инвентарем, спортивным оборудованием и спортивными транспортными средствами муниципальных учреждений спортивной направленности, осуществляющих подготовку спортивного резерва
	+170,41000

	Итого по безвозмездным поступлениям:
	+11 712,60800 =SUM(ABOVE) 


Финансово-экономическим обоснованием увеличения объёмов безвозмездных поступлений из краевого бюджета в бюджет ДГО в виде субсидий и прочих межбюджетных трансфертов согласно данным пояснительной записки, явились следующие нормативные правовые акты и документы:

– уведомление по расчётам между бюджетами от 04.06.2014 № 17;
- уведомление по расчётам между бюджетами от 16.06.2014 № 461;
- уведомление по расчётам между бюджетами от 10.07.2014 № 34;
- уведомление по расчётам между бюджетами от 22.07.2014 № 117;

- постановление Администрации Приморского края от 16.06.2014 № 227-па;
- постановление Администрации Приморского края от 08.07.2014 № 254-па;
- постановление Администрации Приморского края от 21.07.2014 № 278-па;
- постановление Администрации Приморского края от 21.07.2014 № 282-па;

- постановление Администрации Приморского края от 18.08.2014 № 314-па.
В результате предлагаемых изменений доходная часть бюджета ДГО на 2014 год в разрезе видов доходов по безвозмездным поступлениям из вышестоящего бюджета, согласно данным приложения 5 к рассматриваемому проекту решения, будет иметь следующую структуру.
Структура доходов местного бюджета по безвозмездным поступлениям из вышестоящего бюджета после внесения предложенных изменений

Таблица № 2
	№ п/п
	Наименование безвозмездных поступлений
	Сумма на 2014 год, 

тыс. рублей
	Доля в общем объёме доходов, %

	1
	Дотации бюджетам городских округов
	1577,0
	0,18

	2.
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	321631,73
	36,33

	3. 
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	120613,93125
	13,62

	4.
	Иные межбюджетные трансферты на финансирование расходов за счет средств, выделенных из резервного фонда Правительства РФ по предупреждению и ликвидации ЧС и последствий стихийных бедствий
	4082,8
	0,46

	5.
	Объём межбюджетных трансфертов за счёт целевых остатков, сложившихся  по состоянию на 01.01.2014г.
	44532,24807
	5,03

	
	Всего безвозмездных поступлений
	492437,70932
	55,62


Доля безвозмездных поступлений в общем объёме доходов бюджета ДГО на 2014 год составит 52,62 процента. Наибольший удельный вес по видам безвозмездных поступлений от общего объёма доходов бюджета на 2014 год с учетом изменений, предлагаемых рассматриваемым проектом решения о бюджете, занимают субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований – 36,33 процентов. 
3. РАСХОДЫ БЮДЖЕТА ДГО на 2014 год
3.1. Анализ предлагаемых изменений
Представленным проектом решения расходы бюджета  на 2014 год планируется увеличить на 11712,608 тыс. рублей, за счёт безвозмездных поступлений из бюджета вышестоящего уровня. Общая сумма расходов бюджета составит  948090,58932 тыс. рублей, против 936377,98132 тыс. рублей  расходов бюджета в действующей редакции.

Изменение расходов бюджета ДГО в разрезе разделов представлено в таблице № 3.
Анализ изменений расходов бюджета ДГО по данным приложения № 3 к проекту решения о бюджете











Таблица № 3
	Наименование раздела
	Раздел
	Сумма на 2014 год, тыс. рублей
	Изменение, 

тыс. рублей

	
	
	Утверждено решением Думы от 27.06.2014г. № 249 

(тыс. руб.)
	Приложение 7 к рассматриваемому проекту решения о бюджете
(тыс. руб.)
	

	Общегосударственные вопросы
	0100
	88871,9905
	88 854,0105
	- 17,98

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	3045,1
	4570,78
	+ 1525,68

	Национальная экономика
	0400
	30194,98554
	32548,28354
	+ 2353,298

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	131001,53242
	129501,53242
	- 1500,0

	Образование
	0700
	572907,4752
	580588,6752
	+ 7681,2

	Культура, кинематография
	0800
	76509,28786
	78009,28786
	+ 1500,0

	Социальная политика
	1000
	6 487,0
	6 487,0
	0

	Физическая культура и спорт
	1100
	26360,6098
	26531,0198
	+ 170,41

	Обслуживание муниципального долга
	1300
	1 000,0
	1 000,0
	0

	Итого расходов
	 
	936377,98132
	948090,58932
	+ 11712,608


В соответствии со значениями показателей таблицы № 3 рассматриваемым проектом решения предлагается внести изменения в семь разделов функциональной классификации расходной бюджета. 
Согласно данным пояснительной записки Финансового управления администрации ДГО к проекту решения о бюджете в расходную часть бюджета на 2014 год предлагается внести следующие изменения:
1. За счёт безвозмездных поступлений из вышестоящего бюджета  расходы бюджета на 2014 год предлагается увеличить на 11712,608 тыс. рублей согласно их целевому назначению. Изменения в разрезе классификации расходов  представлены показателями таблицы № 4. 
Изменения по расходам 
за счёт безвозмездных поступлений











Таблица № 4

	Код главы
	Раздел/подраздел/целевая статья/ группа вида расходов 
	Сумма 

на 2014 год,     (тыс. рублей)
	Обоснование
(по данным пояснительной записки)

	964
	0309/9995104/800
	+1 507,70000
	Уведомления по расчётам между бюджетами от 04.06.2014 № 17

	964
	0412/1725064/800
	+1 650,00000
	Уведомления по расчётам между бюджетами от 22.07.2014 № 117

Постановление Администрации Приморского края от 21.07.2014 № 282-па

	964
	0412/1729230/800
	+703,29800
	Постановление Администрации Приморского края от 18.08.2014 № 314-па

	965
	0702/0229234/600
	+7 500,00000
	Уведомления по расчётам между бюджетами от 16.06.2014 № 461

Постановление Администрации Приморского края от 16.06.2014 № 227-па

	965
	0702/1139222/600
	+181,20000
	Постановление Администрации Приморского края от 21.07.2014 № 278-па

	966
	1101/0929221/600
	+170,41000
	Уведомления по расчётам между бюджетами от 10.07.2014 № 34

Постановление Администрации Приморского края от 08.07.2014 № 254-па

	
	ИТОГО
	+11 712,60800
	


2. За счёт перемещения (перераспределения) ассигнований по ходатайствам ГРБС по подразделам, целевым статьям и видам расходов предлагается произвести изменения в соответствии с показателями таблицы № 5.

Изменение ассигнований по ходатайствам ГРБС  

Таблица № 5
	Код главы
	Р/ПР/ЦС/ВР
	Сумма на 
2014 год,
тыс. рублей
	Примечание
(по данным пояснительной записки)

	963
	Финансовое управление администрации Дальнегорского городского округа

	
	0106/9901103/100
	+50,0
	Перераспределены бюджетные ассигнования по видам расходов



	
	0106/9901103/200
	-50,0
	

	
	
	
	

	964
	Администрация Дальнегорского городского округа

	
	0113/7950300/200
	-17,98
	Перераспределена экономия по МЦП «Пожарная безопасность Дальнегорского городского округа» на приобретение двух воздуходувок

	
	0310/7950300/200
	+17,98
	

	
	0503/9902810/200
	-400,0
	Экономия по мероприятиям на уличное освещение

	
	0503/9902820/200
	-800,0
	Экономия по содержанию объектов благоустройства

	
	0503/9902840/200
	-300,0
	Экономия по содержанию мест захоронений

	964
	по ГРБС
	-1 500 =SUM(ABOVE) ,0
	

	
	

	965
	Управление образования администрация Дальнегорского городского округа

	
	0701/7950300/600
	+70,0
	Перераспределена экономия по МЦП «Пожарная безопасность Дальнегорского городского округа» на установку пожарной сигнализации в детских садах

	
	0702/7950300/600
	-70,0
	

	
	0702/7950800/400
	-697,16
	Уточнение бюджетной классификации по видам расходов

	
	0702/7950800/600
	+697,16
	

	
	0702/7951800/600
	+24,0
	Перераспределена экономия по МЦП «Развитие системы образования Дальнегорского городского округа» для организации единого выпускного вечера для выпускников школ Дальнегорского городского округа

	
	0707/7951800/300
	-24,0
	

	965
	по ГРБС
	0 =SUM(ABOVE) 
	

	
	

	966
	Управление культуры, спорта и молодежной политики администрация Дальнегорского городского округа

	
	0801/7952600/600
	+1 500,0
	Бюджетные назначения на вновь принимаемые расходные обязательства Дальнегорского городского округа в связи с ремонтом МБУ «КСЦ «Полиметалл» в рамках муниципальной программы  "Ремонт объектов культуры Дальнегорского городского округа», утвержденной постановлением администрации ДГО от 18 августа 2014 года № 690-па

	966
	по ГРБС
	 +1 500 =SUM(ABOVE) ,0
	

	
	

	968
	Дума Дальнегорского городского округа

	
	0103/9901103/100
	10,0
	Перераспределение бюджетных ассигнований по видам расходов



	
	0103/9901103/200
	-10,0
	

	968
	по ГРБС
	0
	


Из показателей таблицы №5 следует, что в результате предлагаемых изменений (по ходатайствам главных распорядителей бюджетных средств) годовые бюджетные назначения на расходы ГРБС «Администрация Дальнегорского городского округа» по подразделу функциональной классификации расходов 0503 «Благоустройство» уменьшатся в целом на 1500,0 тыс. рублей, из них:  

- мероприятия на уличное освещение на 400,0 тыс. рублей или 5,7% плана;

- содержание объектов благоустройства на 800,0 тыс. рублей или 38,1% плановых назначений;

- содержание мест захоронения на 300,0 тыс. рублей или 75% годового плана. 

Пояснительная записка к проекту решения в качестве обоснования уменьшения расходов по подразделу 0503 «Благоустройство» указывает экономию бюджетных средств.
Необходимо отметить, что по результатам исполнения бюджета ДГО по состоянию на 01.08.2014 года (за 7 месяцев 2014 года) годовые бюджетные назначения исполнены с низким процентом, а именно:
- на расходы по уличному освещению исполнение составило 37,9% или в 2653,29731 тыс. рублей. Неисполненные плановые назначения в сумме 4346,70269 тыс. рублей (62,9% годового плана) предлагается уменьшить на 400,0 тыс. рублей (9,2%);
- на содержание мест захоронения плановые назначения исполнены на 25% или 100,0 тыс. рублей. Неисполненные бюджетные назначения в сумме 300,0 тыс. рублей предлагается уменьшить в полном объёме;
- на содержание объектов благоустройство годовые плановые назначения в сумме 2100,0 тыс. рублей в течение семи месяцев 2014 года не исполнялись. При этом предлагается уменьшить утверждённые решением о бюджете годовые ассигнования на 800,0 тыс. рублей или на 38,1% годового плана.
Бюджетные средства в размере 1500,0 тыс. рублей администрация ДГО предлагает направить на ремонт МБУ «КСЦ «Полиметалл» в рамках новой муниципальной программы "Ремонт объектов культуры Дальнегорского городского округа», утвержденной постановлением администрации ДГО от 18 августа 2014 года № 690-па.
4. РАСХОДЫ НА РЕАЛИЗАЦИЮ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ЦЕЛЕВЫХ 

ПРОГРАММ
Согласно данным справочной таблицы пояснительной записки к проекту решения о бюджете объём плановых расходов за счёт средств местного бюджета на исполнение пятнадцати целевых программ составит 62581,85129 тыс. рублей, что на 1500,0 тыс. рублей больше расходов, утверждённых решением о бюджете в действующей редакции (61081,85129 тыс. рублей). 
Администрацией ДГО предлагается увеличить бюджетные назначения на исполнение новой муниципальной программы «Ремонт объектов культуры Дальнегорского городского округа» на 1500,0 тыс. рублей, утверждённой постановлением администрации ДГО от 18.08.2014 года (по данным пояснительной записки). 
 Данная программа в КСП ДГО не поступала и на официальном сайте ДГО не размещена.
5. ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА НА 2014 ГОД

По сравнению с дефицитом бюджета, утверждённым решением о бюджете ДГО в действующей редакции (от 27.06.2014 г. №249) в сумме 62730,12807 тыс. рублей, рассматриваемым проектом решения дефицит бюджета на 2014 год не изменился. 
ВЫВОДЫ:
На основании проведённой экспертизы проекта решения  Думы ДГО  «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 29.11.2013 № 184 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» установлено:

1. Общая сумма доходов бюджета ДГО на 2014 год увеличена на 11712,608 тыс. рублей и составляет 885360,46125 тыс. рублей.

2. Общая сумма расходов бюджета ДГО на 2014 год увеличена на 11712,608 тыс. рублей и составляет 948090,58932 тыс. рублей.

3. Дефицит бюджета на 2014 год не изменился и составляет 62730,12807 тыс. рублей.

4. Объём плановых расходов за счёт средств местного бюджета на исполнение пятнадцати целевых программ составит 62581,85129 тыс. рублей, что на 1500,0 тыс. рублей больше расходов, утверждённых решением о бюджете в действующей редакции (61081,85129 тыс. рублей). 
5. На исполнение новой муниципальной программы «Ремонт объектов культуры Дальнегорского городского округа», утверждённой постановлением администрации ДГО от 18.08.2014 года, плановые назначения за счёт средств местного бюджета составят 1500,0 тыс. рублей. 
6. Муниципальная программа «Ремонт объектов культуры Дальнегорского городского округа» в КСП ДГО не поступала и на официальном сайте ДГО не размещена.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ
Контрольно-счётная палата ДГО предлагает Думе ДГО  при рассмотрении проекта решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 29.11.2013 № 184 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» принять к сведению результаты данного экспертно-аналитического мероприятия.
И.О. Председателя Контрольно - счётной палаты

Дальнегорского городского округа





Н.А.Даудрих
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