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Приморский край
Дума Дальнегорского городского округа

шестого созыва
РЕШЕНИЕ
27 января 2017 года                   г. Дальнегорск                                № 542
Об утверждении итогового документа

публичных слушаний по проекту решения 

Думы Дальнегорского городского округа

«О внесении изменений и дополнений в Устав Дальнегорского городского округа»

Рассмотрев и обсудив итоговый документ публичных слушаний по проекту решения Думы Дальнегорского городского округа «О проведении публичных слушаний по вопросу внесения изменений в Устав Дальнегорского городского округа»,  проведенных 23 декабря 2016 года, руководствуясь Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Дальнегорского городского округа  и Положением «О публичных слушаниях в Дальнегорском городском округе», 

Дума Дальнегорского городского округа

РЕШИЛА:

1. Утвердить итоговый документ публичных слушаний по проекту решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений и дополнений в Устав Дальнегорского городского округа», проведенных 23 декабря 2016 года  (прилагается).

2.  Утвердить текст мотивированного обоснования принятого итогового документа публичных слушаний (прилагается).

3. Итоговый документ публичных слушаний и мотивированное обоснование принятого итогового документа публичных слушаний официально опубликовать в газете «Трудовое слово», и разместить на официальном сайте Дальнегорского городского округа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
4. Настоящее решение вступает в силу с момента его принятия.

Председатель

Дальнегорского городского округа

                

С.В. Артемьева
Приложение к решению Думы 
Дальнегорского городского округа 
от 27.01.2017 г. № 542
Мотивированное обоснование принятого итогового документа 

публичных слушаний


В результате проведенных 23 декабря 2016 года публичных слушаний участники рекомендовали Думе Дальнегорского городского округа принять официально опубликованный в газете «Трудовое слово» от 07 декабря 2016 № 49 (12376) проект решения Думы Дальнегорского городского округа от 05 декабря 2016 года № 538 «О проведении публичных слушаний по вопросу внесения изменений в Устав Дальнегорского городского округа».
Проект решения Думы городского округа «О внесении изменений в Устав Дальнегорского городского округа» (далее – проект решения) разработан комитетом Думы городского округа по местному самоуправлению и законности в целях актуализации и приведения его отдельных положений в соответствие с действующим законодательством.

1. Федеральным законом от 23 июня 2016 года №197-ФЗ часть 1 статьи 16.1 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» дополнена нормой, наделяющей органы местного самоуправления правом осуществления мероприятий в сфере профилактики правонарушений, предусмотренных Федеральным законом «Об основах системы профилактики правонарушений в Российский Федерации».

В связи с этим, статья 5.1 Устава Дальнегорского городского округа (далее – Устав) была дополнена пунктом 15 аналогичного содержания.

2. В соответствии с Законом Приморского края от 01.12.2015 года №720-КЗ «О внесении изменений в Избирательный кодекс Приморского края» часть 1 статьи 10 Устава решением Думы городского округа от 26.02.2016 года №453 была изложена в новой редакции, согласно которой муниципальные выборы осуществляются на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании на основе мажоритарной избирательной системы. При этом депутаты Думы Дальнегорского городского округа избираются по одномандатным избирательным округам в порядке, установленном законом Приморского края.
В связи с этим, снова стал актуальным вопрос о праве избирателей отозвать депутата по основаниям, предусмотренным Уставом.

Ранее решением Думы городского округа от 29 мая 2015 года №364 статья 11 Устава, предусматривающая процедуру отзыва депутата Думы городского округа, была признана утратившей силу.

Проектом  решения предлагается вернуть данную процедуру в связи с изменением избирательной системы, действующей на сегодняшний день в Дальнегорском городском округе, изложив статью 11 Устава в новой редакции. Новая редакция этой статьи содержит нормы, определяющие основания отзыва депутата Думы городского округа и порядок голосования.

Редакция статьи 11 Устава, указанная в проекте решения, разработана в соответствии со статьёй 24 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

3. Часть 2 статьи 21 также приводится в соответствие со статьёй 10 Устава.

Третье предложение части 5 статьи 21 Устава излагается в новой редакции с целью приведения её в соответствие со статьёй 221 Бюджетного кодекса РФ, согласно которой бюджетная смета утверждается руководителем казенного учреждения.

Действующая редакция предусматривает утверждение сметы Думы городского округа решением Думы, что противоречит требованиям статьи 221 Бюджетного кодекса РФ.

Соответственно проектом решения предлагается дополнить часть 2 статьи 25 Устава пунктом 11, наделяющим председателя Думы городского округа полномочием по утверждению бюджетной сметы Думы городского округа.

4. Пункты 1 и 2 части 9.3 статьи 24 Устава подлежат изменению в части определения порядка представления депутатом Думы городского округа сведений о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.

В соответствии с частями 4 и 4.1 статьи 12.1 Федерального закона от 25.12.2008 года №273-ФЗ «О противодействии коррупции» (в ред. Федерального закона от 03.11.2015 года №303-ФЗ) представление лицом, замещающим муниципальную должность (в частности депутатом Думы городского округа) сведений о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, либо уведомление о возникшем в ходе исполнения им своих полномочий конфликте интересов или о возможности его возникновения осуществляются в порядке, установленном нормативными правовыми актами Российской Федерации. К нормативным правовым актам относятся в том числе и муниципальные правовые акты.

Нынешняя редакция части 9.3 статьи 24 Устава предусматривает, что депутат Думы городского округа подает сведения о доходах в порядке, установленном для муниципальных служащих Думы городского округа. Данное положение Устава противоречит требованиям вышеуказанных частей 4 и 4.1 статьи 12.1 Федерального закона «О противодействии коррупции», а также части 2 статьи 1 Федерального закона «О муниципальной службе», согласно которой этим Федеральным законом не определяется статус депутатов.

5. Федеральным законом от 2 июня 2016 года №171-ФЗ статья 36 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» дополнена частью 3.2, предусматривающей возможность устанавливать Уставом ограничение, не позволяющее одному и тому же лицу занимать должность главы муниципального образования более определенного Уставом количества сроков подряд.

Проектом решения предлагается ввести такое ограничение и определить, что одно и то же лицо не может занимать должность Главы городского округа более двух раз подряд.

6. Проектом решения предлагается внести некоторые изменения в Устав в области муниципально-частного партнерства. Данные изменения вносятся в соответствии с Федеральным законом от 13 июля 2015 года №224-ФЗ «О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон №224-ФЗ).

Согласно пункту 4 статьи 3 Федерального закона №224-ФЗ публичным партнером является муниципальное образование, от имени которого выступает глава муниципального образования или иной уполномоченный орган местного самоуправления в соответствии с уставом муниципального образования. Проектом решения предлагается возложить представительскую функцию в муниципально-частном партнерстве на Главу городского округа.

К полномочиям главы муниципального образования в сфере муниципально-частного партнерства относится принятие решения о реализации проекта муниципально-частного партнерства, если публичным партнером является муниципальное образование, либо планируется проведение совместного конкурса с участием муниципального образования (за исключением случая, в котором планируется проведение совместного конкурса с участием Российской Федерации, субъекта Российской Федерации), а также осуществление иных полномочий, предусмотренных настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, уставами муниципальных образований и муниципальными правовыми актами.

В силу части 2 статьи 18 Федерального закона №224-ФЗ Глава муниципального образования в соответствии с уставом муниципального образования определяет орган местного самоуправления, уполномоченный на осуществление следующих полномочий:

1) обеспечение координации деятельности органов местного самоуправления при реализации проекта муниципально-частного партнерства;

2) согласование публичному партнеру конкурсной документации для проведения конкурсов на право заключения соглашения о муниципально-частном партнерстве;

3) осуществление мониторинга реализации соглашения о муниципально-частном партнерстве;

4) содействие в защите прав и законных интересов публичных партнеров и частных партнеров в процессе реализации соглашения о муниципально-частном партнерстве;

5) ведение реестра заключенных соглашений о муниципально-частном партнерстве;

6) обеспечение открытости и доступности информации о соглашении о муниципально-частном партнерстве;

7) представление в уполномоченный орган результатов мониторинга реализации соглашения о муниципально-частном партнерстве;

8) осуществление иных полномочий, предусмотренных настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами, законами и нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, уставами муниципальных образований и муниципальными правовыми актами.

В проекте решения предусматривается возложение полномочий, указанных в части 2 статьи 18 Федерального закона №224-ФЗ, на администрацию Дальнегорского городского округа.

7. В целях совершенствования порядка реализации права нормотворческой инициативы и рассмотрения Думой городского округа проектов муниципальных правовых актов, вносимых в порядке нормотворческой инициативы, проектом решения предлагается субъектам права нормотворческой инициативы наряду с другими документами, прилагаемыми к проекту муниципального правового акта, прилагать также заключение, составленное по результатам антикоррупционной экспертизы. Такая экспертиза проводится прокуратурой г. Дальнегорска и (или) лицами либо организациями, аккредитованными Министерством юстиции РФ в установленном порядке.

Остальные изменения вносятся с целью соблюдения юридической техники и устранения формальных недостатков.



