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Приморский край

Дума Дальнегорского городского округа

пятого созыва

РЕШЕНИЕ

31.05.2012                                         г. Дальнегорск                                        №277
Об утверждении «Порядка проведения 

внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа»
Рассмотрев проект решения Думы Дальнегорского городского округа «Об утверждении Порядка проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа», руководствуясь Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации",  Федеральным законом от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Уставом Дальнегорского городского округа,

Дума Дальнегорского городского округа

РЕШИЛА:
1. Утвердить «Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Дальнегорского  городского округа» (приложение 1).
2. Настоящее решение вступает в силу со дня его обнародования.

И.о. Главы  Дальнегорского

городского округа                                                                            В.В. Войнов 

Заместитель председателя Думы 

Дальнегорского городского округа                       
                С.И. Абрамов 

Приложение 1 к решению Думы Дальнегорского городского округа от 31.05.2012 №277
Порядок  
проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа
Раздел I. Общие положения

Настоящий Порядок разработан на основе Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации",  Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Устава Дальнегорского городского округа и устанавливает основы организации внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа и регламентирует деятельность органов местного самоуправления Дальнегорского городского округа и иных участников бюджетного процесса в ходе проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа.

Статья 1. Правовые основы проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа

В соответствии со ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в представительном органе подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета Дальнегорского городского округа (далее – городского округа) и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.

Нормативной базой для проведения внешней проверки являются нормативные правовые акты Российской Федерации, Приморского края, Положение о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе, настоящий Порядок.

Статья 2.  Участники бюджетного процесса в ходе проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа
1. Участниками бюджетного процесса в ходе проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа  являются:

1)  Глава Дальнегорского городского округа (далее – Глава городского округа);

2)  Дума Дальнегорского городского округа (далее – Дума городского округа);

3) Контрольно – счетная палата Дальнегорского городского округа (далее – Контрольно – счетная палата);

4) Администрация Дальнегорского городского округа (далее Администрация городского округа);

5) Финансовое управление администрации Дальнегорского городского округа (далее – Финансовое управление);

6)  Главные администраторы средств бюджета Дальнегорского городского округа;

7)  Получатели бюджетных средств;
8) Орган, осуществляющий кассовое обслуживание бюджетных и автономных учреждений Дальнегорского городского округа.
2. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Дальнегорского  городского округа  осуществляется Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа.
Статья 3. Полномочия Контрольно-счетной палаты Дальнегорского             городского округа при проведении внешней проверки годового отчета                         об исполнении бюджета

1. Контрольно-счетная палата, как орган, созданный Думой городского округа  для осуществления парламентского контроля, имеет следующие полномочия: 

1)  осуществляет  внешний контроль  исполнения  бюджета Дальнегорского городского округа  и готовит заключение на годовой отчет об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа;

2) организует и осуществляет контроль за законностью, результативностью использования средств местного бюджета, а также средств, получаемых местным бюджетом из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

3) анализирует бюджетный процесс в Дальнегорском городском округе и подготавливает предложения, направленные на его совершенствование;
4)  иные полномочия,  предусмотренные  нормативными правовыми актами Российской Федерации, Приморского края, Уставом Дальнегорского городского округа и  иными муниципальными правовыми актами Дальнегорского городского округа.

2. При  проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа Контрольно-счетная палата руководствуется нормативными правовыми  актами  Российской Федерации, Приморского края, Положением о бюджетном процессе в Дальнегорском, настоящим Порядком, стандартами Счетной палаты Российской Федерации, Контрольно-счетной палаты Приморского края, Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации.

Раздел II. Понятие, цель, объект, предмет и задачи внешней проверки

Статья 4. Понятие и цель внешней проверки годового отчета  об исполнении        бюджета

1. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа  представляет собой комплекс  действий Контрольно-счетной  палаты   для реализации цели проведения внешней проверки.

2. Целью проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа является подготовка выводов Контрольно-счетной палаты, оформленных в виде заключения:

1) об исполнении (не исполнении)  решения Думы Дальнегорского городского округа о бюджете Дальнегорского городского округа на отчетный финансовый год;

2) о полноте предоставленной бюджетной отчетности;

3) о достоверности  данных представленного годового отчета;

4) об эффективности использования бюджетных средств; 

5) о соответствии (несоответствии) действий по исполнению бюджета  Дальнегорского городского округа требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе, муниципальных правовых актов Дальнегорского городского округа и иных нормативных правовых актов всех уровней бюджетной системы.

Статья 5. Объект и предмет внешней проверки годового отчета об исполнении   бюджета

1. Объектами внешней проверки являются:

1) Администрация городского округа: её структурные подразделения, осуществляющие полномочия главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора доходов бюджета, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета, органа, осуществляющего кассовое обслуживание бюджетных учреждений, автономных учреждений и иных организаций;

2) Иные участники бюджетного процесса, если они получают, перечисляют и используют средства бюджета Дальнегорского городского округа или используют либо управляют муниципальной собственностью.
2. Предметом внешней проверки  являются документы, подтверждающие исполнение решения о бюджете городского округа на отчетный финансовый год участниками бюджетного процесса, и показатели, характеризующие его исполнение, в том числе:

1) годовая бюджетная отчетность об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа;

2) бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств;

3) в случае осуществления кассового обслуживания бюджетных и автономных учреждений администрацией Дальнегорского городского округа (структурным подразделением) – бюджетная отчетность органа, осуществляющего данные полномочия;

4) документы, подтверждающие исполнение решения Думы Дальнегорского городского округа о бюджете Дальнегорского городского округа за отчетный год  администрацией городского округа и главными администраторами средств бюджета городского округа;

5) нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, регламентирующие процесс исполнения бюджета Дальнегорского городского округа.

Статья 6. Задачи внешней проверки 

Для реализации поставленной  цели в ходе проведения внешней  проверки годового отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа  необходимо решить следующие задачи:

1. Проверить состав и содержание форм бюджетной отчетности Финансового управления администрации, как органа уполномоченного составлять консолидированный отчет об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа и  главных администраторов бюджетных средств на:

1)  их соответствие требованиям нормативных правовых актов;

2) наличие или отсутствие в отчетах форм бюджетной отчетности, установленных Министерством финансов РФ;

3) полноту заполнения установленных форм;

4) наличие и правильность заполнения в установленных формах  необходимых реквизитов;

5) соответствие показателей бюджетной отчетности, предоставленной  Финансовым  управлением  администрации,  главными администраторами  бюджетных средств показателям решения Думы Дальнегорского городского округа о  бюджете Дальнегорского городского округа на отчетный финансовый год  и данным сводной бюджетной росписи.

2. Дать оценку фактического использования бюджетных средств путем сравнения произведенных кассовых расходов с показателями решения Думы Дальнегорского городского округа о бюджете Дальнегорского городского округа на отчетный финансовый год  и сводной бюджетной росписи, установить процент исполнения плановых показателей, провести анализ объема и структуры расходов.

3. Провести анализ реализации текстовых статей, содержащихся в решении Думы Дальнегорского городского округа о бюджете Дальнегорского городского округа  на отчетный финансовый год, определить полноту исполнения бюджета Дальнегорского городского округа  по объему и структуре доходов путем сравнения полученных результатов с показателями утвержденного и уточненного планов.

4. Оценить размер дефицита бюджета Дальнегорского городского округа  на соответствие его установленным в уточненном плане параметрам и требованиям статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ.

Раздел 3. Бюджетная отчетность, документы и иная информация,  предоставляемые объектами внешней проверки, сроки предоставления

Статья 7. Виды бюджетной отчетности и сроки ее предоставления на  внешнюю   проверку участниками бюджетного процесса 
1. Единая методология и стандарты бюджетного учета и бюджетной отчетности устанавливаются Министерством финансов РФ. 

2.  Бюджетная отчетность включает: 

1) отчет об исполнении бюджета; 

2) баланс исполнения бюджета; 

3) отчет о финансовых результатах деятельности; 

4) отчет о движении денежных средств; 

5) пояснительную записку. 

Отчет об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа  содержит данные об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации. 

Баланс исполнения бюджета Дальнегорского городского округа  содержит данные о нефинансовых и финансовых активах, обязательствах Дальнегорского городского округа на первый и последний день отчетного периода по счетам плана счетов бюджетного учета. 

Отчет о финансовых результатах деятельности Дальнегорского городского округа  содержит данные о финансовом результате деятельности в отчетном периоде и составляется по кодам классификации операций сектора государственного управления. 

Отчет о движении денежных средств отражает операции по счетам бюджетов по кодам классификации операций сектора государственного управления. 

Пояснительная записка содержит анализ исполнения бюджета Дальнегорского городского округа и бюджетной отчетности, а также сведения о выполнении муниципального задания и (или) иных результатах использования бюджетных ассигнований главными распорядителями (распорядителями, получателями) бюджетных средств в отчетном финансовом году. 

3. Годовая бюджетная отчетность  Дальнегорского городского округа  составляется Финансовым управлением на основании сводной бюджетной отчетности соответствующих главных администраторов бюджетных средств.

4.Отчет об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа должен соответствовать требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов РФ, требования, которого распространяются на бюджетную отчетность отчетного года.

5.Состав предоставляемых форм бюджетной отчетности об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа  должен соответствовать составу, определенному  инструкцией  «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной Приказом Министерства финансов РФ, требования, которого распространяются на бюджетную отчетность отчетного года.
6. Администрация  городского округа  представляет в Контрольно-счетную палату годовой отчет об исполнении местного бюджета для подготовки заключения на него не позднее 1 апреля текущего года. 
7. Главные распорядители бюджетных средств Дальнегорского городского округа составляют годовую сводную бюджетную отчетность на основании представленной им бюджетной отчетности подведомственными получателями (распорядителями) бюджетных средств и представляют ее на внешнюю проверку до 15 марта года, следующего за отчетным.   
8.  Главные  администраторы доходов бюджета, администраторы источников финансирования дефицита бюджета, орган, осуществляющий кассовое обслуживание бюджетных и автономных учреждений представляют годовую бюджетную отчетность не позднее 1 апреля года, следующего за отчетным. 

Статья 8. Информация и документы, предоставляемые  для проведения  внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Дальнегорского                  городского округа

1. Информационной основой внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета  являются:

1.1. бюджетная отчетность Финансового управления об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа  по состоянию  на 1 января года, следующего за отчетным;

1.2. отчеты главных администраторов бюджетных средств Дальнегорского городского округа об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа  по состоянию  на 1 января года, следующего за отчетным; 

1.3. материалы, предоставляемые  одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета городского округа, предусмотренные бюджетным законодательством Российской Федерации.
2. В составе иной информации и документов, необходимых для проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета одновременно с бюджетной отчетностью об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа Финансовым управлением представляются  следующие:

2.1. уточненная сводная бюджетная роспись расходов на отчетный год, составленная в соответствии с Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Дальнегорского городского округа и бюджетных росписей главных распорядителей бюджетных средств, утвержденным приказом Финансового управления администрации Дальнегорского городского округа на бумажном и электронном носителях;

2.2. сведения о кассовом исполнении бюджета по состоянию на отчетную дату с детализацией расходов в соответствии с Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи на бумажном и электронном носителях;

2.3. решение о бюджете Дальнегорского городского округа на соответствующий финансовый год в актуальной редакции;

2.4. отчет о выполнении плана по сети, штатам и контингентам получателей бюджетных средств, состоящих на бюджете Дальнегорского городского округа, за отчётный год по Дальнегорского городского округа, соответствующий требованиям Министерства финансов Российской Федерации;

2.5. отчет о расходах и численности работников  органов местного самоуправления Дальнегорского городского округа, составленный в соответствии с требованиями действующего Приказа Министерства финансов Российской Федерации;

2.6. аналитический отчет по результатам ежегодной оценки реализации муниципальных целевых программах, в соответствии с Порядком разработки и реализации муниципальных целевых программ;

2.7. иная информация и документы, необходимые для проведения внешней  проверки по запросу Контрольно-счетной палаты  Дальнегорского городского округа.

Раздел III. Этапы внешней проверки исполнения бюджета

Статья 9. Этапы проведения внешней проверки

 Внешняя проверка годового отчёта об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа и бюджетной отчётности проводится в несколько этапов:

1) предварительный этап - организационно – подготовительный;

2) основной этап - проведение экспертно-аналитических  мероприятий;

3) заключительный этап - подготовка заключения Контрольно-счетной палаты на годовой отчет об исполнении бюджета городского округа.

Статья 10. Предварительный этап

На предварительном этапе проведения внешней  проверки годового отчета об исполнении бюджета проводится ряд организационно – подготовительных мероприятий:

1) подготовка и направление необходимых для проведения проверки запросов;

2) подбор и анализ действующей нормативной правовой базы, регламентирующей бюджетные отношения в Дальнегорском городском округе;

3) анализ документов, поступивших по запросам  Контрольно-счетной палаты;

4) разработка форм и таблиц, необходимых для проведения сравнительного анализа. 

Статья 11. Основной этап

Основной этап внешней проверки представляет собой непосредственное проведение  экспертно-аналитических  мероприятий, включающих в себя:

1. Проверка соответствия состава предоставленных на проверку форм годовой бюджетной отчетности  составу форм, предусмотренных Бюджетным кодексом РФ и приказом Министерства финансов РФ; 

2. Проверка исполнения доходной части годового отчета об исполнении бюджета, которая включает в себя: 

1) анализ поступления доходов  в бюджет Дальнегорского городского округа;

2) соответствие фактического поступления доходов бюджета утвержденному бюджету Дальнегорского городского округа и (или) сводной бюджетной росписи, процент исполнения;
3. Проверка исполнения расходной части годового отчета об исполнении бюджета, которая включает в себя: 

1) анализ объема и структуры фактического исполнения расходов бюджета с запланированными объемами  утвержденного бюджета Дальнегорского городского округа и (или) сводной бюджетной росписи, уровень исполнения, при значительных отклонениях указываются причины;

2) анализ соответствия показателей бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств показателям годового отчета об исполнении бюджета  по ведомственной структуре расходов соответствующих видов расходов,  а также по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджета;
4. Анализ фактического исполнения долгосрочных и ведомственных целевых программ;

5. Анализ планирования и использования  средств из резервного фонда;
6. Анализ поступления и использования средств межбюджетных трансфертов;
7. Анализ структуры и динамики муниципального  долга;
8. Анализ источников финансирования дефицита бюджета;
  9. Проверка достоверности показателей годовой бюджетной отчетности осуществляется  путем сопоставления: 

1) плановых показателей  форм бюджетной отчетности консолидированного  отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа с показателями утверждённого бюджета Дальнегорского городского округа в актуальной редакции на соответствующий финансовый год;

2) плановых показателей  форм бюджетной отчетности консолидированного  отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа с показателями утверждённой  сводной бюджетной росписи;

3) показателей утвержденной сводной бюджетной росписи с показателями утверждённого бюджета Дальнегорского городского округа в последней редакции на соответствующий финансовый год;

4) показателей бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств об исполнении бюджета городского округа за отчетный финансовый год,  обобщенных путем суммирования  одноименных показателей с плановыми показателями  и показателями кассового исполнения бюджета консолидированного отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за отчетный финансовый год;

5)  плановых показателей, отраженных в бюджетной отчетности, представляемой  главными администраторами бюджетных средств с показателями утверждённого бюджета Дальнегорского городского округа в последней редакции на соответствующий финансовый год;

6) плановых показателей, отраженных в бюджетной отчетности, представляемой  главными администраторами бюджетных средств  с показателями утверждённой  сводной бюджетной росписи;

7)  данных по доходам и расходам консолидированного отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за отчетный финансовый год с данными форм Управления Федерального казначейства по Приморскому краю;

8) данных  по кассовому исполнению бюджета  органа, осуществляющего кассовое обслуживание исполнения бюджета Дальнегорского городского округа  с данными  форм органа, осуществляющего  кассовое обслуживание бюджетных учреждений, автономных учреждений;

9) данных формы «Пояснительная записка» с данными других форм бюджетной отчетности.

10. В качестве показателей неэффективного использования бюджетных средств могут быть использованы следующие:

1) наличие  остатков  неиспользованных бюджетных средств на начало и конец финансового года (кроме поступивших в последний день финансового года);

3) наличие  дебиторской и кредиторской задолженности;

4) потери от порчи и хищений материальных ценностей;

5) непроизводительные расходы:   штрафы, пени, излишне уплаченные суммы;

6) наличие невыясненных поступлений, зачисленных на бюджетный счет, в течение более 10 дней;

7) другие показатели, разработанные в соответствии с действующим законодательством и стандартами, разработанными Счетной палатой Российской Федерации, Контрольно-счетной палатой Приморского края, Ассоциацией контрольно-счетных органов РФ.

Статья 12. Заключительный этап

1. Подготовка и оформление результатов внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета является завершающим этапом проведения внешней проверки, который включает в себя подготовку заключения Контрольно-счетной палаты на годовой отчет об исполнении бюджета.

2. В заключении приводятся выводы о содержании годовой  бюджетной отчетности, недостатки, замечания и предложения по результатам проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета.
3. Подготовка заключения на годовой отчет об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа проводится Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа в срок, не превышающий один месяц.

4. В случае, если дата представления заключения Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа на годовой отчет об исполнении бюджета  Дальнегорского городского округа совпадает с праздничным (выходным) днем, заключение может быть представлено на следующий рабочий день. 

5. Заключение Контрольно-счетной палаты на годовой отчет об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа одновременно представляется в Думу и  Главе Дальнегорского городского округа  на бумажном и электронном носителях.

