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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы Дальнегорского городского округа

«О внесении измене​ний и дополнений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 27.01.2006 года № 280 «О Положении «Об условиях оплаты труда  муниципальных служащих Дальнегорского городского округа»

28  октября 2013 года                                                                                                         № 18
I. Общие положения
Настоящее заключение на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении измене​ний и дополнений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 27.01.2006 года № 280 «О Положении «Об условиях оплаты труда муниципальных служащих Дальнегорского городского округа» подготовлено в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" (далее № 6-ФЗ), ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 8 Положения о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе, утверждённого решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 г. № 139, ст. 31 Устава Дальнегорского городского округа, Положения о Контрольно-счетной палате Дальнегорского городского округа, утвержденного решением Думы ДГО от 26.09.2013 №147,  письма Председателя Думы ДГО Артемьевой С.В. от 17.10.2013 г. № 599 о направлении в КСП ДГО для дачи заключения на проект решения Думы ДГО «О внесении измене​ний и дополнений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 27.01.2006 года № 280 «О Положении «Об условиях оплаты труда муниципальных служащих Дальнегорского городского округа» (далее – проект решения Думы ДГО).

Предоставленный на экспертизу проект решения Думы ДГО подготовлен Администрацией ДГО и внесён на рассмотрение Думы ДГО начальником отдела экономики и поддержки предпринимательства администрации ДГО Н.В. Лапидас (письмо от 26.09.2013г. № 227-П). В КСП ДГО проект решения Думы ДГО представлен 18.10.2013г.  

Внесение изменений в  решение Думы Дальнегорского городского округа от 27.01.2006 года № 280 «О Положении «Об условиях оплаты труда муниципальных служащих Дальнегорского городского округа» (далее – Положение), согласно письму,  предложено начальником отдела экономики и поддержки предпринимательства администрации ДГО на основании  решения Думы ДГО от 27.12.2012 г. № 12 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годы». Данным решением Думы ДГО установлено провести с 01.10.2013 г. индексацию размеров окладов месячного денежного содержания по должностям муниципальной службы ДГО в 1,055 раза. В нарушение ст. 52 Регламента Думы ДГО представленный проект решения Думы ДГО не содержит финансово-экономическое обоснование.
Кроме того, на основании решения Думы ДГО от 31.05.2012 г. № 272 «О внесении изменений в решение Думы ДГО от 24.11.2011 №218 «Об утверждении бюджета ДГО на 2012 г.», без внесения изменений в решение Думы ДГО от 27.01.2006 года № 280 «О Положении «Об условиях оплаты труда муниципальных служащих Дальнегорского городского округа», в Дальнегорском городском округе с 01.10.2012 г. была проведена индексация размеров окладов месячного денежного содержания по должностям муниципальной службы в 1,06 раза.
Перечисленные обстоятельства требуют внести изменение в решение Думы ДГО от 27.01.2006 года № 280 «О Положении «Об условиях оплаты труда муниципальных служащих Дальнегорского городского округа» с целью приведения представленных в данном Положении размеров должностных окладов муниципальных служащих ДГО в соответствие Решениям Думы ДГО  от 31.05.2012 г. № 272 «О внесении изменений в решение Думы ДГО от 24.11.2011 №218 «Об утверждении бюджета ДГО на 2012 г.» и от 27.12.2012 г. № 12 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годы».
II. Экспертиза Положения об условиях оплаты труда муниципальных            служащих Дальнегорского городского округа в действующей редакции.
Согласно ст. 22 Федерального закона от 2 марта 2007 г. N 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации"  (далее - №25-ФЗ) оплата труда муниципального служащего производится в виде денежного содержания, которое состоит из: 

- должностного оклада муниципального служащего в соответствии с замещаемой им должностью муниципальной службы (далее - должностной оклад), 

- ежемесячных и иных дополнительных выплат, определяемых законом Приморского края.

Статьей 12 Закона Приморского края от 4 июня 2007 г. N 82-КЗ "О муниципальной службе в Приморском крае" (далее №82-КЗ) установлено, что оплата труда муниципального служащего производится в виде денежного содержания, которое состоит из должностного оклада муниципального служащего в соответствии с замещаемой им должностью муниципальной службы, а также из ежемесячных и иных дополнительных выплат.

Согласно части 2 ст. 12 № 82-КЗ к ежемесячным и иным дополнительным выплатам относятся:

1) ежемесячная надбавка к должностному окладу за выслугу лет на муниципальной службе;

2) ежемесячная надбавка к должностному окладу за особые условия муниципальной службы;

3) ежемесячная процентная надбавка к должностному окладу за работу со сведениями, составляющими государственную тайну;

4) премии за выполнение особо важных и сложных заданий;

5) ежемесячное денежное поощрение;

6) единовременная выплата при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска и материальная помощь, выплачиваемые за счет средств фонда оплаты труда муниципальных служащих.

В соответствии с частью 2 ст. 22 № 25-ФЗ и частью 3 ст. 12 №82-КЗ органы местного самоуправления самостоятельно определяют размер и условия оплаты труда муниципальных служащих. Размер должностного оклада, а также размер ежемесячных и иных дополнительных выплат и порядок их осуществления устанавливаются муниципальными правовыми актами, издаваемыми представительным органом муниципального образования в соответствии с федеральным законодательством и законодательством Приморского края.

Экспертиза показала, что статьей 6 Положения об условиях оплаты труда муниципальных служащих ДГО, утвержденного решением Думы ДГО от 27.01.2006 г. № 280 (далее – Положение), установлены  предусмотренные действующим законодательством дополнительные выплаты муниципальным служащим в виде ежемесячного денежного поощрения (Приложения 5 и 6). Одновременно статьей 8  Положения установлен порядок планирования фонда оплаты труда муниципальных служащих.  Данным порядком,  предусмотрено, что в фонд оплаты труда для выплаты ежемесячных денежных поощрений для всех муниципальных служащих закладывается 30 должностных окладов. Однако, Положением предусмотрены следующие размеры ежемесячных денежных поощрений по отдельным муниципальным должностям.
Таблица 1

Размеры единовременного денежного поощрения, установленные муниципальным правовым актом ДГО.
	Муниципальная должность
	Количество должностных окладов к выплате в месяц
	Расчетное количество должностных окладов к выплате за год

	Администрация ДГО (высшая группа должностей)

	Первый заместитель главы администрации
	4
	48

	Заместитель главы администрации
	3,5 – 4
	42-48

	Руководитель аппарата администрации
	3-3,5
	36-42



	Заместитель руководителя аппарата администрации
	2,5-3
	30-36

	Начальник управления
	2,5-3
	30-36

	Дума ДГО (высшая группа должностей)

	Руководитель аппарата Думы
	3-3,5
	36-42

	КСП ДГО

	Председатель
	3
	36

	Другие должности муниципальной службы, не относящиеся к высшей группе должностей:       главная, ведущая, старшая, младшая.

	
	2,5
	30

	
	1,5
	18


Порядок осуществления ежемесячных и иных дополнительных выплат определен частью 4 статьи 6 Положения: «условия применения и размер ежемесячного денежного поощрения … устанавливается работодателем в пределах утвержденного фонда оплаты труда». Кроме того, там же,  частью 2 ст. 8 указано, что «представитель нанимателя (работодатель) вправе перераспределять средства фонда оплаты  труда муниципальных служащих между выплатами, предусмотренными в фонде оплаты труда».
Из вышесказанного  следует, что ежемесячное денежное поощрение может быть не выплачено в полном объеме муниципальным служащим  более низких групп должностей по причине недостаточности  запланированных средств  на выплату такого поощрения специалистам высшей группы должностей.  Ежемесячное денежное поощрение в размере от 3 до 4 должностных окладов (36-48 окладов в год),  установленное для высшей группы должностей  муниципальных служащих, имеющих более высокие оклады, чем служащие  более низких групп муниципальных должностей, может выплачиваться за счет запланированных  на эти цели средств  муниципальным служащим  более низких групп муниципальных должностей, по решению должностных лиц высшей группы должностей.

Специалисты высшей группы должностей принимают решения о размере ежемесячного денежного вознаграждения для других, более низких должностей, в отсутствие установленных критериев эффективности работы муниципальных служащих, закрепленных в муниципальных правовых актах.  Анализируемое Положение  содержит  конструкции, во исполнение которых распорядительные документы, высшей группы должностей могут создавать возможности для совершения коррупционных правонарушений в процессе реализации положений данного муниципального правового акта. А именно: специалисты более низких муниципальных должностей в результате  действий высших должностных лиц могут получать не в полном объеме установленное данным Положением ежемесячное денежное поощрение. 

Кроме того, Положением предусмотрены выплаты ежемесячного денежного поощрения  муниципальным служащим  (кроме первого заместителя главы  администрации и сотрудников  КСП ДГО) в определенных пределах: 1,5-2; 2-2,5; 2,5-3; 3-3,5; 3,5-4. При этом в Положении отсутствуют основания, по которым муниципальные служащие получают минимальный или максимальный размер ежемесячного денежного поощрения: классный чин; показатели качества и эффективности работы; распорядительные документы сотрудников руководящего состава,  устанавливающие основания для выплаты (не выплаты) ежемесячного денежного поощрения нижестоящим сотрудникам и т.д.

Данное обстоятельство также рассматривается КСП ДГО как корупциогенный признак: установление широких дискреционных полномочий должностных лиц высшей группы должностей, которые позволяют  принимать различные решения по усмотрению должностного лица («широта административного усмотрения»).

Анализ судебной практики, в том числе по ДГО, показал, что в отсутствие в муниципальном образовании утвержденных критериев эффективности (результативности) деятельности муниципальных служащих, ежемесячное денежное поощрение относится судами к гарантированным выплатам. 

Вывод: В Положении об условиях оплаты труда муниципальных служащих ДГО   содержатся положения, представляющие несколько возможных вариантов решения при определении размера ежемесячного денежного поощрения по выбору высшего должностного лица без точного определения условий для принятия того или иного решения. Решение о снижении размера ежемесячного денежного поощрения подчиненным может приниматься  муниципальными служащими высшей группы должностей на основании субъективно-оценочного подхода к работе нижестоящих сотрудников по основаниям:  «сведения не соответствуют действительности», «представлены не в полном объеме» и т.д. Заинтересованность в принятии таких решений муниципальными служащими высшей группы должностей  может быть продиктована недостаточным плановым объемом денежных средств на выплату ежемесячного денежного поощрения руководящему составу муниципальных служащих.
III. Экспертиза предложенного Администрацией ДГО                                          проекта решения Думы ДГО.
Решением Думы  ДГО от 31.08.2011 г. № 180 «О внесении изменений в решение Думы ДГО от 27.01.2006г. №280 «О Положении «Об условиях оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности в органах местного самоуправления ДГО» (наименование Положения в решении Думы не соответствует п.2.1 части 2 решения Думы ДГО от 29.07.2010 г. № 1235) должностные оклады муниципальных служащих были увеличены на 10% по сравнению с должностным окладам, утвержденным решением Думы ДГО от 24.04.2008 г. № 800. С апреля 2008 года по октябрь 2011 года должностные оклады муниципальных служащих не изменялись. 
На основании решений Думы ДГО от 31.05.2012 г. № 272 «О внесении изменений в решение Думы ДГО от 24.11.2011 №218 «Об утверждении бюджета ДГО на 2012 г.» и от 27.12.2012 г. № 12 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годы»  с 01.10.2012 г. и 01.10.2013 г. планировалось повышение должностных окладов муниципальных служащих соответственно в 1,06 раз и в 1,055 раз.  В 2012 году такое повышение было осуществлено без внесения изменений в решение Думы ДГО №280. В сентябре 2013 г. Администрация ДГО вносит на рассмотрение Думы ДГО проект решения о внесении изменений в решение Думы ДГО № 280, в котором предлагает изменить оклады с учетом их планируемого и фактически осуществленного повышения с октября  2012 г., а также планируемого повышения с октября 2013г. С учетом того, что индекс роста должностных окладов муниципальных служащих составил в 2012 г.-1,06, а в 2013 – 1,055, должностные оклады должны быть увеличены по отношению к их размеру, утвержденному в 2011г. решением Думы № 180, в 1,1183 раз (1,06 * 1,055).

Анализ представленных  данных по предложенным на утверждение Думы ДГО размерам должностных окладов показал следующее.

Таблица 2 

Изменение должностных окладов муниципальных служащих ДГО.
	Должности муниципальной службы
	Должностной оклад
	Индекс роста фактический
	Отклонение от расчетного (руб.)

	
	Решение

Думы ДГО от 31.08.2011 № 180
	Проект Решения

Думы ДГО
	
	

	Первый заместитель главы
	5377
	6014
	1,1185
	1

	Заместитель главы
	5165
	5777
	1,1185
	1

	Руководитель аппарата администрации
	4921
	5504
	1,1185
	1

	Руководитель аппарата Думы
	4463
	4992
	1,1185
	1

	Начальник управления
	4400
	4921
	1,1184
	0

	Заместитель начальника управления
	4213
	4712
	1,1184
	1

	Начальник отдела
	4118
	4607
	1,1187
	2

	Начальник отдела в управлении
	3979
	4450
	1,1184
	0

	Заместитель начальника отдела
	3557
	3979
	1,1186
	1

	Заместитель начальника отдела в управлении
	3464
	3874
	1,1184
	0

	Главный специалист первого разряда
	3323
	3717
	1,1186
	1

	Главный специалист второго разряда
	3277
	3666
	1,1187
	1

	Ведущий специалист первого разряда
	3182
	3559
	1,1185
	1

	Ведущий специалист второго разряда
	3136
	3508
	1,1186
	1

	Ведущий специалист третьего разряда
	3089
	3456
	1,1188
	2

	Старший специалист первого разряда
	2434
	2723
	1,1187
	1

	Старший специалист второго разряда
	2387
	2671
	1,1190
	2

	Специалист первого разряда
	2059
	2304
	1,1190
	1


По каждой отдельно взятой должности муниципальной службы, должностные оклады которых превышают расчетный на 1 руб., плановый фонд оплаты труда с учетом ЕСН неправомерно будет завышен на 149 руб. в год. Превышение расчетного оклада на 2 руб. приведет к неправомерному завышению планового фонда оплаты труда в год на каждого муниципального служащего на 296 руб. 
Кроме того, КСП ДГО считает нужным указать на то, что часть 1 проекта решения Думы ДГО не содержит ссылки на решения Думы ДГО от 30.12.2010 г. № 67 и от 31.08.2011 г. № 180 в составе решений Думы ДГО, которыми вносились изменения в решение Думы ДГО от 27.01.2006 г №280 «О Положении «Об условиях оплаты труда муниципальных служащих ДГО».  
Дополнительно КСП ДГО сообщает, что письмами от 16.12.2011 № 149 и от 29.12.2011 г. № 157 в Думу ДГО направлялись проекты решения Думы ДГО о внесении изменений в решение Думы ДГО от 27.01.2006 г №280 «О Положении «Об условиях оплаты труда муниципальных служащих ДГО» с целью приведения Приложений 7 и 8 в данного Положения в соответствие закону Приморского края от 04.06.2007 №83-КЗ  «О реестре должностей муниципальной службы в Приморском крае». Данный проект решения Думы ДГО отклонялся профильными комитетами по следующим основаниям: 
- перечень должностей муниципальной службы в ДГО не приведен в соответствие №83-КЗ; 
- Положение о КСП ДГО не соответствует № 6-ФЗ. 
В связи с тем, что решением Думы ДГО от 26.09.2013 № 147 было утверждено  Положение о КСП ДГО, приведенное в соответствие N 6-ФЗ; решением Думы ДГО от 24.02.2012 г. № 237 Перечень должностей муниципальной службы в Дальнегорском городском округе приведен в соответствие № 83-КЗ, КСП ДГО считает, что Приложение 7  проекта  решения Думы ДГО следует изложить в другой, отличной от предложенной Администрацией ДГО, редакции. В Приложении 7 проекта решения Думы ДГО, которым устанавливаются  размеры окладов месячного денежного содержания муниципальных служащих в контрольном органе ДГО, не приведен оклад главного специалиста второго разряда. 
Кроме того, КСП ДГО предлагает дополнить предложенный проект решения Думы ДГО  Приложением 8, изложенным в новой редакции. Так как в действующей редакции в Приложении 8, которым устанавливается  размер ежемесячного денежного поощрения муниципальных служащих в контрольном органе, не приведен размер ежемесячного денежного поощрения главного специалиста второго разряда. 
Контрольно-счетная палата предлагает Приложения 7 и 8 к данному проекту решения Думы ДГО изложить в следующей редакции.
Приложение  7 

к решению Думы Дальнегорского городского округа
 от              2013  года   №                   

РАЗМЕР ДОЛЖНОСТНОГО ОКЛАДА

МУНИЦИПАЛЬНЫХ СЛУЖАЩИХ В КОНТРОЛЬНОМ ОРГАНЕ

дАЛЬНЕГОРСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
	Наименование должностей
	Размер должностного оклада

	Председатель контрольно – счетной палаты 
	4921

	Аудитор  контрольно – счетной палаты
	4712

	Главный специалист 2 разряда 
	3666

	Специалист 1 разряда
	2304


Приложение  8 

к решению Думы Дальнегорского городского округа
 от              2013  года   №                   

РАЗМЕР ЕЖЕМЕСЯЧНОГО ДЕНЕЖНОГО ПООЩРЕНИЯ
МУНИЦИПАЛЬНЫХ СЛУЖАЩИХ В КОНТРОЛЬНОМ ОРГАНЕ

дАЛЬНЕГОРСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
	Наименование должностей
	Размер должностного оклада

	Председатель контрольно – счетной палаты 
	3

	Аудитор  контрольно – счетной палаты
	2,5

	Главный специалист 2 разряда 
	2

	Специалист 1 разряда
	2


ВЫВОДЫ.
1. Экспертиза Положения об условиях оплаты труда муниципальных служащих Дальнегорского городского округа в действующей редакции показала, что в данном  муниципальном  правовом акте содержатся положения, представляющие несколько возможных вариантов решения при определении размера ежемесячного денежного поощрения по выбору высшего должностного лица без точного определения условий для принятия того или иного решения. Решение о снижении размера ежемесячного денежного поощрения подчиненным может приниматься  муниципальными служащими высшей группы должностей на основании субъективно-оценочного подхода к работе нижестоящих сотрудников по основаниям:  «сведения не соответствуют действительности», «представлены не в полном объеме» и т.д. Заинтересованность в принятии таких решений муниципальными служащими высшей группы должностей  может быть продиктована недостаточным плановым объемом денежных средств на выплату ежемесячного денежного поощрения руководящему составу муниципальных служащих.

2. Экспертиза проекта решения Думы ДГО показала следующее:
2.1. По отдельным должностям муниципальной службы размер должностных окладов выше расчетных на 1-2 рубля. По каждой отдельно взятой должности муниципальной службы, должностные оклады которых превышают расчетный на 1 руб., плановый фонд оплаты труда с учетом ЕСН неправомерно будет завышен на 149 руб. в год. Превышение расчетного оклада на 2 руб. приведет к неправомерному завышению планового фонда оплаты труда в год на каждого муниципального служащего на 296 руб. 

2.2. Пункт 1 проекта решения Думы ДГО не содержит ссылки на решения Думы ДГО от 30.12.2010 г. № 67 и от 31.08.2011 г. № 180 в составе решений Думы ДГО, которыми вносились изменения в решение Думы ДГО от 27.01.2006 г №280 «О Положении «Об условиях оплаты труда муниципальных служащих ДГО».  

2.3. В Приложении 7 проекта решения Думы ДГО, которым устанавливаются  размеры окладов месячного денежного содержания муниципальных служащих в контрольном органе ДГО, не приведен оклад главного специалиста второго разряда. В Приложении 8  проекта решения Думы ДГО не установлен размер ежемесячного денежного поощрения главного специалиста второго разряда.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ
Контрольно-счётная палата ДГО предлагает:

1. В статье 8 Положения «Фонд оплаты труда муниципальных служащих» в подпункте 2 пункта 1 слова «ежемесячных денежных поощрений – в размере 30 должностных окладов» заменить на «ежемесячных денежных поощрений - в двенадцатикратном размере ежемесячного денежного поощрения, определяемого настоящим Положением  по соответствующей должности муниципальной службы».

2. Ежемесячное денежное поощрение установить в конкретном размере для конкретных должностей муниципальной службы (убрать установленные интервалы размеров ежемесячного денежного вознаграждения). 

3. В случае, если существует необходимость оставить предельные размеры минимального и максимального ежемесячного денежного поощрения, включить в Положение правовые основания, определяющие правомерность принятия решения работодателем об установлении конкретного размера ежемесячного  денежного поощрения по конкретным основаниям. Либо по результатам эффективности работы сотрудника с установлением конкретных показателей эффективности, которые должны быть представлены в Положении, либо с учетом классного чина муниципального служащего, что также должно быть отражено в Положении. Например:
	Группа должностей
	Наименование классного чина  муниципального служащего
	Размер ежемесячного денежного поощрения за классный чин

(рублей в месяц)

	
	
	1-й класс
	2-йкласс
	3-й класс


Председатель Контрольно-

счетной палаты Дальнегорского

городского округа                                                                     Л.В.Винокурова
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