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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект Положения о Финансовом управлении администрации Дальнегорского городского округа
14 марта 2014 года                                                                                                         №   2      
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Заключение Контрольно – счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата) на проект (далее – проект Положения) подготовлено в соответствии: с Федеральным законом Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ или Бюджетный кодекс РФ), статьёй 31 Устава Дальнегорского городского округа, статьёй 8 Положения о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе, утверждённого решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 г. № 139 (далее – Думы ДГО), Положением о Контрольно-счётной палате ДГО, утверждённым решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 г. № 147 и планом работы КСП ДГО на 2014 год на основании письма Главы Дальнегорского городского округа Сахута И.В. от 24.03.2014 г. № 234 о направлении в КСП ДГО на экспертизу по вопросу законности принятия Положения о Финансовом управлении администрации Дальнегорского городского округа (далее – проект Положения).

Целью экспертизы проекта Положения о Финансовом управлении администрации Дальнегорского городского округа, проводимой КСП ДГО,  является анализ его соответствия нормам Бюджетного кодекса РФ, действующему федеральному законодательству, законодательству Приморского края и муниципальным правовым актам ДГО. 
2. ЭКСПЕРТИЗА ПРОЕКТА ПОЛОЖЕНИЯ

2. 1.  ЭКСПЕРТИЗА ПРОЕКТА ПОЛОЖЕНИЯ В ЧАСТИ УСТАНОВЛЕНИЯ ОБЩИХ ПОЛОЖЕНИЙ
2.1.1. По результатам экспертизы указанного раздела проекта Положения КСП ДГО предлагает пункт 1.5 дополнить текстом следующего содержания: «Указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, приказами и указаниями Министерства финансов Российской Федерации, другими правовыми актами Российской Федерации, приказами и указаниями Департамента финансов Приморского края».
2.1.2. В пункте 1.7 установлено, что «Финансовое управление… может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, нести обязанности…».
В соответствии со статьёй 41-ФЗ от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ должностные лица местного самоуправления в соответствии с уставом муниципального образования могут приобретать и осуществлять имущественные и иные права и обязанности. 
Финансовый орган, обладающий правами юридического лица, может иметь обособленное имущество, закрепленное в установленном порядке на праве оперативного управления, отвечать по своим обязательствам находящимися в его распоряжении денежными средствами, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и неимущественные права, несет обязанности.
В связи с изложенным КСП ДГО предлагает из содержания пункта 1.7 слова «личные» исключить.
2.1.3.  Пунктом 1.10 установлено, что «Финансовое обеспечение деятельности Финансового управления осуществляется за счёт средств местного бюджета в пределах предусмотренных бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, утверждённых по бюджетной смете на год». 
Данная норма не согласуется с требованиями части 2 статьи 161 БК РФ, устанавливающей, что финансовое обеспечение деятельности казенного учреждения осуществляется за счет средств соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации и на основании бюджетной сметы.
Согласно части 2 статьи 221 БК РФ, утвержденные показатели бюджетной сметы казенного учреждения, должны соответствовать доведенным до него лимитам бюджетных обязательств на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств по обеспечению выполнения функций казенного учреждения.

На основании части 2 статьи 221 БК РФ, КСП ДГО предлагает пункт 1.10 проекта Положения изложить в следующей редакции: «Финансовое обеспечение деятельности  Финансового управления осуществляется за счёт средств местного бюджета и на основании бюджетной сметы».
2.1.4. В пункте 1.11 допущена неточность юридико-технического характера, заключающаяся в использовании категории,  не предусмотренной Бюджетным кодексом РФ. Так, пунктом 1.11 установлено, что Финансовое управление является «главным распорядителем», в то время как статьёй 6 БК РФ утверждена категория: «главный распорядитель бюджетных средств (главный распорядитель средств соответствующего бюджета)». 
На основании статьи 6 БК РФ, КСП ДГО предлагает в пункте 1.11 словосочетание «главным распорядителем» дополнить словами «бюджетных средств».
2.1.5. Пункт 1.12 устанавливает, что правовые акты Финансового управления, принятые в пределах его компетенции, являются обязательными для участников бюджетного процесса, юридических и физических лиц, независимо от их организационно-правовой формы.

Руководствуясь нормами части 8 статьи 39 Устава ДГО, КСП ДГО предлагает изложить данный пункт в новой редакции: «Приказы и распоряжения Финансового управления, кроме приказов и распоряжений по вопросам организации деятельности Финансового управления, принятые в пределах его компетенции в рамках осуществления своих бюджетных полномочий, являются обязательными для исполнения и соблюдения органами администрации Дальнегорского городского округа, учреждениями, а также иными юридическими и физическими лицами».

2.2.  ЭКСПЕРТИЗА ПРОЕКТА ПОЛОЖЕНИЯ В ЧАСТИ УСТАНОВЛЕНИЯ ФУНКЦИЙ ФИНАНСОВОГО УПРАВЛЕНИЯ
2.2.1. Пунктом 3.1 установлена функция: «На основании и во исполнение бюджетного законодательства Российской Федерации принимает правовые акты в сфере бюджетных правоотношений». 
КСП ДГО предлагает внести уточнение, дополнив текст данного пункта после слов «правовые акты» словами «Финансового управления», после слов «в сфере бюджетных правоотношений» словами «в пределах своей компетенции». 
2.2.2. Пунктом 3.2 установлена функция «Разрабатывает нормативные правовые акты органов местного самоуправления в сфере бюджетных правоотношений по  вопросам, отнесенным к  компетенции Финансового управления».
Руководствуясь положениями статей 43 и 46 ФЗ от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», КСП ДГО предлагает текст данного пункта изложить в следующей редакции: «Разрабатывает проекты нормативных правовых актов органов местного самоуправления в сфере бюджетных правоотношений по  вопросам, отнесенным к  компетенции Финансового управления».
2.2.3. Пунктом 3.27 установлено полномочие: «Осуществляет исполнение судебных актов по обращению взыскания на средства бюджета». 

Данное полномочие не соответствует нормам пункта 5 статьи 242.2 БК РФ, который устанавливает, что финансовый орган муниципального образования, на основе документов, направленных ему, исполняет судебные акты по искам к муниципальному образованию о возмещении вреда, причиненного незаконными действиями (бездействием) органов местного самоуправления или их должностных лиц, в том числе в результате издания органами местного самоуправления муниципальных правовых актов, не соответствующих закону или иному нормативному правовому акту, а также судебных актов по иным искам о взыскании денежных средств за счет средств казны муниципального образования (за исключением судебных актов о взыскании денежных средств в порядке субсидиарной ответственности главных распорядителей средств местного бюджета), судебных актов о присуждении компенсации за нарушение права на исполнение судебного акта в разумный срок за счет средств местного бюджета.

КСП ДГО предлагает редакцию пункта 3.27 проекта Положения привести в соответствие с нормами Бюджетного кодекса РФ (п.5 ст.242.2 БК РФ).
2.2.4. Пунктом 3.29 установлено полномочие: «Принимает решение о признании, либо об отказе в признании безнадёжной ко взысканию и подлежащей списанию задолженности по налогам и сборам в местный бюджет, в случае истечения срока обращения в суд для взыскания задолженности».

Постановление Правительства РФ от 4 ноября 2006 г. N 652 "О внесении изменений в постановление Правительства РФ от 12 февраля 2001 г. N 100", которым местным администрациям было рекомендовано решать вопросы признания безнадежными к взысканию и списания недоимки и задолженности по пеням и штрафам по  местным налогам применительно к порядку, определенному указанным постановлением Правительства, признано утратившим силу с 05.10.2010 года (постановлением Правительства РФ от 5 октября 2010 г. N 787).

Федеральным законом РФ  от 27.07.2010г. № 229-ФЗ «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации, а также о признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации в связи с урегулированием задолженности по уплате налогов, сборов, пеней и штрафов и некоторых иных вопросов налогового администрирования», установлено,   что  решение о признании задолженности безнадежной к взысканию и об её списании принимают налоговые органы. Согласования с финансовыми органами не требуется. 

Необходимо отметить, что статьёй 59 Налогового кодекса РФ установлен конкретный перечень оснований признания безнадежными к взысканию и списания недоимки и задолженности по пеням и штрафам. Критерии признания задолженности безнадежной, установленные Налоговым кодексом, юридические. Социальные, экономические причины из критериев невозможности взыскания исключены.

 В связи с изложенным КСП ДГО предлагает:

1) исключить полномочие, указанное в пункте 3.29 проекта Положения, как не соответствующее нормам действующего законодательства.

2) Администрации ДГО признать утратившим силу постановление Администрации Дальнегорского городского округа Приморского края от 28.09.2009 г. № 779-па «О порядке списания безнадёжных долгов по налогам и сборам, а также  пеням, подлежащим зачислению в бюджет Дальнегорского городского округа», как не соответствующее действующему законодательству.
2.2.5. В соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 БК РФ КСП ДГО предлагает в пункт 3.46.8 проекта Положения внести изменение, дополнив текст после слов «являются субсидии» словами «на иные цели».
2.2.6. Пунктом 3.46.11 определено установление Финансовым управлением порядка  «проведения мониторинга и оценки качества финансового менеджмента главными распорядителями средств бюджета городского округа и формирования их ежегодного рейтинга».
Положениями Бюджетного кодекса РФ не определено полномочие (функция) финансового органа по установлению выше указанного порядка.
Между тем, постановление Администрации ДГО от 15.07.2011 г. № 497 –па  «Об утверждении Порядка и Методики оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета Дальнегорского городского округа» (далее – постановление № 497-па) наделяет Финансовое управление администрации ДГО полномочием ежегодно осуществлять оценку качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета ДГО в соответствии с утверждённым Порядком и Методикой. Что, по словам начальника Финансового управления администрации ДГО, и исполняется в соответствии с постановлением № 497-па. 
В связи с изложенным, КСП ДГО предлагает исключить из проекта Положения пункт 3.46.11 как не соответствующий действующему законодательству и муниципальным правовым актам администрации ДГО.
2.2.7. Согласно пункту 3.46.12 Финансовое управление устанавливает порядок «открытия и ведения лицевых счетов участников бюджетного процесса и муниципальных учреждений, не являющихся участниками бюджетного процесса».

Руководствуясь статьёй 220.1 БК РФ, КСП ДГО предлагает изложить пункт 3.46.12 проекта Положения в следующей редакции: «открытия и ведения лицевых счетов участникам бюджетного процесса и муниципальных учреждений, не являющихся участниками бюджетного процесса в рамках их бюджетных полномочий, открываемых в Финансовом управлении администрации Дальнегорского городского округа».
2.2.8. Пункт 3.46.15 наделяет  Финансовое управление правом устанавливать порядок составления и представления бюджетной отчётности. Данная норма противоречит нормам Бюджетного кодекса РФ.
Согласно статье 154 БК РФ финансовые органы устанавливают порядок составления бюджетной отчетности. 
Частью 4 статьи 52 ФЗ от 6 октября 2003 года №131-ФЗ определено, что  органы местного самоуправления в порядке, установленном федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, представляют в органы государственной власти субъектов Российской Федерации отчеты об исполнении местных бюджетов.

 В связи с изложенным КСП ДГО предлагает на основании пункта 2 статьи 154 из текста пункта 3.46.15 проекта Положения исключить слова «и представления».
2.2.9. КСП ДГО в целях более полного отражения полномочий, возлагаемых на Финансовое управление Бюджетным кодексом РФ, предлагает раздел 3 проекта Положения дополнить следующими функциями (полномочиями):

1. На основании пункта 1 статьи 264.2 БК РФ: устанавливает сроки представления сводной бюджетной отчётности главными администраторами местного бюджета.
2. На основании пункта 5 статьи 264.2 БК РФ: отчет об исполнении  местного бюджета за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года направляется в представительный орган и созданный им орган внешнего муниципального финансового контроля.
3. На основании статьи 93.2 БК РФ: устанавливает порядок оценки надёжности (ликвидности) банковской гарантии, поручительства.
4. На основании статьи 115.2 БК РФ: утверждает перечень документов и порядок проведения анализа финансового состояния принципала.
5. На основании статьи 160.2-1 БК РФ осуществляет внутренний муниципальный финансовый контроль и внутренний финансовый аудит в соответствии с порядком, установленным администрацией ДГО.

2.2.10. В целях реализации задачи Финансового управления, установленной пунктом 2.4 проекта Положения (Совершенствование организации бюджетного процесса) КСП ДГО предлагает дополнить раздел 3 проекта Положения следующими полномочиями (функциями):
1. «Осуществляет методическую помощь органам местного самоуправления, муниципальным учреждениям по осуществлению бюджетного процесса в муниципальном образовании». 
2. «Осуществляет методическое руководство бюджетным (бухгалтерским) учетом и отчетностью муниципальных учреждений в пределах своей компетенции».
2.2.11. На основании п. 1.4 постановления администрации ДГО от 15.07.2011г. № 497-па «Об утверждении Порядка и Методики оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета Дальнегорского городского округа» КСП ДГО предлагает дополнить раздел 3 проекта Положения дополнительной функцией: «Проводит оценку качества финансового менеджмента, осуществляемого главными администраторами бюджетных средств».
2.3. ЭКСПЕРТИЗА ПРОЕКТА ПОЛОЖЕНИЯ В ЧАСТИ ОРГАНИЗАЦИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ФИНАНСОВОГО УПРАВЛЕНИЯ

2.3.1. Пункт 5.2 устанавливает квалификационные  требования для замещения должности начальника Финансового управления «высшее экономическое образование и стаж муниципальной службы (государственной службы) не менее шести лет или стаж работы по специальности не менее семи лет».

Данная норма противоречит статье 2 решения Думы ДГО от 10.08.2009 г. № 1079 «О квалификационных требованиях для замещения должностей муниципальной службы в органах местного самоуправления Дальнегорского городского округа». 

Частью 2 статьи 2 указанного решения Думы ДГО утверждены следующие квалификационные требования в части стажа:  стаж муниципальной службы (государственной службы)  не менее четырех лет или стаж  работы по специальности не менее пяти лет.

КСП ДГО предлагает квалификационные требования к стажу работы для замещения должности начальника Финансового управления, отражённые в пункте 5.2 проекта Положения,  привести в соответствие с требованиями статьи 2 решения Думы ДГО от 10.08.2009 г. № 1079 «О квалификационных требованиях для замещения должностей муниципальной службы в органах местного самоуправления Дальнегорского городского округа».
2.3.2. В пункте 5.4.5 допущена опечатка в слове «совершивших», необходимо отразить «совершившим». 
2.3.3. Пунктом 5.4.7 установлено, что начальник Финансового управления «распоряжается денежными средствами, выделяемыми из бюджета городского округа на содержание Финансового управления и осуществление им своих полномочий». 
КСП ДГО предлагает внести дополнение в данный пункт: после слов «на содержание» добавить слово «сотрудников». 
2.3.4. Пунктом 5.4.16 установлено, что начальник Финансового управления администрации ДГО «разрабатывает, утверждает в пределах установленного фонда оплаты труда структуру и штатное расписание Финансового управления». 
Необходимо отметить, что согласно нормам статьи 34 ФЗ № 131-ФЗ и статьи 20 Устава ДГО Финансовое управление администрации ДГО не входит в структуру органов местного самоуправления Дальнегорского городского округа.  
Частью 8 статьи 37 ФЗ N 131-ФЗ и частью 3 статьи 29 Устава ДГО определено, что в  структуру местной администрации могут входить отраслевые (функциональные) органы местной администрации городского округа.
Таким образом, финансовые органы, осуществляющие полномочия по непосредственному составлению проектов местных бюджетов и по организации исполнения местных бюджетов, должны являться органами местной администрации.
Согласно нормам пунктов 1.1 и 1.7 проекта Положения Финансовое управление является (отраслевым) функциональным органом администрации ДГО с правами юридического лица.  
Той же частью 8 статьи 37 Федерального закона N 131-ФЗ установлено, что структура местной администрации утверждается представительным органом муниципального образования по представлению главы местной администрации.
В связи с тем, что Финансовое управление входит в структуру администрации ДГО, утверждаемую решением Думы ДГО по представлению главы администрации ДГО, а не входит в структуру органов местного самоуправления Дальнегорского городского округа, Контрольно-счётная палата считает, что начальник Финансового управления не может самостоятельно утверждать структуру Финансового управления администрации ДГО. Этим ущемляются права Главы Дальнегорского городского округа.
В связи с отсутствием  муниципального правового акта, устанавливающего численность и определяющего в чьей компетенции находится  утверждение структуры отраслевых (функциональных) органов администрации ДГО, в том числе Финансового управления администрации ДГО  с правом юридического лица, КСП ДГО предлагает:

1) разработчику проекта Положения указать (аргументировать) правовую основу, позволяющую  начальнику Финансового управления утверждать структуру Финансового управления администрации ДГО (пункт 5.4.16 проекта Положения);

2) отразить в проекте Положения в отдельном пункте норму о том, кто уполномочен устанавливать  штатную численность Финансового управления администрации ДГО.
2.3.5. Пункт 5.6 устанавливает, что «На работников Финансового управления распространяется действие законодательства, регламентирующее порядок и условия прохождения муниципальной службы».
КСП ДГО предлагает слово «регламентирующее» заменить на «регламентирующего».
2.3.6. КСП ДГО предлагает дополнить раздел 5 дополнительной статьёй, устанавливающей ответственность работников Финансового управления за своевременное и качественное выполнение возложенных на них обязанностей.
3. ВЫВОДЫ
3.1. Полномочие, указанное в пункте 3.29 проекта Положения, не соответствует нормам действующего законодательства. Постановление Администрации ДГО Приморского края от 28.09.2009 г. № 779-па «О порядке списания безнадёжных долгов по налогам и сборам, а также  пеням, подлежащим зачислению в бюджет Дальнегорского городского округа» также не соответствует действующему законодательству, в связи с чем, нуждается в признании утратившим силу.
3.2. Пункт 3.46.11 проекта Положения не соответствует нормам действующего законодательства и муниципальным правовым актам администрации ДГО.

3.3. Проект Положения не содержит отдельные полномочия, возлагаемые на Финансовое управление Бюджетным кодексом РФ, указанные в следующих статьях: ст. 93.2 БК РФ, 115.2 БК РФ, ст. 160.2-1 БК РФ, ст. 264.2 пункты 1 и 5.

3.4. Норма, установленная пунктом 5.2 проекта Положения противоречит статье 2 решения Думы ДГО от 10.08.2009 г. № 1079 «О квалификационных требованиях для замещения должностей муниципальной службы в органах местного самоуправления Дальнегорского городского округа» в части  установления квалификационных требований к стажу, а именно: вместо стажа муниципальной службы (государственной службы)  не менее четырех лет или стажа  работы по специальности не менее пяти лет проектом Положения предусмотрено: 6 и 7 лет, соответственно.
3.5. Норма, установленная  пунктом 5.4.16 проекта Положения, позволяющая  начальнику Финансового управления самостоятельно утверждать структуру Финансового управления администрации ДГО, по мнению КСП ДГО, ущемляет права Главы Дальнегорского городского округа, противоречит нормам федерального законодательства, Устава ДГО, и может расцениваться как превышение полномочий начальника Финансового управления. 
4. ПРЕДЛОЖЕНИЯ
Контрольно-счётная палата ДГО предлагает учесть предложения и замечания, представленные в каждом разделе настоящего Заключения, при рассмотрении проекта Положения о Финансовом управлении администрации ДГО.
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