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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы Дальнегорского городского округа                                        «О внесении измене​ний в решения Думы Дальнегорского городского округа от 27.01.2006  года № 280 и  от 29.07.2010  года № 1234 »

19.09.2011                                                                                                                               № 17
1. Общие положения

Заключение Контрольно – счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – КСП ДГО) подготовлено председателем КСП ДГО Винокуровой Л.В. и аудитором Даудрих Н.А. в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ),  Положением о Контрольно-счетной палате ДГО, утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 13.12.2010 г. № 51 на основании письма заместителя председателя Думы ДГО Абрамова С.И.  от 12.09.2011 г. № 744 о представлении заключения на проект решения Думы ДГО о внесении изменений в решения Думы ДГО от 27.01.2006 года № 280 «Об утверждении Положения «Об условиях оплаты труда муниципальных служащих Дальнегорского городского округа» и от 29.07.2010 № 1234 «Об утверждении Положения  «Об основных гарантиях деятельности Главы Дальнегорского городского округа и осуществления полномочий депутатов Думы Дальнегорского городского округа на постоянной основе» (далее – проект решения).

Предоставленный на экспертизу проект решения Думы ДГО о внесении изменений в решения Думы ДГО «О внесении измене​ний в решения Думы Дальнегорского городского округа от 27.01.2006  года № 280 и  от 29.07.2010  года № 1234 »  подготовлен Администрацией ДГО и внесен на рассмотрение Думы ДГО  Главой Дальнегорского городского округа Г.М. Крутиковым (сопроводительное письмо от 12.09.2011 № 1207).

Заключение составлено на основе анализа следующих нормативных правовых актов и Заключения Контрольно-счетной палаты ДГО от 05.09.2011 № 15:

1. Федеральный закон от 2 марта 2007 г. N 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» (далее - № 25-ФЗ).
2. Федеральный закон от 27 июля 2004 г. N 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» (далее - №79-ФЗ).
3. Закон  Приморского края  от 20.12.2010 года № 711-КЗ «О краевом бюджете на 2011 год» (далее – закон о краевом бюджете на 2011 год). 

4. Закон Приморского края  от 13 июня 2007 года  № 87-КЗ «О  государственных должностях  Приморского края» (далее - № 87-ФЗ). 

5. Закон Приморского края от 4 июня 2007 года N 82-КЗ «О муниципальной службе в Приморском крае» (далее - №82-ФЗ).  

6. Положение  «Об условиях оплаты труда муниципальных служащих Дальнегорского городского округа»,  утверждено решением  Думы Дальнегорского городского округа от 27 января 2006 № 280 (в редакции решений Думы Дальнегорского городского округа от 23.08.2007г. №663, от 21.12.2007г. №736, от 24.04.2008г. №800, от 29.07.2010г. №1235, от 30.12.2010г. №67) (далее – Положение № 280).

7. Положение  «Об условиях оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности в органах местного самоуправления Дальнегорского городского округа», утверждено решением  Думы Дальнегорского городского округа от 23 августа 2007  № 663 (далее - Положение № 663).
8. Положение  «Об основных гарантиях деятельности Главы Дальнегорского городского округа и осуществления полномочий депутатов Думы Дальнегорского городского округа на постоянной основе», утверждено решением  Думы Дальнегорского городского округа от 29 июля 2010 года   № 1234 (далее – Положение № 1234).                        

9. Решение Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в отдельные нормативные правовые акты и признании утратившими силу отдельных нормативных правовых актов Думы Дальнегорского городского округа в связи с утверждением Положения об основных гарантиях деятельности Главы Дальнегорского городского округа и осуществления полномочий депутатов Думы Дальнегорского городского округа на постоянной основе» от 29 июля 2010 года№ 1235 (далее – решение Думы № 1235).

10. Решение Думы Дальнегорского городского округа  о внесении изменений в решение Думы ДГО от 24.01.2011 года № 75 «Об утверждении бюджета ДГО на 2011 год» от 27.05.2011 года № 138 (далее – решение Думы № 138).

11. Решение Думы Дальнегорского городского округа  от 31.08.2011 № 180 «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа  от 27 января 2006 № 280 «Об утверждении Положения  «Об условиях оплаты труда муниципальных служащих Дальнегорского городского округа» (далее – решение Думы  № 180).

12. Заключение Контрольно-счетной палаты ДГО от 05.09.2011 № 15 на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении измене​ний в решение Думы Дальнегорского городского округа от 27.01.2006  года № 280 «О Положении «Об условиях оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности в органах местного самоуправления  Дальнегорского городского округа» (далее – Заключение КСП № 15).
2. Анализ  правовых актов, определяющих  полномочия  органов  местного самоуправления  при определении условий оплаты труда лиц,                                              замещающих муниципальные должности.
На основании п. 2 ст. 71 № 25-ФЗ в  реестре должностей муниципальной службы в субъекте РФ могут быть предусмотрены должности муниципальной службы, учреждаемые для непосредственного обеспечения исполнения полномочий лица, замещающего муниципальную должность.
Согласно п. 2 ст. 1 законов № 25-ФЗ от  2 марта 2007 и № 82-КЗ от 4 июня 2007 года  депутаты, члены выборных органов местного самоуправления, выборные должностные лица местного самоуправления,  действующие на постоянной основе,  отнесены к категории  лиц,  замещающих  муниципальные должности, и не являются муниципальными служащими.

Согласно п. 3 ст. 50  № 79-ФЗ по отдельным должностям гражданской службы указом Президента РФ может устанавливаться денежное содержание в виде единого денежного вознаграждения, в котором учтены должностной оклад, оклад за классный чин и ежемесячные надбавки к должностному окладу за выслугу лет на гражданской службе, за особые условия гражданской службы, за работу со сведениями, составляющими государственную тайну, но не учитываются премии и ежемесячное денежное поощрение.
В соответствии с п. 1  ст. 8  Закона Приморского края от 13 июня 2007 г. N 87-КЗ к основным гарантиям деятельности лица, замещающего государственную должность, относится ежемесячное денежное содержание, а также иные выплаты, предусмотренные № 87-КЗ. На основании ст. 13 №87-КЗ денежное содержание лица, замещающего государственную должность на постоянной основе, включает:

1)ежемесячное денежное вознаграждение согласно приложению к № 87-КЗ;

2)ежемесячное денежное поощрение в размере трех ежемесячных денежных вознаграждений;

3)ежеквартальное денежное поощрение в размере одного ежемесячного денежного вознаграждения;

4)ежемесячную процентную надбавку к денежному вознаграждению за работу со сведениями, составляющими государственную тайну, в размерах и порядке, установленных законодательством РФ.

Согласно п. 2 ст. 13 N 87-КЗ размер ежемесячного денежного вознаграждения лица, замещающего государственную должность,  ежегодно увеличивается (индексируется) в соответствии с законом Приморского края о краевом бюджете на соответствующий финансовый год с учетом уровня инфляции (потребительских цен).

В соответствии с п.1 и 2 ст. 16 Закона о краевом бюджете на 2011 год с 1 октября 2011 года  запланировано  увеличить в 1,1 раза  размеры ежемесячного денежного вознаграждения лиц, замещающих государственные должности Приморского края.

В соответствующих случаях, установленных законодательством РФ, к денежному содержанию гражданского служащего устанавливается районный коэффициент. 

В Дальнегорском городском округе  таким муниципальным правовым актом является  решение  Думы Дальнегорского городского округа от 29 июля 2010 года   № 1234 «Об утверждении Положения  об основных гарантиях деятельности Главы Дальнегорского городского округа и осуществления полномочий депутатов Думы Дальнегорского городского округа на постоянной основе».                   

Если исходить из того, что глава ДГО, председатель Думы ДГО и депутат  Думы ДГО, работающий на постоянной основе – это лица, замещающие муниципальные должности, то в Дальнегорском городском округе существенные условия оплаты труда для них определены в двух Положениях: № 1234 и № 663. Размеры ежемесячных денежных вознаграждений данных лиц, замещающих муниципальные должности,  определены в Положении № 1234. 
3. Анализ проекта решения, представленного администрацией ДГО (исх. № 1207 от 12.09.2011) на утверждение Думой ДГО,  о внесении изменений в решения Думы ДГО от 27.01.2006 года № 280  и  от 29.07.2010  года № 1234»


В представленном администрацией ДГО на утверждение Думы проекте решения Думы предлагается внести изменения в Положение «Об условиях оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности в органах местного самоуправления ДГО» (утв. решением Думы ДГО от 27.01.2006 года № 280), а именно: признать утратившим силу Приложение 1, которое определяет размер ежемесячного денежного вознаграждения для главы ДГО, председателя Думы ДГО, депутата Думы ДГО на освобожденной основе.

Из вышеприведенного анализа муниципальных правовых актов следует, что Положением, определяющим условия оплаты труда лиц,  замещающих муниципальные должности в органах местного самоуправления ДГО: главы ДГО, председателя Думы ДГО, депутата Думы ДГО на освобожденной основе, являются  Положения № 663 и № 1234.


Пунктом 2 проекта решения предлагается в решении Думы от 29.07.2010 № 1234 «Об утверждении Положения  «Об основных гарантиях деятельности Главы Дальнегорского городского округа и осуществления полномочий депутатов Думы Дальнегорского городского округа на постоянной основе» пункт 3 Приложения 3 изложить в новой редакции. Новая редакция данного пункта увеличивает ежемесячное денежное вознаграждение главы ДГО, председателя Думы ДГО, депутата Думы ДГО на постоянной основе в соответствии с решением Думы ДГО  № 138
в 1,1 раза. 

В Заключении КСП от 05.09.2011 № 15 по результатам проведенной камеральной проверки было предложено Администрации ДГО, с целью устранения дублирования и разночтений при расчете размера оплаты труда главы ДГО, председателя Думы ДГО, депутата Думы ДГО на освобожденной основе, внести изменения в соответствующие решения Думы, которыми определяется размер  ежемесячного денежного вознаграждения лиц, замещающих муниципальные должности.
Данное предложение было принято Администрацией ДГО. С целью устранения выявленных недостатков предлагаемым проектом решения вносятся изменения в действующие решения Думы ДГО. Изменения, включают данные о размере ежемесячного денежного вознаграждения главы ДГО, председателя Думы ДГО, депутата Думы ДГО на освобожденной основе.
ВЫВОДЫ
Контрольно-счетная палата ДГО рекомендует Думе ДГО принять проект решения Думы ДГО, предложенный Администрацией ДГО письмом от 12.09.2011 года № 1207 «О внесении изменений в решения Думы ДГО от 27.01.2010 года № 280 и от 29.07.2010 года № 1234».
ПРЕДЛОЖЕНИЯ
1. Думе ДГО при принятии решения о внесении изменений в решения Думы ДГО от 27.01.2010 года № 280 и от 29.07.2010 года № 1234 уточнить дату вступления в силу установленных данным решением размеров ежемесячных денежных вознаграждений для главы ДГО, председателя Думы ДГО, депутата Думы ДГО на освобожденной основе.
2. Думе ДГО рассмотреть вопрос об актуальности и необходимости действия в Дальнегорском городском округе решения Думы ДГО от 23.08.2007 года № 663, устанавливающего условия оплаты труда депутатов, членов выборных должностных лиц местного самоуправления и муниципальных служащих.
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