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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446                          тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы Дальнегорского городского округа 

«О внесении измене​ний в решение Думы Дальнегорского городского округа от 24.11.2011 года № 218 «Об утверждении бюджета Дальнегорского городского округа на 2012 год» 

«19» марта 2012 года                                                                                                         № 2                                                                                                           

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Заключение Контрольно – счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – КСП ДГО) на проект решения Думы Дальнегорского городского округа (далее – Дума ДГО) «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского го​родского округа от 24.11.2011 года № 218 «Об утверждении бюджета Дальнегор​ского городского округа на 2012 год» (далее – проект решения о бюджете) подготовлено председателем КСП ДГО Винокуровой Л.В. и аудитором Даудрих Н.А. в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно -счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ),  Положением о Контрольно-счетной палате ДГО, утвержденным решением Думы ДГО от 13.12.2010 г. № 51 на основании письма заместителя председателя Думы ДГО Абрамова С.И. от 13.03.2012 г. № 191 о представлении заключения на проект решения о внесении изменений в решение Думы ДГО от 24.11.2011 г. № 218 «Об утверждении бюджета Дальнегорского городского округа на 2012 год» (далее – бюджета ДГО).

Предоставленный на экспертизу проект решения о бюджете ДГО на 2012 год подготовлен Администрацией ДГО и внесен на рассмотрение Думы ДГО  Главой ДГО Г.М. Крутиковым (сопроводительное письмо от 11.03.2012 г. № 114-Фин). 

Согласно пояснительной записке Финансового управления администрации ДГО,  проект ре​шения Думы ДГО «О внесении изменений в бюджет ДГО на 2012 год» разработан в связи:

-  с внесением изменений в Закон Приморского края от 17.11.2011 г. № 848-КЗ «О краевом бюджете на 2012 год» (далее - №848-КЗ), которые требуют внесения соответствующих изменений в основные характеристики бюджета ДГО;

- с перераспределением ассигнований между разделами, подразделами и (или) целевыми статьями внутри главных распорядителей бюджетных средств по их ходатайствам.
2. ДОХОДЫ БЮДЖЕТА ДГО на 2012 год

В соответствии с предоставленными на экспертизу документами общий объём доходов бюджета ДГО на 2012 год составит 664330,36 тыс. рублей, в том числе: налоговые доходы – 374540,0 тыс. рублей, или 56,4% от общего объёма доходов,  неналоговые доходы – 45880,5 тыс. рублей, или 6,9% от общего объёма доходов, безвозмезд​ные поступления – 243909,86 тыс. рублей (36,7%). 

По сравнению с объёмом доходов, предусмотренным бюджетом ДГО на 2012 год в действующей редакции в сумме 648440,67 тыс. рублей, рассматриваемым проектом решения о бюджете предлагается  увеличить доходную часть  бюджета на 15889,69 тыс. рублей или на 2,4%, из них: 

-  за счет  увеличения собственных доходов бюджета на 38420,0 тыс. рублей;

- за счёт уменьшения безвозмездных поступлений из вышестоящего уровня бюджета по разделу 2000 «Безвозмездные поступления» на 19170,81 тыс. рублей.

Планируемые проектом решения Думы ДГО изменения за счёт уменьшения безвозмездных поступлений в сумме 19170,81 тыс. рублей отражены в таблице 1 к настоящему заключению. 

Изменения по безвозмездным поступлениям











Таблица № 1

	Наименование безвозмездных поступлений
	Сумма, тыс. руб.

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) из краевого фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) в 2012 году
	-20015,00

	Субвенции для финансового обеспечения переданных исполнительно-распорядительным органам муниципальных образований Приморского края государственных полномочий по составлению списков кандидатов  в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в 2012 году
	20,49

	Субвенции бюджетам  муниципальных образований Приморского края на реализацию отдельных государственных полномочий по созданию  административных комиссий на 2012 год
	45,00

	Субвенции бюджетам муниципальных образований Приморского края на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство  на 2012 год
	417,7

	Субвенции бюджетам  муниципальных образований Приморского края на обеспечение бесплатным питанием детей, обучающихся в младших классах (1-4 включительно) в муниципальных общеобразовательных учреждениях Приморского края, в 2012 году
	361,00


Согласно Пояснительной записке Финансового управления администрации ДГО к рассматриваемому проекту решения о бюджете финансово-экономическими обоснованиями предлагаемых изменений в бюджет ДГО на 2012 год по безвозмездным поступлениям из вышестоящего бюджета являются следующие:

1) Законом Приморского края от 05.12.2011 № 858-КЗ «О внесении изменений в Закон Приморского края  «О краевом бюджете на 2012 год» объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности городских округов для Дальнегорского городского округа сокращен на 20 015,00 тыс. руб. (уведомление Департамента финансов Приморского края № 6 от 06.12.2011 «О бюджетных ассигнованиях (лимитах бюджетных ассигнований)»;

2) В соответствии с Законом Приморского края № 848-КЗ и Законом Приморского  края от 02.02.2012 №2-КЗ «О внесении изменений в Закон Приморского края «О краевом бюджете на 2012 год» объем средств субвенции бюджету Дальнегорского городского округа на составление списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации увеличен на 20,49 тыс. руб., (уведомления Департамента финансов Приморского края №  5 от 01.12.2011 и № 6 от 13.02.2012 «О бюджетных ассигнованиях (лимитах бюджетных ассигнований)»;

3) В соответствии с Законом Приморского края № 848-КЗ объем субвенции, передаваемой бюджету Дальнегорского городского  на выполнение передаваемых полномочий (создание административных комиссий) в соответствии с уведомлением № 15 от 30.11.2011 «О бюджетных ассигнованиях (лимитах бюджетных ассигнований)» составляет 683,6 тыс. руб., что на 45,0 тыс. руб. больше, чем в бюджете городского округа;

4) В соответствии с Законом Приморского края от  02.02.2012 № 2-КЗ «О внесении изменений в Закон Приморского края «О краевом бюджете на 2012 год» объем средств субвенции бюджету Дальнегорского городского округа на выплату ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство увеличен на 417,7  тыс. руб., (уведомление Департамента финансов Приморского края № 22 от 10.01.2012)»;

5) В соответствии с Законом Приморского края № 848-КЗ  объем субвенции, передаваемой бюджету Дальнегорского городского округа на обеспечение бесплатным питанием детей, обучающихся в младших классах (1-4 включительно) в 2012 году в соответствии с уведомлением № 781 от 12.12.2011 «О бюджетных ассигнованиях (лимитах бюджетных ассигнований)» составляет 6 377 тыс. руб., что на 361 тыс. руб. больше, чем в бюджете городского округа.

В результате предлагаемых изменений доходная часть бюджета ДГО в разрезе видов доходов по безвозмездным поступлениям из вышестоящего бюджета будет иметь следующую структуру.

Структура доходов  местного бюджета по безвозмездным поступлениям из вышестоящего бюджета  после внесения предложенных  изменений

Таблица  № 2

	№ п/п
	Наименование  безвозмездных поступлений
	Сумма, 

тыс. рублей
	Доля в общем объёме доходов, %

	1
	Дотации бюджетам городских округов
	1635,0
	0,2

	2.
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	103236,87
	15,6

	3.
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	139037,99
	20,9

	
	Всего безвозмездных поступлений
	243909,86
	36,7


Доля безвозмездных поступлений в общем объёме доходов бюджета ДГО на 2012 год составляет 36,7 процентов. Наибольший удельный вес по видам безвозмездных поступлений от общего объёма доходов бюджета на 2012 год с учетом изменений, предлагаемых рассматриваемым проектом решения о бюджете, занимают субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований – 20,9%. 

Изменения за счёт дополнительных поступлений по собственным доходам в размере 35060,5 тыс. рублей отражены в таблице 3 к настоящему заключению. 
Изменения по собственным доходам












Таблица  № 3

	Наименование собственных доходов


	Сумма, тыс. руб.

	Налог на доходы физических лиц
	38420

	Государственная пошлина за государственную регистрацию транспортных средств и иные юридически значимые действия, связанные с изменениями и выдачей документов на транспортные средства, выдачей регистрационных знаков
	-4940

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов
	1000,0



	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	400,0

	Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	180,5

	Итого собственных средств
	35 060,5


Согласно Пояснительной записке Финансового управления администрации ДГО к рассматриваемому проекту решения о бюджете финансово-экономическими обоснованиями увеличения поступлений в бюджет ДГО на 2012 год по собственным  доходам являются следующие:

1) В связи с изменением дополнительного норматива отчислений от НДФЛ в бюджет Дальнегорского городского округа, принятого Законом Приморского края от 05.12.2011 № 858-КЗ «О внесении изменений в Закон Приморского края «О краевом бюджете 2012 год» с 43% до 62%, а также изменениями, внесёнными в Бюджетный кодекс РФ в части норматива отчислений в бюджеты городских округов с 30 до 20%, планируемый объем поступлений НДФЛ в бюджет Дальнегорского городского округа в 2012 году составит 305 040 тыс. руб.           (271 560/73*82), так как в результате изменений внесённых в федеральное законодательство и законодательство субъекта, совокупный норматив отчислений по НДФЛ в бюджет Дальнегорского городского округа составит 82 %. В связи с этим, доходы увеличатся на 33 480 тыс. рублей. Кроме того, в связи с ростом заработной платы работникам детских садов Дальнегорского городского округа на 30% с 1 января 2012 года, ростом заработной платы учителям и работникам общеобразовательных учреждений, дополнительно объём НДФЛ увеличится на 4940 тыс. рублей с учётом норматива отчислений 82%. Итого рост НДФЛ составит 38 420 тыс. рублей. 

2) В связи с изменениями, внесёнными в Бюджетный кодекс РФ и в соответствии с принятым Федеральным законом от 30.11.2011 № 370-ФЗ «О федеральном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» налоговые доходы в виде «Государственной пошлины за государственную регистрацию транспортных средств и иные юридически значимые действия, связанные с изменениями и выдачей документов на транспортные средства, выдачей регистрационных знаков» с 01.01.2012 являются доходами федерального бюджета. В связи с чем, доходы бюджета ДГО уменьшаются на сумму 4940 тыс. рублей.

3) Увеличение доходов от приватизации земельных участков в совокупности на 1400 тыс. рублей связано с тем, что в феврале предприниматель выкупил земли с/х назначения, которые относятся к категории земель, находящихся в собственности городских округов, план по которым предусмотрен в размере 50 тыс. рублей, сумма выкупленных земель составила 450 тыс. рублей, в связи, с чем плановые назначения увеличиваются на 400 тыс. рублей. Что касается земель не разграниченных, то с учётом аукционов проведённых в 2012 году, а также учитывая график оплаты за приобретённые земельные участки, предлагается увеличить доходы от этой категории земель на 1000 тыс. рублей. Всего 1400 тыс. рублей.

4) В связи с вступлением в силу с 01.01.2012 №83-ФЗ, оплата НДС при продаже имущества физическим лицам, возможна через счета бюджета, поэтому доходы и расходы увеличиваются на сумму НДС от уже реализованных объектов в размере 180,5 тыс. руб.  

Согласно данным пояснительной записки Финансового управления администрации ДГО доходная часть бюджета ДГО в разрезе видов доходов по собственным налоговым и неналоговым доходам будет иметь следующую структуру. 

Структура доходов  местного бюджета по собственным  поступлениям  после внесения предложенных  изменений











Таблица № 4

	Наименование показателя
	Сумма (тыс. руб.)
	Доля в общем объёме доходов, %

	Собственные налоговые и неналоговые доходы, всего в том числе:
	420 420,50
	63,3

	1. НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	374 540,00
	56,4

	Налог на прибыль, доходы    
	309 980,00
	46,6

	Налог на совокупный доход
	30 500,00
	4,6

	Налоги на имущество
	27 000,00
	4,1

	Государственная пошлина
	7 060,00
	1,1

	2. НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	45 880,50
	6,9

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	20 300,00
	3,1

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	3 500,00
	0,5

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	16 580,50
	2,5

	Штрафные санкции, возмещение ущерба
	5 500,00
	0,8


Доля собственных налоговых и неналоговых доходов в общем объёме доходов бюджета ДГО на 2012 год с учётом предлагаемых изменений к рассматриваемому проекту решения о бюджете составляет 63,3 процента. 

3. РАСХОДЫ БЮДЖЕТА ДГО на 2012 год

3.1. Анализ предлагаемых изменений

Представленным проектом решения Думы ДГО «О внесении изменений в бюджет ДГО на 2012» в целом расходы бюджета  планируется увеличить на 23249,69 тыс. рублей, в том числе: за счёт безвозмездных поступлений из бюджета вышестоящего уровня на 10836,07 тыс. рублей, за счёт собственных средств на 12413,62 тыс. рублей. Общая сумма расходов бюджета составит  694230,36 тыс. рублей, против 670980,67 тыс. рублей  расходов бюджета в действующей редакции.

Изменение расходов бюджета ДГО в разрезе разделов представлено в таблице № 5.
Анализ изменений  расходов  бюджета ДГО по данным приложения № 4 к проекту решения о бюджете











Таблица № 5
	Наименование раздела
	Раздел
	Сумма, тыс. рублей
	Изменение, 

тыс. рублей

	
	
	Утверждено решением Думы от 17.02.2012 г. № 235 

(тыс. руб.)
	Приложение 4 к рассматриваемому проекту решения о бюджете
(тыс. руб.)
	

	Общегосударственные вопросы
	0100
	72140,11
	72296,22
	+156,11

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	1320
	1320
	0

	Национальная экономика
	0400
	9427,26
	20109,02
	+10681,76

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	154476,45
	152276,45
	-2200

	Образование
	0700
	386777,68
	399189,5
	+12411,82

	Культура и кинематография
	0800
	38143,17
	40343,17
	+2200

	Социальная политика
	1000
	6996
	6996
	0

	Физическая культура и спорт
	1100
	700
	700
	0

	Обслуживание муниципального долга
	1300
	1000
	1000
	0

	Итого расходов
	 
	670980,67
	694230,36
	+23249,69


В соответствии со значениями показателей таблицы № 5 рассматриваемым проектом решения о бюджете предлагается внести изменения по пяти разделам расходов бюджета. Согласно данным пояснительной записки Финансового управления администрации ДГО к проекту решения о бюджете предлагаются следующие изменения:
1. За счёт безвозмездных поступлений из вышестоящего бюджета  расходы бюджета на 2012 год  предполагается увеличить ГРБС «Администрации ДГО»  на 10836,07 тыс. рублей  согласно показателям таблицы № 6.
Изменение ассигнований ГРБС «Администрации ДГО»











Таблица № 6
	Код главы
	Раздел, подраздел, целевая статья, вид расходов
	Изменение, 

 тыс. руб.
	Обоснования

	964
	0105/0014000/500
	+20,49
	По субвенции для финансового обеспечения переданных исполнительно-распорядительным органам муниципальных образований Приморского края государственных полномочий по составлению списков кандидатов  в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в 2012 году  

	964
	0113/5210209/500
	+45,00
	По субвенции бюджетам  муниципальных образований Приморского края на реализацию отдельных государственных полномочий по созданию  административных комиссий на 2012 год

	964
	0702/5200901/612
	+5241,80
	Приведение бюджетных ассигнований по межбюджетным трансфертам в соответствие показателям бюджета Приморского края на 2012 год (изменения между ассигнованиями за счёт федерального и краевого бюджета на основании уведомлений Департамента науки и образования Приморского края)

	964
	0702/5200902/612
	-4824,10
	

	964
	0702/5210202/612
	+361,00
	По субвенции бюджетам  муниципальных образований Приморского края на обеспечение бесплатным питанием детей, обучающихся в младших классах  (1-4 включительно) в муниципальных общеобразовательных учреждениях Приморского края, в 2012 году

	964
	0412/3450102/006
	+7487,91
	Увеличение бюджетных ассигнований за счет остатков средств субсидии бюджету  Дальнегорского городского округа на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства, выделенных в 2011 году в сумме 9991,81 тыс. рублей

	964
	0412/3450102/500
	+579,92
	

	964
	0412/3450102/621
	+1924,05
	

	Итого
	+10 836,07
	


 2. За счёт собственных средств бюджета расходы бюджета на 2012 год предлагается увеличить на сумму 12413,62 тыс. рублей, в том числе:
2.1. ГРБС «Администрация ДГО» по классификации 0701/4200000/611 на 11633,12 тыс. рублей увеличить субсидии на выполнение муниципального задания в части предоставления дошкольного образования, в связи с индексацией в 1,3 раза с 01.01.2012 года тарифных ставок (должностных окладов) тарифной сетки по оплате труда, установленных работникам муниципальных дошкольных образовательных учреждений и (или) ставок заработной платы работникам муниципальных дошкольных образовательных учреждений в условиях применения новых систем оплаты труда на основании решения Думы ДГО от 31.01.2012 г. № 229 «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 24.11.2011 г. № 218 «Об утверждении бюджета Дальнегорского городского округа на 2012 год».
2.2. ГРБС «Управление муниципального имущества администрации ДГО» увеличить ассигнования на 780,5 тыс. рублей, из них:
- по коду классификации 0412/3400300/500 на 600,0 тыс. рублей на межевые работы (многоквартирные дома; территория, прилегающая к Дворцу культуры химиков);

- по коду классификации 0113/0022900/500 на 180,5 тыс. рублей для уплаты НДС за реализованное имущество физическим лицам.

3. За счёт перемещения (перераспределения) ассигнований внутри ГРБС  по подразделам, целевым статьям и видам расходов в разрезе разделов предлагается произвести изменения в соответствии с показателями  таблицы № 7.

Изменение ассигнований ГРБС «Администрации ДГО» и 
«Управление муниципального имущества администрации ДГО»












Таблица № 7
	Код главы
	Раздел, подраздел, целевая статья, вид расходов
	Изменение, тыс. руб.
	Обоснования

	По ГРБС «Администрации Дальнегорского городского округа»  произвести следующие изменения:

	964
	0501/7950011/006
	-5707,37
	Уменьшение ассигнований, предусмотренных ранее по двум программам на капитальный ремонт многоквартирных домов, в связи с внесением изменений в программу и уточнением доли муниципального образования в части софинансирования доли местного бюджета и доли  собственника муниципальных квартир  

	964
	0502/7950014/003
	-1000,00
	Уменьшение ассигнований, предусмотренных на МЦП "Обеспечение безопасности гидротехнических сооружений Дальнегорского городского округа на период 2012-2016 годы", в связи с её приостановкой к исполнению в 2012 году, т.к. часть её мероприятий предусматриваются  КИП г. Дальнегорска ​- комплексное  развитие систем коммунальной инфраструктуры Дальнегорского городского округа на 2011-2015 г.г.

	964
	0503/6000200/500
	-1790
	Уменьшение ассигнований по целевой статье «Содержание дорог» на 1000 тыс. руб. в связи с расширением перечня работ (уборка снега с дорог) и 790 тыс. руб. с работ, запланированных на ремонт ливневой канализации.

	964
	0801/7950022/612
	+1200,00
	Предполагается  реализация проекта «Поддержка и развитие социальной и инженерной инфраструктуры г. Дальнегорска», включенного в актуализированный комплексный инвестиционный план модернизации монопрофильного муниципального образования Дальнегорский городской округ, в части мероприятия «Комплексный капитальный ремонт Дворца культуры химиков

	964
	0801/7950023/612
	+1000,00
	Предполагается реализация муниципальной целевой программы «Обеспечение сохранности музейного фонда и развитие Музейно-выставочного центра г. Дальнегорска на 2012-2014 годы»

	964
	0502/1020102/003
	+6085,0
	Предполагается увеличить бюджетные ассигнования  на мероприятия, предусмотренные комплексным инвестиционным планом развития города Дальнегорска - комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Дальнегорского городского округа на 2011-2015 г.г.

	964
	0503/6000500/500
	+212,37
	Увеличение ассигнований на уборку города

	964
	0702/5210203/612
	- 115608,0
	Перераспределение ассигнований связано с уточнением вида расходов субсидии

	964
	0702/5210203/611
	+115608,0
	

	964
	0702/7950004/612
	-124,0
	Ассигнования по МЦП «Информатизация системы образования Дальнегорского городского округа на 2012-2014 годы» перераспределить со школ на детские дошкольные учреждения в соответствии с утверждённой программой

	964
	0701/7950004/612
	+124,0
	

	Итого по ГРБС
	0,0
	

	По  ГРБС «Управление муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа»

	967
	0113/0900200/500
	- 89,880
	Бюджетные ассигнования необходимы для принятия обязательств по оплате  кредиторской задолженности за 2011 год по выполненным работам горизонтальной съемки по участкам индивидуального жилищного строительства.  По целевой 0900200 запланированы ассигнования для выполнения работ по содержанию имущества казны, в частности проведение паспортизации объектов водоснабжения (водохранилища, канализационная система). Договора на проведение данных  работ будут заключаться  по итогам проведения конкурсов и котировок, в результате чего будет достигнута экономия бюджетных ассигнований.

	967
	0412/3400300/500
	+89,880
	

	Итого по ГРБС
	0
	


3.2 . Результаты экспертизы предлагаемых изменений расходов бюджета ДГО.

Экспертиза рассматриваемого проекта решения о внесении изменений в бюджет на 2012 год показала следующие недостатки и нарушения:
3.2.1. В приложении 2 проекта решения «Объём межбюджетных трансфертов, получаемых бюджетом Дальнегорского городского округа из других уровней бюджетной системы в 2012 году».

В нарушение Закона Приморского края от 17.11.2011 г. № 848-КЗ «О краевом бюджете на 2012 год» (далее – Законом Приморского края № 848-КЗ) наименование четырёх субвенций на общую сумму 122531,6 тыс. рублей, отражённых в данном приложении не соответствуют их наименованиям, утверждённым вышеуказанным Законом Приморского края. Нижеуказанные субвенции, распределённые Законом Приморского края № 848-КЗ бюджетам муниципальных образований, в рассматриваемом проекте решения отражены в другой редакции:
-  Субвенции бюджетам  муниципальных образований Приморского края на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство на 2012 год.

В приложении 2 к проекту решения  в качестве источника финансирования указаны средства федерального бюджета в сумме 5620,0 тыс. рублей. 
Однако, в приложении 3 к рассматриваемому проекту решения (распределение бюджетных ассигнований в ведомственной структуре расходов бюджета ДГО) данные субвенции в сумме 5620 тыс. рублей отражены с разбивкой по источникам финансирования из разных уровней 
бюджетной системы РФ в соответствии с приказами департамента финансов Приморского края от 27.12.2011 г. № 116 «Об утверждении Порядка формирования перечня и кодов целевых статей расходов бюджетов муниципальных образований, финансовое обеспечение которых осуществляется за счёт межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, на 2012 год» (далее – Приказ департамента финансов Приморского края № 116) и от 22.02.2012 г. № 12 «О внесении изменений в приказ от 27 декабря 2011 года № 116 «Об утверждении Порядка формирования перечня и кодов целевых статей расходов бюджетов муниципальных образований, финансовое обеспечение которых осуществляется за счёт межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, на 2012 год»:
· за счёт средств федерального бюджета – 5241,8 тыс. рублей; 
· за счёт средств краевого бюджета – 378,2 тыс. рублей. 
Указанная в приложении 2 сумма  5620 тыс. рублей «за счёт средств федерального бюджета» не согласуется  с суммой, отражённой в приложении 3 к рассматриваемому проекту решения за счет данного источника  на 378,2 тыс. рублей.
- Субвенция бюджетам муниципальных образований на реализацию дошкольного, общего и дополнительного образования в  муниципальных общеобразовательных учреждениях по основным общеобразовательным программам в 2012 году. 
Субвенция в сумме 115608,0 тыс. рублей, приведенная в приложении 2 проекта решения не соответствует названию субвенции, утверждённой Законом Приморского края № 848-КЗ. В приложении 2 наименование субвенции в составе видов государственных полномочий  не содержит обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях в муниципальных общеобразовательных учреждениях, что также не согласуется с названием субвенции, указанной в приложении 3 к рассматриваемому проекту решения (в ведомственной структуре). 
В рамках предварительного контроля за исполнением бюджета Дальнегорского городского округа, КСП ДГО считает необходимым отметить, что данная ситуация может повлиять на неполное исполнение передаваемых из вышестоящего бюджета государственных гарантий прав граждан ДГО на получение дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях за счёт средств данной субвенции.

- Субвенция бюджетам муниципальных образований на осуществление отдельных государственных полномочий по созданию и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в 2012 году.
Субвенция в сумме 534,6 тыс. руб. в приложении 2 не согласуется с утверждённым наименованием «субвенция на осуществление отдельных государственных полномочий по созданию и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних» в части расширения полномочий за счет содержания ответственных секретарей этих комиссий и инспекторов по работе с детьми.
В рамках предварительного контроля за исполнением бюджета ДГО, КСП ДГО считает нужным отметить, что данная ошибка создает угрозу нецелевого использования средств краевого бюджета, выделенных муниципальному образованию на исполнение государственных полномочий.

- Субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление отдельных государственных полномочий по осуществлению государственного контроля за использованием и сохранностью жилищного фонда независимо от его формы собственности, соблюдением правил содержания общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, соответствием жилых домов, многоквартирных домов требованиям энергетической эффективности и требованиям их оснащенности приборами учета используемых энергетических ресурсов, а также за соответствием жилых помещений, качества, объема и порядка предоставления коммунальных услуг требованиям законодательства   в 2012 году.
Субвенция  в сумме 769,0 тыс. рублей также не согласуется с наименованием субвенции отражённой в приложении 2 к рассматриваемому проекту решения. В составе видов государственного контроля, попадающих под действие данной субвенции не приведены следующие: контроль за соответствием жилых домов, многоквартирных домов требованиям энергетической эффективности и требованиям их оснащенности приборами учета используемых энергетических ресурсов. 
В рамках предварительного контроля за исполнением бюджета ДГО, КСП ДГО считает нужным обратить внимание на то,  что данная ситуация может повлиять на неполное исполнение передаваемых из вышестоящего бюджета государственных полномочий  за счёт средств данной субвенции.


3.2.2. В приложении 3 к рассматриваемому проекту решения «Распределение  бюджетных ассигнований из бюджета ДГО по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов бюджета ДГО на 2012 год».

- По ГРБС «Администрация ДГО» по подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» целевая статья по «Субвенции бюджетам муниципальных образований для финансового обеспечения расходных обязательств муниципальных образований, возникших при выполнении государственных полномочий Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, переданных для осуществления органами местного самоуправления в установленном порядке» применена в нарушение Приказа департамента финансов Приморского  края № 116 в части отнесения расходов данной субвенции : 5210107 вместо 5210200,  на сумму 769,0 тыс. рублей.
4. ТЕКСТОВАЯ ЧАСТЬ ПРОЕКТА РЕШЕНИЯ ДУМЫ ДГО О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В БЮДЖЕТ ДГО НА 2012 ГОД
В текстовую часть рассматриваемого проекта решения Думы ДГО изменения не вносятся. 

5. РАСХОДЫ НА РЕАЛИЗАЦИЮ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ЦЕЛЕВЫХ 

ПРОГРАММ

5.1.  По программам, включающим капитальный ремонт                                  многоквартирных домов

Согласно перечню утверждённых муниципальных целевых программ по приложению 5 к рассматриваемому проекту решения о бюджете, объём расходов местного бюджета по девятнадцати программам предусматривается в сумме 157578,77 тыс. рублей, из них за счёт средств местного бюджета - 54341,9 тыс. рублей, что на 4507,37 тыс. рублей ниже, чем по бюджету в действующей редакции. 

На снижение объёмов бюджетных ассигнований на реализацию МЦП оказали влияние следующие предлагаемые изменения:

Уменьшение ассигнований по муниципальной адресной программе «По проведению капитального ремонта многоквартирных домов Дальнегорского городского округа на 2012 год» на 5707,37 тыс. рублей в связи с уточнением доли муниципального образования в части софинансирования: за счет средств  местного бюджета, средств собственника муниципальных квартир в многоквартирных домах (пояснительная записка  Финансового управления администрации ДГО).

Выделение дополнительных ассигнований за счёт средств местного бюджета на реализацию новой  МЦП «Комплексный капитальный ремонт «Дворца культуры химиков», утверждённой постановлением администрации ДГО от 17.02.2012 г. № 87-па на 1200,0 тыс. рублей.
Следует отметить, что название данной Программы не согласуется с её названием, согласно Программе, утверждённой постановлением администрации ДГО от 18.02.2012 г. № 83-па «Об утверждении муниципальной адресной Программы «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов Дальнегорского городского округа на 2012 год». Данным постановлением также отменено постановление администрации ДГО от 15.07.2011 г. № 490 «Об утверждении муниципальной адресной программы «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов Дальнегорского городского округа на 2012 год».

Постановлением администрации ДГО от 16.02.2012 г. № 82-па отменено постановление администрации ДГО от 09.06.2011 г. № 396-па «Об утверждении муниципальной адресной программы «По проведению капитального ремонта многоквартирных домов Дальнегорского городского округа» (постановление администрации ДГО от 16.02.2012 г. № 82-па). 
Следует отметить, что в Дальнегорском городском округе одновременно были приняты два постановления Главы администрации Дальнегорского городского округа от 09.06.2011 года под одним и тем же номером - № 396-па, что привело к затруднениям анализа действующей нормативной правовой базы ДГО, определяющей  правомерность анализируемой корректировки по программам капитального ремонта многоквартирных домов:
1. Об утверждении муниципальной адресной программы «По проведению капитального ремонта многоквартирных домов Дальнегорского городского округа на 2012 год».

2. О Порядке предоставления в 2011 -2015 г.г. субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства Дальнегорского городского округа, производящим и реализующим товары (работы, услуги), предназначенные для внутреннего рынка Российской Федерации и (или) экспорта.

Решением Думы ДГО о бюджете ДГО в действующей редакции предусмотрены ассигнования  на реализацию новой муниципальной адресной программы «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов Дальнегорского городского округа на 2012 год» (утверждена постановлением администрации ДГО от 16.02.2012 года № 83-па)  в сумме 23307,37 тыс. рублей. Новая программа была утверждена после отмены постановлениями Главы ДГО  двух, ранее утверждённых на 2012 год МАП, включающих капитальный ремонт многоквартирных домов с общим объёмом финансирования 23307,37 тыс. руб., в том числе за счет средств местного бюджета: «По проведению капитального ремонта многоквартирных домов Дальнегорского городского округа на 2012 год» -  14999,95 тыс. рублей,  «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов Дальнегорского городского округа на 2012 год» -  8307,42 тыс. рублей.  

В процессе проведения анализа предлагаемых изменений в МЦП ДГО  КСП ДГО выявлено, что название муниципальной адресной программы «По проведению капитального ремонта многоквартирных домов Дальнегорского городского округа на 2012 год», указанной в приложениях 3 и 5 к рассматриваемому проекту решения о бюджете не согласуется с названием программы, утверждённой постановлением администрации ДГО от 16.02.2012 г. № 83-па: «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов Дальнегорского городского округа на 2012 год». 

5.2.  По программе «Обеспечение безопасности гидротехнических              сооружений Дальнегорского городского округа на период 2012 – 2016 годы»
Действие в 2012 году муниципальной долгосрочной целевой программы  «Обеспечение безопасности гидротехнических сооружений Дальнегорского городского округа на период 2012 – 2016 годы» (утверждена постановлением администрации ДГО от 24.05.2011 г. № 337-па) с объёмом бюджетных ассигнований 1000,0 тыс. рублей приостановлено постановлением администрации ДГО от 15.03,2012 года № 149-па «О приостановлении действия долгосрочной муниципальной целевой программы «Обеспечение безопасности гидротехнических сооружений Дальнегорского городского округа на период 2012 – 2016 годы» в связи с устранением дублирования однотипных мероприятий, которые параллельно предусмотрены в комплексном инвестиционном плане (далее – КИП) модернизации монопрофильного  муниципального образования Дальнегорский городской округ (г. Дальнегорск) на 2010-2015 годы и будут реализованы в рамках проекта КИП № 9 «Поддержка и развитие социальной и инженерной инфраструктуры г. Дальнегорск» (пояснения Финансового управления). Ассигнования в сумме 1000,0 тыс. рублей за счёт средств местного бюджета, предусмотренные на реализацию муниципальной долгосрочной целевой программы  «Обеспечение безопасности гидротехнических сооружений Дальнегорского городского округа на период 2012 – 2016 годы» направлены на другие цели.
5.3.  Вновь вводимые ведомственная и муниципальная целевые программы

В рассматриваемый проект решения Думы ДГО о бюджете администрацией ДГО внесены дополнительно ассигнования по двум новым программам: 

- ВЦП «Обеспечение сохранности музейного фонда и развитие Музейно-выставочного центра г. Дальнегорска на 2012 -2014 годы», утверждённой постановлением администрации ДГО от 06.02.2012 года с объёмом финансирования за счет средств местного бюджета в сумме 1000,0 тыс. рублей.

- МЦП «Комплексный капитальный ремонт «Дворца культуры химиков», утверждённой постановлением администрации ДГО от 17.02.2012 г. № 87-па с объёмом финансирования за счёт средств местного бюджета - 1200,0 тыс. рублей. 

5.4.  Выявленные недостатки и нарушения
Анализ изменений, внесённых в приложение 5 «Распределение бюджетных ассигнований из бюджета ДГО на реализацию программ ДГО на 2012 год» показал, что в нарушение Приказа Министерства финансов РФ от 28.12.2010 г. № 190н в утверждённом решением Думы ДГО о бюджете на 2012 год в действующей редакции (№ 235) приложении 5 целевая статья по коду 7950013 одновременно присвоена двум программам: ведомственной целевой программе «Сохранение памятников истории и культуры в Дальнегорском городском округе на 2012 – 2014 годы» с объёмом ассигнований 200,0 тыс. рублей и МЦП «Переселение граждан  Дальнегорского городского округа из жилых помещений, непригодных для проживания на 2010 – 2015 г.» с ассигнованиями 230,0 тыс. рублей. 
Детализация целевой статьи вводится с целью определения конкретной цели планирования и расходования бюджетных средств. Присвоение одинаковых кодов целевых статей для разных программ создает угрозу нецелевого использования бюджетных средств.

Кроме того, целевая статья по МЦП «Переселение граждан  Дальнегорского городского округа из жилых помещений, непригодных для проживания на 2010 – 2015 г.», указанная в приложениях 3 и 5 к действующему решению о бюджете на 2012 год не согласуется между собой: 7950012 и 7950013 соответственно. Детализация целевой статьи данной программы в разных Приложениях к решению о бюджете разная, что создает угрозу нецелевого использования средств местного бюджета.
Вышеуказанные  недостатки были устранены путём внесения изменений в соответствующие приложения к рассматриваемому проекту решения.
5. ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА НА 2012 ГОД

Дефицит бюджета в соответствии с рассматриваемым проектом решения  о бюджете на 2012 год увеличится относительно утверждённого решением о бюджете в действующей редакции на 7360,0 тыс. рублей  и составит 29900 тыс. рублей. Увеличенный дефицит бюджета не превышает предельно допустимый размер и соответствует ч.3 ст. 92_1 БК РФ.

По данным пояснительной записки Финансового управления администрации ДГО в составе источников финансирования дефицита местного бюджета предлагается предусмотреть остатки средств на едином счёте бюджета по состоянию на 01.01.2012 года в сумме 11313,51 тыс. рублей, из них: 9991,88 тыс. рублей за счёт целевых остатков и 1321,63 тыс. рублей – за счёт части остатков собственных средств.

ВЫВОДЫ:

На основании проведённой экспертизы представленного проекта решения  Думы ДГО  «О внесении измене​ний в решение Думы Дальнегорского городского округа от 24.11.2011 года № 218 «Об утверждении бюджета Дальнегорского городского округа на 2012 год»  установлено:
1. Общая сумма доходов бюджета ДГО на 2012 год увеличена на 15889,69 тыс. рублей и составляет 664330,36 тыс. рублей.

2. Общая сумма расходов бюджета ДГО на 2012 год увеличена на 23249,69 тыс. рублей и составляет 694230,36 тыс. рублей.

3. Дефицит бюджета на 2012 год увеличен на 7360,0 тыс. рублей и составляет 29900,0 тыс. рублей.
4. Объём расходов местного бюджета по девятнадцати действующим муниципальным целевым программам за счёт средств местного бюджета предусмотрен в сумме 54341,9 тыс. рублей, что на 4507,37 тыс. рублей ниже, чем по бюджету в действующей редакции. 
5. В нарушение Закона Приморского края от 17.11.2011 г. № 848-КЗ «О краевом бюджете на 2012 год» наименование четырёх субвенций на общую сумму 122531,6 тыс. рублей, отражённых в приложении 2 не соответствуют их наименованиям, утверждённым вышеуказанным Законом Приморского края. 

6. Субвенция на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство  на 2012 год, указанная в приложении 2 отражены со ссылкой на источник финансирования - средства федерального бюджета в сумме 5620,0 тыс. рублей, что не согласуется с приложением 3, в котором данная субвенция за счёт средств федерального бюджета отражена в сумме 5241,8 тыс. рублей, расхождение составляет 378,2 тыс. рублей.

7. Субвенция на выполнение государственных полномочий (обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, среднего (полного) общего образования) в сумме 115608,0 тыс. рублей, указанная в приложении 2 не соответствует названию субвенции, утверждённой Законом Приморского края № 848-КЗ, не распространяется на дополнительное образование в муниципальных общеобразовательных учреждениях по основным общеобразовательным программам и не согласуется с названием субвенции, указанной в приложении 3 к рассматриваемому проекту решения (в ведомственной структуре). 
8. Субвенция на осуществление отдельных государственных полномочий по созданию и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних (534,6 тыс. рублей) не согласуется с утверждённым Законом Приморского края от 17.11.2011 г. № 848-КЗ «О краевом бюджете на 2012 год» наименованием в части содержания ответственных секретарей этих комиссий и инспекторов по работе с детьми.
9. Субвенция на осуществление отдельных государственных полномочий по осуществлению государственного контроля за использованием и сохранностью жилищного фонда независимо от его формы собственности, соблюдением правил содержания общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, соответствием жилых домов, многоквартирных домов требованиям энергетической эффективности и требованиям их оснащенности приборами учета используемых энергетических ресурсов, а также за соответствием жилых помещений, качества, объема и порядка предоставления коммунальных услуг требованиям законодательства в 2012 году в сумме 769,0 тыс. рублей, утверждённая бюджету ДГО Законом Приморского края от 17.11.2011 г. № 848-КЗ «О краевом бюджете на 2012 год»  не согласуется с наименованием субвенции, указанной в приложении 2.
10. В процессе проведения экспертизы проекта решения о бюджете Финансовым управлением администрации ДГО были внесены изменения в приложение 2 в части указания наименований субвенций, согласующихся с субвенциями, выделенными из краевого бюджета. 

11. Приостановлено действие в 2012 году муниципальной долгосрочной целевой программы «Обеспечение безопасности гидротехнических сооружений Дальнегорского городского округа на период 2012 – 2016 годы» с объёмом бюджетных ассигнований 1000,0 тыс. рублей.
12. В приложении 5 к решению Думы ДГО  о бюджете в действующей редакции в нарушение Приказа Министерства финансов РФ от 28.12.2010 г. № 190н целевая статья по коду 7950013 присвоена двум программам: ведомственной целевой программе «Сохранение памятников истории и культуры в Дальнегорском городском округе на 2012 – 2014 годы» с объёмом ассигнований 200,0 тыс. рублей и МЦП «Переселение граждан  Дальнегорского городского округа из жилых помещений, непригодных для проживания на 2010 – 2015 г.» с ассигнованиями 230,0 тыс. рублей. 

13. Целевая статья по МЦП «Переселение граждан  Дальнегорского городского округа из жилых помещений, непригодных для проживания на 2010 – 2015 г.» не согласуется в приложениях 3 и 5 к решению Думы ДГО о бюджете в действующей редакции: 7950012 и 7950013 соответственно.

14. Недостатки, указанные в пунктах 12 и 13 были устранены в соответствующих приложениях к рассматриваемому проекту решения.
15. В проект решения о бюджете дополнительно внесены ассигнования по двум новым программам: 

- ВЦП «Обеспечение сохранности музейного фонда и развитие Музейно-выставочного центра г. Дальнегорска на 2012 -2014 годы» с объёмом финансирования 1000,0 тыс. рублей.

- МЦП «Комплексный капитальный ремонт «Дворца культуры химиков с объёмом финансирования за счёт средств местного бюджета 1200,0 тыс. рублей. 

16. Название муниципальной адресной программы «По проведению капитального ремонта многоквартирных домов Дальнегорского городского округа на 2012 год», указанной в приложениях 3 и 5 не согласуется с названием программы, утверждённой постановлением администрации ДГО от 16.02.2012 г. № 83-па: «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов Дальнегорского городского округа на 2012 год». 
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