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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы ДГО «О передаче в безвозмездное пользование муниципального недвижимого имущества»
№5                                                                                                                                    27.06.2011

1. Общие положения

Заключение Контрольно – счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – КСП ДГО) подготовлено председателем КСП ДГО Винокуровой Л.В. и аудитором Даудрих Н.А. в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ),  Положением о Контрольно-счетной палате ДГО, утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 13.12.2010 г. № 51 на основании письма председателя Думы ДГО Теребилова А.М. от 31.05.2011 г. № 434 о представлении заключения на проект решения Думы ДГО «О передаче в безвозмездное пользование муниципального недвижимого имущества».
Предоставленный на экспертизу проект решения Думы ДГО «О передаче в безвозмездное пользование муниципального недвижимого имущества» (далее – проект решения) подготовлен Администрацией ДГО и внесен на рассмотрение Думы ДГО  Главой Дальнегорского городского округа Г.М. Крутиковым (сопроводительное письмо от 11.05.2011 № 599). 
2.  Результаты анализа проекта решения Думы ДГО
В соответствии с решением Думы ДГО от 29.05.2008 г. № 826 «О передаче в безвозмездное пользование муниципального недвижимого имущества»  общественной организации «Федерация бокса г. Дальнегорска» передано в безвозмездное пользование муниципальное недвижимое имущество – здание спортзала общей площадью 357,6 кв. м., расположенное по адресу: г. Дальнегорск, ул. Октябрьская, 22 сроком на 3 года.
Муниципальное имущество передано согласно договору «О передаче муниципального недвижимого имущества на праве безвозмездного пользования (кроме земельного участка)» от 01.07.2008 года № 51.

Актом приёма – передачи от 01.07.2008 г., являющегося неотъемлемой частью договора от 01.07.2008 г. № 51, техническое состояние помещений было признано удовлетворительным. 

Положением «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью ДГО (в редакции решений Думы Дальнегорского городского округа от 26.11.2009 г. № 1136, от 29.07.2010 г. № 1229) предусмотрена организация контроля за сохранностью и использованием по целевому назначению муниципального имущества. Осуществление контроля возлагается на Уполномоченный орган в соответствии с законодательством Российской Федерации и указанным Положением. 
Одной из основных задач контроля за сохранностью и использованием по целевому назначению муниципального имущества является выявление неэффективно используемых, неиспользуемых или используемых не по назначению объектов контроля, а также нарушений установленного порядка их использования и повышение эффективности использования муниципального имущества.
При проведении экспертизы данного проекта решения Главе Дальнегорского городского округа был направлен запрос от 15.06.2011 года № 24 о предоставлении информации:

- о результатах проверки уполномоченного органа целевого использования муниципального недвижимого имущества, переданного на праве безвозмездного пользования сроком на три года (договор от 01.07. 2008 г.) общественной организации «Федерация бокса г. Дальнегорска»;
- план мероприятий общественной организации «Федерация бокса г. Дальнегорска» по функционированию и развитию спортивного клуба на период безвозмездного использования муниципального имущества;

- документы, обосновывающие необходимость длительного использования передаваемого муниципального недвижимого имущества по целевому назначению.
В ответ на запрос Администрацией ДГО предоставлена информация (от 20.06.2011г. № 2421/у), из которой следует, что проверка целевого использования переданного в безвозмездное пользование муниципального недвижимого имущества – здания спортзала, не проводилась. 
При проведении проверки представленных по запросу копий документов, Контрольно-счётной палатой выявлено, что  переданное недвижимое имущество – здание спортзала в течение всего периода безвозмездного пользования (3 года) не использовалось по целевому назначению. 
Как указано выше, при передаче в безвозмездное пользование ОО «Федерация бокса г. Дальнегорск»  муниципального недвижимого имущества – здание спортзала, техническое состояние помещений было признано удовлетворительным, однако в письме  ОО «Федерация бокса г. Дальнегорск» (от 15.06.2011г. №1074) указано, что в безвозмездное пользование было передано разбитое помещение, которое частично было восстановлено. 
Согласно письма  ОО «Федерация бокса г. Дальнегорск» (от 06.05.2011г. №807) за период безвозмездного пользования муниципальным имуществом были установлены пластиковые и деревянные окна, оконные блоки, подоконники и произведён ремонт фасада. Полы, кровля и электропроводка также нуждаются в ремонте.  Как указано в вышеназванном письме, в данном помещении после завершения капитального ремонта будут располагаться спортивные секции. 
В этом же письме отражено, что за период безвозмездного пользования муниципальным имуществом на ремонт израсходовано 270 893,13 рублей.
На основании приложенных к письму копий документов КСП ДГО выявлено, что за произведённые работы по ремонту окон и фасада было израсходовано 215 483,13 рублей, т.е. на 55 410 рублей меньше, чем указано в письме ОО «Федерация бокса г. Дальнегорск».
По квитанции к расходному ордеру № 3149  «ИП Аркатов Евгений Иванович» за продажу и установку ПХВ оплачено 85 983,13 рублей за работы и услуги по договору купли – продажи от 04.05.2010 г. № 1077. Сумма по договору не соответствует сумме оплаченной по квитанции (цена договора – 85 893,13 руб., на 90 рублей ниже, чем оплачено).  

В приложенном к договору акте на выполнение работ – услуг  от 04.05.2010 г. указано, что работа была проведена на общую сумму 85 983,13 рублей.
В коммерческом предложении «Новый дом» от 04.05.2010 г. № 4229 итоговая сумма заказа на установку пластиковых окон и др. работы составила 85 893,18 рублей (на 89,95 рублей ниже, чем оплачено по квитанции). По данным вышеуказанного коммерческого предложения были установлены окна в количестве7 изделий: 
- изделие № 1 двухстворчатое окно 2 шт.;

- изделие № 2 одностворчатое окно 5 шт.;

- изделие № 3 трёхстворчатое окно 1 шт.

По счёту-фактуре № 00000118 от 04.05.2010 г. (продавец «ИП Аркатов Евгений Иванович») итоговая сумма к оплате составила 85 893,13 рублей.
В разных документах отражены разные суммы за одну и ту же работу.
По квитанции к приходному ордеру № 375 «ООО «Сервис-Плюс» за выполненные работы  по ремонту фасада здания по договору от 01.05.2010 года № 22/10 оплачено 129500 рублей. Счета-фактуры и акты выполненных работ  не приложены.
На основании проверки предоставленных на запрос КСП ДГО копий платёжных документов и договоров на работы и услуги можно сделать вывод, что ремонтные работы переданного в безвозмездное пользование по договору от 01.07.2008 г. № 51 муниципального имущества начались только спустя 1 год 9 месяцев после заключения договора (май-июнь 2010 г). 
Контрольно-счётной палатой ДГО, путём выхода на место 17.06.2011 г., был проведен осмотр внешнего вида здания спортзала, расположенного по  адресу ул. Октябрьская, 22, после проведения ремонта фасада, окон и подоконников. При осмотре объекта было установлено, что стёкла в оконных блоках разбиты, за исключением трёх окон, из них:  на одном окне установлены роль ставни и двух окон, расположенных с одной стороны стены спортзала. Трёхстворчатое окно при осмотре не обнаружено.
При повторном выходе на место 25.06.2011 г. в ходе внешнего осмотра объекта установлено, что стёкла в деревянных оконных блоках восстановлены. 

В документах, поступивших на запрос КСП ДГО отражено, что ОО «Федерация бокса г. Дальнегорск» рассчитывает на получение безвозмездной помощи в виде денежных средств от предпринимателей
 ДГО для проведения ремонта помещения, расположенного по адресу Октябрьская, 22, при положительном решении вопроса о передаче здания спортзала в безвозмездное пользование сроком на 10 лет.  После ремонта в здании спортзала будут открыты секции: бокса, кик-боксинга, тяжёлой атлетики, шейпинга, аэробики, где планируется привлечь подростков и молодёжь, проживающих начиная с с. Краснореченский до м-на Светлый ключ, к занятиям спортом. 
Обоснования необходимости длительного использования (10 лет) передаваемого здания в безвозмездное пользование  и прогнозные показатели численности занимающихся в данном спортивном клубе не представлены.

Пунктом 39, р. VII Приложения 1 к Приказу ФАС России от 10.10.2010 г. № 67 «О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, и перечне видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путём проведения торгов в форме конкурса», определён срок на который заключаются договоры в отношении недвижимого имущества, предусмотренного Законом, не менее пяти лет. 
По данным Федерального информационного портала REGIONS.RU/ «НОВОСТИ ФЕДЕРАЦИИ» Во Владивостоке в ходе выездного расширенного заседания Комиссии Совета Федерации по физической культуре, спорту и развитию олимпийского движения 03.06.2011 года обсуждались состояние и перспективы развития физической культуры и спорта на Дальнем Востоке. В своём выступлении Губернатор Приморского края Сергей Дарькин отдельно остановился на вопросе взаимодействия со спортивными федерациями: «Зачастую задачи, которые они преследуют, не совпадают с государственными целями и задачами. Этот вопрос будет решаться в крае в 2011 году».

С 2011 года действует краевая целевая программа «Развитие физической культуры и спорта в Приморском крае на 2011 – 2015 годы» (далее – Программа), на реализацию которой запланировано потратить более 10,8 миллиардов рублей из средств краевого бюджета. На строительство и реконструкцию спортивной базы планируется выделить около 6,7 миллиардов рублей. На эти средства будут построены и реконструированы около 50 спортивных объектов, включая Концертно-спортивный комплекс на 7,5 тысяч мест, 15 новых спортивных залов, 3 крытых ледовых катка, 2 плавательных бассейна, современный футбольный стадион на 15 тысяч зрителей, международный центр водных видов спорта во Владивостоке в бухте Фёдорова. В целом на реализацию программы из краевого бюджета израсходовано 3,3 миллиарда рублей, в том числе привлечено софинансирование из средств федерального бюджета в размере 121,1 миллиона рублей.

 Софинансирование капитального строительства (реконструкции) спортивных сооружений муниципальной собственности осуществляется в форме предоставления субсидий из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края. Порядок предоставления и расходования субсидий из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на строительство (реконструкцию) спортивных сооружений муниципальной собственности определен в приложении N 3 к вышеуказанной Программе.
Кроме того,  для дополнительного привлечения жителей Приморского края к занятиям физической культурой и спортом Программой предусматривается возмещение организациям спортивной направленности затрат и (или) недополученных доходов, возникающих при предоставлении ими льгот по оплате физкультурно-спортивных услуг населению Приморского края (пункт 1.4 приложения N 1 к вышеуказанной Программе).

Возмещение затрат и (или) недополученных доходов, возникающих при предоставлении ими льгот по оплате физкультурно-спортивных услуг населению Приморского края, осуществляется в форме субсидий юридическим лицам (за исключением государственных и муниципальных учреждений), индивидуальным предпринимателям, порядок предоставления которых установлен в приложении N 5 к вышеуказанной Программе.

 Выводы:

Контрольно-счетная палата Дальнегорского городского округа не может рекомендовать Думе Дальнегорского городского округа дать согласие на передачу в безвозмездное пользование одноэтажного нежилого здания общей площадью 357,6 кв. м., расположенного по адресу: г. Дальнегорск, ул. Октябрьская,22 сроком на десять лет, так как:

1.Здание спортзала в течение срока действия договора (три года) не использовалось по целевому назначению.
2. Частичный ремонт здания проведён только спустя 1 год и 9 месяцев после передачи в безвозмездное пользование.
3.Использование муниципальной собственности, с учётом передачи её ссудополучателю  в удовлетворительном состоянии, нельзя признать эффективным, т.к.  здание не использовалось по целевому назначению в течение трёх лет, что не позволило занять подростков и молодёжь ДГО  в спортивных секциях. Не были достигнуты результаты по обеспечению здорового образа жизни в среде подрастающего поколения и молодёжи.
4. Правилами к Приказу ФАС России от 10.10.2010 г. № 67 определен срок передачи в безвозмездное пользование недвижимого муниципального имущества не менее пяти лет. Существующая практика по Российской Федерации в данном случае – не более пяти лет.
5. Контроль за сохранностью и использованием переданного муниципального недвижимого имущества по целевому назначению Уполномоченным органом не осуществлялся.

Предложения
Контрольно-счетная палата ДГО предлагает:

1. Администрации ДГО и ОО «Федерация бокса г. Дальнегорск» рассмотреть возможность  вхождения в краевую долгосрочную целевую программу «Развитие физической культуры и спорта в Приморском крае» на 2011 – 2015 годы, утверждённую постановлением Администрации Приморского края от 26.10.2010 г. № 345-па с целью привлечения краевых бюджетных средств на территорию ДГО.
2. Администрации ДГО обеспечить выполнение функций по осуществлению контроля за сохранностью и использованием муниципального имущества, предусмотренных в тексте р.3 Положения «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Дальнегорского городского округа (в   редакции решений Думы Дальнегорского городского округа от 26.11.2009 г. №1136, от 29.07.2010 г. №1229)», утверждённого решением Думы ДГО от 26.02.2009 г. № 966.

3. Администрации ДГО разработать показатели эффективного использования муниципального имущества по данному направлению: оказание физкультурно-спортивных услуг. Осуществлять контроль за исполнением данных показателей не реже 1 раза в год в динамике.
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