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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446                          тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»

 20.11. 2013 года                                                                                                                        №    21                                                                                                     

1. Общие положения
Настоящее заключение подготовлено Контрольно – счётной палатой Дальнегорского городского округа (далее – Контрольно-счётная палата или КСП ДГО) в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ),  Положением о Контрольно-счетной палате ДГО, утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 г. № 147, Положением «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утверждённым решением Думы ДГО от 26.09.2013 г. №  139.

2. Сопоставительный анализ основных показателей проекта бюджета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов и основных показателей прогноза социально-экономического развития ДГО
 В соответствии с п. 3 ст. 173 БК РФ и п.2 ст.11.1 Положения о бюджетном процессе в ДГО прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобряется местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган.
 Прогноз социально-экономического развития Дальнегорского городского округа  в виде  формы 2 п «Основные показатели прогноза социально-экономического развития Дальнегорского городского округа на 2014 год и на плановый период до 2016 года», утверждён постановлением Администрации ДГО от 10.09.2013 года № 794-па «Об утверждении основных показателей прогноза социально - экономического развития Дальнегорского городского округа на 2014 год и на период до 2016 года» (далее – Постановление Администрации ДГО № 794-па). 

Согласно пояснительной записке формирование прогноза социально-экономического развития ДГО на 2014 год  и плановый период до 2016 года (далее – Прогноз) осуществлялось по умеренно-оптимистичному варианту, ориентированному на относительно устойчивое восстановление экономики и учитывающего переход от реализации антикризисных мер к созданию условий для модернизации экономики. 
Поступление собственных налоговых и неналоговых доходов в период 2014 - 2016 годы оценивается по пессимистическому и оптимистическому вариантам  в следующих размерах:

По пессимистичному варианту:



По оптимистичному варианту:
- в 2014 году – 435,45 млн. рублей;


- в 2014 году – 459,52 млн. рублей;
- в 2015 году – 427,15 млн. рублей;


- в 2015 году – 481,37 млн. рублей;
- в 2016 году – 444,83 млн. рублей.


- в 2016 году – 501,55 млн. рублей.
Доходная часть проекта бюджета ДГО на 2014 - 2016 годы по налоговым и неналоговым  доходам спланирована в размере выше значений пессимистичного варианта Прогноза: в 2014 году на 2005,0 тыс. рублей, в 2015 году – на 8355,0 тыс. рублей. На 2016 год доходы по налоговым и неналоговым доходам запланированы ниже значений пессимистичного варианта Прогноза на 6625,0 тыс. рублей.
Доходы от налога на доходы физических лиц и налога на имущество  в проекте бюджета предусмотрены в размере ниже значений пессимистичного варианта Прогноза.
Несмотря на то, что формирование Прогноза осуществлялось по умеренно-оптимистичному варианту, поступления от неналоговых доходов в проекте бюджета запланированы выше значений оптимистичного варианта: в 2014 году – на 16% (или 6910,0 тыс. рублей), в 2015 году – на 5,5% (или 2500,0 тыс. рублей), в 2016 году – на 11,6% (или 5120,0 тыс. рублей).

Согласно пояснительной записке, при формировании Прогноза в части поступлений собственных налоговых и неналоговых доходов, не учтены изменения, внесённые в Федеральный закон «Об образовании в Российской Федерации», связанные с передачей из местного бюджета на региональный уровень полномочий в сфере дошкольного образования, и сокращением размера норматива отчислений от налога на доходы физических лиц, передаваемого в местный бюджет из краевого бюджета, в рамках межбюджетного регулирования, с 20% до 15%. 

По разделу Прогноза «Финансы» Администрация ДГО отмечает рост собственных доходов бюджета ДГО в 2013 году по отношению к уровню 2012 года на 1,3 %. Оценка собственных доходов бюджета ДГО в 2013 году составляет 446,23 млн. рублей.   
 Вместе с тем отмечается, что доходы от безвозмездных поступлений из бюджетов вышестоящих уровней снизятся, и составят 84,4% от уровня 2012 года.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         
Согласно пояснительной записке к Прогнозу:

- в 2013 – 2015 годах расходы бюджета ДГО будут значительно превышать его доходную часть;

- расходы бюджета ДГО определены исходя из установленных приоритетов социально-экономической политики в рамках доходных возможностей бюджета, а также с учётом ориентиров, установленных КИП развития ДГО;

- бюджетное планирование ориентировано на достижение целевых индикаторов результативности деятельности органов местного самоуправления. 
Увеличение расходов бюджета, в соответствии с Прогнозом, обеспечивается  за счёт:

- повышения заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы;

- роста тарифов на услуги, предоставляемыми организациями для осуществления жизнедеятельности бюджетных учреждений (коммунальные услуги, услуги связи).
Денежные доходы населения  по оценке 2013 года возрастут на 8,2% к уровню 2012 года. Ожидается дальнейший рост доходов населения: в 2014 году прогнозируется рост по пессимистичному варианту на 7,6%, по оптимистичному варианту – на 8,9%  к уровню 2013 года. В 2015 году: 15,3 % и 16,6% к уровню 2013 года, соответственно. В 2016 году: 22,5% и 24,8%, соответственно.

  Основным источником доходов населения остаётся оплата труда, доля которой в общих доходах населения  в 2012 году составляла 34,4%. Расходы населения в 2013 году составят 34,5%.  К 2014 году, доля оплаты труда в денежных доходах населения составит, по пессимистичному варианту 34%, по оптимистичному варианту – 34,3%. В 2015 году: 34,3% и 34,5%, соответственно. В 2016 году: 34,5% и 34,9%, соответственно.

 В 2013 году ожидаемая доля расходов населения на приобретение товаров и оплату услуг составит 79,5%. В 2014 году по пессимистичному варианту – 79,7%, по оптимистичному варианту – 79,7%. В 2016 году – 80,9% и 81,3%, соответственно.
Согласно статье 169 БК РФ составление проекта бюджета основывается на  прогнозе социально-экономического развития соответствующей территории в целях финансового обеспечения расходных обязательств.
Форма 2п  основных показателей Прогноза, представленная в Контрольно-счётную палату ДГО, составлена в двух вариантах: (1) пессимистичном и (2) оптимистичном.

Бюджетным законодательством установлена норма соответствия показателей Прогноза показателям, используемым при разработке проекта бюджета.

 Несмотря на то, что Прогноз является основой для составления проекта бюджета, проект бюджета по расходам в значительной мере отличается от основных показателей Прогноза.

Таблица № 2.1.

Сравнительный анализ показателей проекта решения о бюджете на 2014 год и        плановый период 2015 – 2016 годов  и Прогноза социально – экономического развития    Дальнегорского городского округа.












тыс. рублей

	Наименование раздела
	Оценка исполнения 2013г.
	Прогноз социально-экономического развития
	Проект бюджета на 2014

	
	
	пессимистичный вариант
	оптимистичный вариант
	

	1. Общегосударственные вопросы
	80000,0
	73000,0
	74100,0
	86830,83
Выше оптимистичного

	2. Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2237,4
	1470,0
	400,0
	1470,0


	3. Национальная экономика
	40847,72
	3400,0
	25800,0
	21195,0

	4. Жилищно-коммунальное хозяйство
	158650,0
	128610,0
	135040,0
	35823,24
Ниже пессимистичного

	5. Образование
	518000,0
	457840,0
	570300,0
	521726,64


	6. Культура, кинематография
	59800,0
	51240,0
	55200,0
	71093,8
Выше оптимистичного

	7. Социальная политика
	7214,0
	7120,0
	7300,0
	6487,0
Ниже пессимистичного

	8. Физическая культура и спорт
	11286,52
	27120,0
	63720,0
	17324,0
Ниже пессимистичного

	9. Обслуживание муниципального долга
	401,95
	1000,0
	1000,0
	1000,0


	Итого расходов
	878437,59
	750800,0
	932860,0
	762950,51


В целом, расходы проекта бюджета на 2014 год, предложенные Администрацией ДГО, составляют 762950,51 тыс. рублей, что ниже оптимистичного варианта на 169909,49 тыс. рублей или 18,2% и выше пессимистичного варианта на 12150,51 тыс. рублей или 1,6%.
Несмотря на то, что разработка основных параметров Прогноза осуществлялась по   умеренно-оптимистичному варианту развития ДГО, формирование бюджета по отдельным разделам классификации расходов бюджетов производилось без учёта значений показателей одобренного Прогноза. 
Так, расходы по двум разделам бюджета из девяти («Общегосударственные вопросы» и «Культура, кинематография»), запланированы в объёмах  выше оптимистичного варианта Прогноза на 28624,63 тыс. рублей, или на 22,1%,  по трём разделам – ниже пессимистичного варианта на 103215,76 тыс. рублей («Жилищно-коммунальное хозяйство», «Социальная политика» и «Физическая культура и спорт») и, только по разделу «Образование», расходы запланированы в объёмах между пессимистичным и оптимистичным вариантами. 
Значительно превышена расходная часть проекта бюджета ДГО на 2014 год по сравнению с оптимистичным вариантом Прогноза по следующим разделам:

- «Общегосударственные вопросы» на 12730,83 тыс. рублей или 17,2%;

- «Культура, кинематография» на 15893,8 тыс. рублей или 28,8%.

В размере ниже пессимистичного варианта Прогноза  расходы на 2014 год запланированы:  по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 99216,76 тыс. рублей или 73,5%; по разделу «Социальная политика» на 813,0 тыс. рублей или 11,1%.

В 100% размере значений пессимистичного варианта предусмотрены расходы по разделам «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (1470,0 тыс. рублей) и «Обслуживание муниципального долга» (1000,0 тыс. рублей). 

Расходы в объёмах между пессимистичным и оптимистичным вариантами Прогноза запланированы по разделу «Образование».

Планирование расходов проекта бюджета ДГО с таким существенным отклонением от показателей Прогноза требуют дополнительной аргументации и обоснования.
Экспертиза проекта решения о бюджете показала, что при формировании проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период нарушен принцип достоверности бюджета, установленный статьёй 37 Бюджетного кодекса РФ. Принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета.

Вывод: проект бюджета ДГО на 2014 год не основан на показателях Прогноза социально-экономического развития ДГО. 
3. Анализ соответствия проекта бюджета ДГО положениям Основных направлений бюджетной и налоговой политики ДГО и Бюджетному посланию Президента РФ
Согласно части 2 статьи 172 БК РФ и части 6 статьи 10 Положения о бюджетном процессе в ДГО, проект бюджета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов  основывается на Основных направлениях бюджетной и налоговой политики Дальнегорского городского округа на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов (утверждены постановлением администрации ДГО от 16.09.2013 г. № 817-па, далее – Основные направления). 
В связи с этим при экспертизе проекта решения о бюджете на 2014-2016 годы Контрольно – счётной палатой проведен анализ соответствия показателей представленного проекта решения о бюджете основным приоритетам бюджетной стратегии, предусмотренным в Основных направлениях и Бюджетном послании Президента РФ (далее – Бюджетное послание).

Проведенный анализ показал, что при составлении проекта бюджета выполнение отдельных положений Основных направлений не обеспечено.

Согласно Основным направлениям, бюджетная политика ДГО на среднесрочную перспективу направлена на достижение основных целей, ориентированных на формирование проекта бюджета ДГО на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов в соответствии с  определёнными подходами. 
Одним из таких подходов является сравнительная оценка эффективности новых расходных обязательств с учётом сроков и механизмов их реализации. Основными направлениями определено, что в условиях ограниченности финансовых ресурсов бюджета ДГО, бюджетная политика ДГО предполагает выбор приоритетных расходных обязательств, позволяющих достичь наилучшего результата, в том числе в долгосрочном периоде.
В Пояснительной записке к проекту решения о бюджете отсутствует информация об приоритетных расходных обязательствах ДГО в 2014 году и плановом периоде 2015 и 2016 годах, а также в долгосрочном периоде. 

При формировании проекта бюджета ДГО на 2014 год и среднесрочную перспективу бюджетной политикой определено использование механизмов повышения результативности бюджетных расходов, стимулов для выявления и использования резервов для достижения планируемых (установленных) результатов.

Основным инструментом данного элемента бюджетной политики, согласно Основным направлениям, будет являться программно-целевой метод, повышающий ответственность и заинтересованность исполнителей муниципальных программ за достижение наилучших результатов в рамках ограниченных финансовых ресурсов.
Экспертиза проекта решения о бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов показала, что программно-целевой метод планирования не находит отражения в представленном проекте бюджета. Отмечается снижение доли муниципальных программ, как в объёме расходов бюджета за счёт собственных средств (без учёта поступлений из краевого бюджета): с 13,2% в 2014 году до 1,9% в 2016 году, так и в общем объёме расходов бюджета ДГО на 2014 – 2016 годы составляет 7,9%, 3% и 1,1%, соответственно. 
По мнению КСП ДГО, существует определённый риск не выполнения задачи, поставленной в Основных направлениях, а именно: «в ближайшие 3 года завершить переход к формированию бюджета на основе муниципальных программ».
Согласно пояснительной записке к проекту решения о бюджете в 2014 – 2016 годах решение задач социально-экономического развития будет осуществляться в условиях преемственности курса бюджетной политики, направленной на обеспечение долгосрочной сбалансированности. Основными целями бюджетной политики на 2014 год и среднесрочную перспективу определены следующие: 

1) обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджетной системы в целях гарантированного исполнения действующих и принимаемых расходных обязательств;

2) повышение эффективности бюджетной политики, в том числе за счет роста эффективности бюджетных расходов;
3) соответствие финансовых возможностей Дальнегорского городского округа приоритетным направлениям развития;
4) повышение прозрачности и открытости бюджетного процесса.
Несмотря на прогнозируемое замедление темпов экономического развития Российской Федерации в целом, утвержденные в прошлом бюджетном цикле общие объемы расходов бюджета городского округа на 2014 - 2015 годы проектом не сокращаются. 
Согласно пояснительной записке, Администрацией ДГО проведена системная работа по оптимизации действующих расходных обязательств и перераспределению ресурсов на решение наиболее приоритетных задач, в первую очередь направленных на реализацию указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года №№ 596-606.
Необходимо отметить, что пояснительная записка не содержит информации об оптимизации действующих расходных обязательств. Кроме того, реестр расходных обязательств ДГО на запрос Контрольно-счётной палаты Администрацией ДГО не представлен. 

Не определены также и приоритетные направления расходов бюджета ДГО на очередной финансовый год и плановый период.

Решение задач дальнейшего повышения прозрачности и открытости бюджетного процесса, обеспечения вовлеченности граждан в бюджетный процесс, Администрация ДГО планирует  за счет разработки и публикации "Открытого бюджета - Бюджета для граждан" и совершенствования интегрированной информационной системы управления общественными финансами "Электронный бюджет".
По данным пояснительной записки к проекту бюджета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов:
- объём субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг в проекте бюджета на 2014 год составляет 595865,8 тыс. рублей, или 78% от общего объёма расходов, в том числе за счёт средств местного бюджета 301704,8 тыс. рублей. По сравнению с ассигнованиями на 2013 год сумма средств на указанные цели уменьшилась на 65566,26 тыс. рублей в связи с изменением законодательства, в части установления передачи полномочий по финансовому обеспечению реализации прав граждан на получение бесплатного дошкольного образования с уровня местного бюджета на уровень бюджета субъекта РФ. Субвенция бюджету ДГО на исполнение переданного полномочия из краевого бюджета составляет 102324,0 тыс. рублей. Разница, возникшая в связи с перераспределением указанных полномочий в сумме 36757,74 тыс. рублей направлена на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания;
- объём средств бюджета на реализацию муниципальных целевых программ запланирован в размере: на 2014 год – 60384,18 тыс. рублей, на 2015 год – 21924,43 тыс. рублей и на 2016 год – 8444,9 тыс. рублей;

- объём средств  бюджета на содержание органов местного самоуправления предусмотрен в размере: 62276,52 тыс. рублей на 2014 год, 61229,25 тыс. рублей на 2015 год и 61230,83 тыс. рублей на 2016 год.

Согласно данным пояснительной записки к проекту бюджета, планирование расходов бюджета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов основывалось на положениях Методики планирования бюджетных ассигнований бюджета ДГО на очередной финансовый год и плановый период,  утверждённой приказом Финансового управления администрации ДГО от 13.08.2012 г. № 10 (далее – Методика). 
 Часть 3 ст. 174.2 БК РФ устанавливает, что планирование бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) бюджетными и автономными учреждениями осуществляется с учетом муниципального задания на очередной финансовый год и плановый период, а также его выполнения в отчетном финансовом году и текущем финансовом году. Данная норма отсутствует в Методике. 
Согласно части 2 ст. 174.2 БК РФ и части 1.4. Методики, планирование бюджетных ассигнований бюджета осуществляется раздельно по бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих и принимаемых обязательств. Содержание пояснительной записки Администрации ДГО к проекту бюджета на 2014 год и  плановый период 2015 и 2016 годов не подтверждает выполнение указанных требований БК РФ при формировании проекта бюджета. 

Согласно Методике (ч.4.2), созданная по распоряжению Главы ДГО Комиссия по проектированию бюджета ДГО на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов, под председательством Главы ДГО, распределяет суммарный объём средств бюджета ДГО к расходованию между субъектами бюджетного планирования исходя из фактически сложившегося за три года (далее – базовый период), предшествующих плановому, пропорций бюджетных ассигнований, предусмотренных на решение вопросов местного значения.
По данным пояснительной записки к проекту бюджета,  Комиссия по проектированию бюджет, исходя из прогноза поступлений доходов в бюджет ДГО на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов, учитывая пропорции бюджетных ассигнований на решение вопросов местного значения, сложившиеся за последние три года, определила предельные объёмы бюджетных ассигнований по каждому субъекту бюджетного планирования, а также приняла решение об объёме средств на реализацию муниципальных программ в 2014 году.

4. Оценка ожидаемого исполнения бюджета за 2013 год
Сведения об оценке ожидаемого исполнения бюджета за 2013 год по состоянию на 01.10.2012 года представлены в табличном виде, анализ и пояснения в пояснительной записке отсутствуют.
Исполнение бюджета ДГО по доходам ожидается в размере 862975,65 тыс. рублей, что на 20314,14 тыс. рублей выше плановых назначений (102,4%), из них:

- по собственным налоговым и неналоговым доходам поступление ожидается на 20332,64 тыс. рублей выше плановых назначений, или  на 4,5%;

- по безвозмездным поступлениям исполнение ожидается почти в полном объёме  389318,31 тыс. рублей (99,99%).
По виду доходов «Налоговые доходы» перевыполнение составит 22047,34 тыс. рублей (105,5%) от уточнённых плановых назначений и 27072,34 тыс. рублей (106,9%) от назначений, предусмотренных на начало 2013 года. Значительное перевыполнение плана ожидается по налогу на доходы физических лиц – 20625 тыс. рублей, или 106% от уточнённых назначений и 108,7% от назначений, предусмотренных на начало 2013 года.
По виду доходов «Неналоговые доходы»  за 2013 год ожидается невыполнение плана в сумме 1715  тыс. рублей (96,8%) от уточнённых назначений. В сравнении с назначениями, предусмотренными на начало 2013 года ожидаемое перевыполнение составит 10085 тыс. рублей (123,7%). 

Недовыполнение плановых назначений на 2013 год по неналоговым доходам ожидается по двум видам налогов:

- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на 540,0 тыс. рублей (97,3%). На невыполнение повлияло увеличение  первоначального плана на 2013 год на 650,0 тыс. рублей, или на 3,42%. Относительно первоначально предусмотренных назначений на 2013 год ожидаемое исполнение составит 100,6% (110,0 тыс. рублей).
- платежи при пользовании природными ресурсами на 1400,0 тыс. рублей.

При плановом дефиците бюджета 36557,51 тыс. рублей, по итогам ожидаемого исполнения бюджета за 2013 год, дефицит бюджета составит 15461,94 тыс. рублей.

Исполнение уточнённых назначений по расходам бюджета за 2013 год ожидается в сумме 878437,59 тыс. рублей (99,7%). Отклонение от уточнённых плановых назначений составит (-) 2987,43 тыс. рублей.
Почти по всем разделам расходов бюджета ДГО на 2013 год ожидается исполнение в полном объёме. 

- «Общегосударственные вопросы» - 98%;

- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» -100%;

- «Национальная экономика» - 100%; 

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 99,97%;

- «Образование» - 99,86%;
- «Культура, кинематография» - 99,97%;

- «Социальная политика» - 100%;

- «Физическая культура и спорт» - 100%.
Плановые ассигнования на обслуживание муниципального долга будут исполнены на 40,2%.

5. Верхний предел муниципального долга  и проект программы муниципальных внутренних заимствований на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов.
Верхний предел муниципального внутреннего долга на ДГО на 01.01.2015 года прогнозируется в размере 30000,0 тыс. рублей, на 01.01.2016 года – 30000,0 тыс. рублей, на 01.01.2017 года – 30000,0 тыс. рублей.
Проектом Программы муниципальных внутренних заимствований ДГО на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов в перечне муниципальных внутренних заимствований предусмотрены заёмные средства кредитных организаций в размерах по годам:  2014 год – 19000,0 тыс. рублей; 2015 год – 8000,0 тыс. рублей;  2016 год – получение кредитов не планируется.

В качестве источника погашения дефицита бюджета, кроме заёмных средств от кредитных организаций, планируется изменение остатков средств на едином счёте бюджета в размере: в 2014 году – 1197,88 тыс. рублей; в 2015 году -9000,0 тыс. рублей; в 2016 году – 8000,0 тыс. рублей.
6. Общая характеристика проекта бюджета на 2014 год и плановый период 
2015 и 2016 годов
6.1. Общая характеристика доходов проекта бюджета на 2014 год и плановый период  2015 и 2016 годов
Проектом бюджета ДГО на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов предлагается  установить общий объём доходной части бюджета ДГО на 2014 год в размере 744752,63 тыс. рублей. Доходная часть бюджета ДГО на 2015 год спрогнозирована в размере 742273,91 тыс. рублей, на 2016 год – 742467,19 тыс. рублей.
Объём доходов бюджета ДГО увеличится к уровню 2013 года (618014,788 тыс. рублей)  в 2014 году на 20,5% (744752,63 тыс. рублей). В 2015 году прогнозируется снижение доходов бюджета к уровню 2014 года на 0,3% (742273,91 тыс. рублей). В 2016 году  объём доходов бюджета прогнозируется на уровне 2015 года -100% (742467,19 тыс. рублей).
На увеличение доходной части бюджета ДГО в 2014 году на 126737,85 тыс. рублей повлияет рост следующих видов доходов:

- «Неналоговые доходы»: на 7650,0 тыс. рублей (18%); 
- «Безвозмездные поступления»: на 125782,85 тыс. рублей (69,3%).
В 2015 году снижение доходов бюджета на 2478,72 тыс. рублей в сравнении с 2014 годом прогнозируется за счёт  снижения плановых назначений по неналоговым доходам на 2050,0 тыс. рублей (4,1%), безвозмездным поступлениям из краевого бюджета на 528,72 тыс. рублей (субвенции).
Доходная часть бюджета ДГО на 2016 год прогнозируется с незначительным ростом к уровню 2015 года – на 193,28 тыс. рублей, из них: собственные налоговые и неналоговые доходы увеличатся на 2700,0 тыс. рублей (0,6%), безвозмездные поступления из бюджета вышестоящего уровня снизятся на 2506,72 тыс. рублей за счёт уменьшения размера субвенций. 

В структуре доходов бюджета ДГО на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов наибольший удельный вес составят собственные налоговые доходы и неналоговые доходы: 
· в 2014 году: 437455 тыс. рублей или 58,7%, из них:

- налоговые доходы – 387305,0 тыс. рублей, или 52% от общего объёма доходов на 2014 год;

- неналоговые доходы составят  50150,0 тыс. рублей (6,7%).

· В 2015 году: 435505,0 тыс. рублей (58,7%), из них:

- налоговые доходы – 387405,0 тыс. рублей, или 52,2% от общего объёма доходов на 2015 год;

- неналоговые доходы составят  48100,0 тыс. рублей (6,5%).

· В 2016 году: 438205,0 тыс. рублей (59,0%), из них:

- налоговые доходы – 389105,0 тыс. рублей, или 52,4% от общего объёма доходов на 2016 год;

- неналоговые доходы составят  49100,0 тыс. рублей (6,6%).

 По безвозмездным поступлениям из бюджета вышестоящего уровня в 2014 году и плановом периоде 2015 и 2016 годах наблюдается тенденция к снижению:
· В 2014 году: 307297,63 тыс. рублей (41,3%).

· В 2015 году: 306768,91 тыс. рублей (41,3%).

· В 2016 году: 304262,19 тыс. рублей (40,98%).

Таблица № 6.1.
	Прогнозные значения доходов  бюджета ДГО на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов в сравнении с утверждёнными назначениями на начало 2013 года и динамика их роста (снижения)



	 
	План на 2013 год по решению Думы ДГО от 27.12.2012 г. № 12 (тыс. руб.)
	Прогноз на 2014 год (тыс. руб.)
	Темп роста (снижения) 2014 г. к 2013 году в %
	Прогноз на 2015 год (тыс. руб.)
	Темп роста (снижения) 2015 г. к 2014 году в %
	Прогноз на 2016 год  (тыс. руб.)
	Темп роста (снижения) 2016 г. к 2015 году в %

	Собственные налоговые и неналоговые доходы, всего в том числе:
	436 500,00
	437 455,00
	100,2
	435 505,00
	99,6
	438 205,00
	100,6

	1. НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	394 000,00
	387 305,00
	98,3
	387 405,00
	100,0
	389 105,00
	100,4

	Налог на прибыль, доходы    
	334 000,00
	320 705,00
	96,0
	320 705,00
	100,0
	320 705,00
	100,0

	
	0
	7 900,00
	0
	8 000,00
	101,3
	9 000,00
	112,5

	Налог на совокупный доход
	30 000,00
	32 200,00
	107,3
	32 200,00
	100,0
	32 400,00
	100,6

	Налоги на имущество
	25 000,00
	23 000,00
	92,0
	23 000,00
	100,0
	23 000,00
	100,0

	Государственная пошлина
	5 000,00
	3 500,00
	70,0
	3 500,00
	100,0
	4 000,00
	114,3

	2. НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	42 500,00
	50 150,00
	118,0
	48 100,00
	95,9
	49 100,00
	102,1

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	19 000,00
	20 100,00
	105,8
	20 100,00
	100,0
	20 100,00
	100,0

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	3 500,00
	3 500,00
	100,0
	3 500,00
	100,0
	4 000,00
	114,3

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	17 500,00
	23 050,00
	131,7
	21 000,00
	91,1
	21 000,00
	100,0

	Штрафные санкции, возмещение ущерба
	2 500,00
	3 500,00
	140,0
	3 500,00
	100,0
	4 000,00
	114,3

	3. БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	181 514,78
	307 297,63
	169,3
	306 768,91
	99,8
	304 262,19
	99,2

	Дотации бюджетам городских округов 
	1 601,00
	1 577,00
	98,5
	1 577,00
	100,0
	1 577,00
	100,0

	Субсидии  бюджетам   субъектов   Российской Федерации и муниципальных   образований (межбюджетные субсидии)
	0
	0
	 
	0
	 
	0
	 

	Субвенции  бюджетам  субъектов   Российской Федерации и муниципальных образований
	179 913,78
	305 720,63
	169,9
	305 191,91
	99,8
	302 685,19
	99,2

	Всего доходов
	618 014,78
	744 752,63
	120,5
	742 273,91
	99,7
	742 467,19
	100,0


Налоговые доходы бюджета ДГО в 2014 году предусмотрены в сумме 387305,0 тыс. рублей, с уменьшением к плану на 2013 год на 6695,0 тыс. рублей, или 1,7%. Снижение к уровню оценки за 2013 год (ожидаемое поступление) составляет 33767,34 тыс. рублей (8%).  
Поступление налога на доходы физических лиц  на 2014 год прогнозируется в сумме 320705,0 тыс. рублей или с уменьшением к плану  2013 года на 13295,0 тыс. рублей (4%). Снижение к уровню оценки за 2013 год (ожидаемое поступление) составляет 42395,0 тыс. рублей (11,7%).  
Прогноз доходов в бюджет на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов сформирован Администрацией ДГО с учётом данных отчёта за 2012 год, представляемых налоговым органом;  размером отчислений в бюджет ДГО, установленным Бюджетным кодексом РФ (основной норматив – 15%), а также с учётом дополнительного норматива, предусмотренного в  проекте Закона Приморского края «О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов» (58,322%).
Расчёт налога произведён с учётом доходов физических лиц и численности работающего населения ДГО, а также с учётом налоговых вычетов, установленных Налоговым кодексом РФ. 
Пояснительная записка не содержит пояснений причин отклонения плановых назначений от ожидаемого исполнения доходной части бюджета за 2013 год.
С 2014 года в бюджете ДГО прогнозируются поступления доходов по новому виду налогов «Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации». 
Общий объём поступлений в бюджет ДГО доходов от акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации прогнозируется в сумме 7900,0 тыс. рублей на 2014 год; 8000,0 тыс. рублей на 2015 год и 9000,0 тыс. рублей на 2016 год. Согласно проекту  Закона Приморского края «О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов» норматив отчислений по указанному налогу в бюджет ДГО установлен в размере 1,6753%. 
Общий объём поступлений в бюджет ДГО налога на совокупный доход в 2014 году составит 32200,0 тыс. рублей, с увеличением к плану на 2013 год на 2200,0 тыс. рублей (7,3%) и к ожидаемому поступлению за 2013 год на 850,0 тыс. рублей (2,7%).  
Согласно пояснительной записке «Единый налог на вменённый доход» рассчитан с учётом данных отчёта налогового органа за 2012 год. Расчёт производился с учётом количества плательщиков налога, которое, в сравнении с оценкой поступлений за 2013 год, увеличилось на 12 единиц (3 юридических лица и 9 физических лиц). 

Поступление по единому сельскохозяйственному налогу также определено по данным налогового органа, с учётом количества плательщиков данного налога и сложившейся динамикой начислений и поступлений.

Сумма поступлений по налогам на имущество составит в 2014 году 23000,0 тыс. рублей, с уменьшением к плану на 2013 год на 2000,0 тыс. рублей (8%).
По данным пояснительной записки, расчёт налога на имущество произведён на основании данных ФГУ «Федеральное бюро технической инвентаризации», в соответствии с оценочной стоимостью имущества физических лиц, а также, с учётом действующих налоговых ставок и сумм, не поступающих в бюджет ввиду представления льгот и освобождения от уплаты налога определённых категорий плательщиков, в соответствии с налоговым законодательством.
Общий объём доходов по земельному налогу рассчитан Администрацией ДГО по данным налогового органа на основании отчёта за 2012 год, исходя из количества плательщиков земельного налога (120 юридических лица и 10383 физических лица). 

Неналоговые доходы местного бюджета на 2014 год прогнозируются в сумме 50150 тыс. рублей, что на 18% выше уровня 2013 года, на 2015 год – 48100,0 тыс. рублей, на 2016 год – 49100,0 тыс. рублей. 

Удельный вес неналоговых доходов в общем объёме доходов бюджета в 2014 году уменьшится и составит 6,7% (против 6,9% в 2013 году), по прогнозу на 2015 год – 6,5%, на 2016 год – 6,6%. В структуре неналоговых доходов бюджета на 2014 год основную часть (46%) составят доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 23050,0 тыс. рублей.
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности прогнозируются на 2014 год в сумме 20100,0 тыс. рублей, что выше плановых значений 2013 года на 5,8%. В 2015 и 2016 годах поступления не изменятся.
Доходы от платежей при пользовании природными ресурсами на 2014 год прогнозируются в сумме 3500,0 тыс. рублей или на уровне 2013 года.  На 2015 год – 3500,0 тыс. рублей, на 2016 год - 4000,0 тыс. рублей. 
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов прогнозируются на 2014 год в сумме 23050,0 тыс. рублей, что на 31,7% выше плановых показателей 2013 года. На 2015 – 2016 годы сумма поступлений прогнозируется в неизменных размерах: 21000,0 тыс. рублей, или со снижением на 8,9%.
Поступления штрафов, санкций, возмещений ущерба в бюджет ДГО на 2014 и 2015 годы прогнозируется в неизменной сумме 3500,0 тыс. рублей, что на 40% выше уровня текущего года, на 2016 год сумма поступлений прогнозируется в сумме 4000,0 тыс. рублей, или с ростом на 14,3%.

Объём безвозмездных поступлений прогнозируется на 2014 год в сумме 307297,63 тыс. рублей, что на 69,3% выше уровня 2013 года. 
Анализ структуры безвозмездных поступлений показал, что основным источником доходов являются субвенции бюджету ДГО, спрогнозированные на 2014 год в сумме 305720,63 тыс. рублей (41% от общей суммы доходов бюджета ДГО), что на 10,9% больше утверждённых значений на 2013 год.
Наибольшая часть субвенций в 2014 году будет направлена на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ – 297153,63 тыс. рублей, или 97,2 % от общей суммы субвенций.

Дотации бюджету ДГО прогнозируются в сумме 1577,0 тыс. рублей (0,2% от общей суммы доходов бюджета ДГО), что на 0,06% меньше утверждённых назначений на 2013 год.

Дефицит бюджета в 2014 году составит 18197,88 тыс. рублей, что на 72,88 тыс. рублей выше, утверждённого на 2013 год (18125,0 тыс. рублей). На 2015 и 2016 годы прогнозируется бездефицитный бюджет. 

Проектом  закона Приморского края «О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов», утвержденного Законодательным собранием Приморского края в первом чтении, определены размеры дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) из краевого фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) в 2014 году (Приложение  18). 

Дальнегорскому  городскому  округу такая дотация установлена в размере 216973,00 тыс. рублей. Данным приложением краевого бюджета уточнены размеры дотации, которые могут заменяться дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты муниципальных районов (городских округов), если представительные органы муниципальных образований согласовали такую замену. В относительном выражении дополнительный норматив по НДФЛ, заменяющий дотацию на выравнивание бюджетной обеспеченности городского округа на 2014 и плановый период 2015 и 2016 годы, установлен для ДГО в размере 58,322%. В абсолютном выражении отчисления в доходы местного бюджета на 2014 и плановый период 2015-2016 годы определены проектом краевого бюджета в сумме 255095,00 тыс. рублей.


Т.е. для ДГО дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности городского округа в сумме 216973,00 тыс. рублей заменена на поступления от НДФЛ по дополнительному нормативу в сумме 255095,00 тыс. рублей, что на 38122,00 тыс. рублей больше, чем ДГО получило бы в форме дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности городского округа. В 2015 и 2016 годах сумма по дополнительным нормативам  от НДФЛ остается в том же размере, но по сравнению с расчетной дотацией на выравнивание бюджетной обеспеченности городского округа в абсолютном выражении превышает её уже на  73 466,0 тыс. рублей. 


 Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности города Дальнегорска как поселения из краевого фонда финансовой поддержки поселений на 2014 и плановый период 2015 и 2016 годов, установленная краевым бюджетом,  составляет 1577,00 тыс. рублей.

6.2. Характеристика расходных обязательств согласно проекту бюджета ДГО на 2014 год и плановый период 2015 – 2016 годов
Общий объём расходов проекта бюджета ДГО на 2014 год увеличится на 19,9% относительно утверждённых назначений на 2013 год и составит 762950,51 тыс. рублей. На 2015 расходы запланированы в сумме 742273,91 тыс. рублей, что на 2,7% ниже уровня 2014 года. На 2016 год расходы составят 742467,19 тыс. рублей, или почти на  уровне 2015 года.
Таблица № 6.2.
Прогнозные значения расходов бюджета в разрезе целевых статей бюджетной  классификации

	Наименование показателя
	Код целевой статьи
	По данным приложения № 6 к проекту решения о бюджете ДГО (в тыс. руб.)

	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Расходы на реализацию муниципальных  программ
	79 5 0000
	60 384,18
	21 924,43
	8 444,90

	Непрограммное направление расходов
	99 0 0000
	398714,61
	397955,9
	410302,44

	Субвенция (судебная система)
	90 0 0000
	0
	0
	83,28

	Госпрограмма (Содействие занятости населения Приморского края - субвенции)
	04 0 0000
	595
	595
	595

	Госпрограмма (Юстиция- субвенции)
	42 0 0000
	2590
	2590
	0

	Госпрограмма (Обеспечение доступным жильём и качественными услугами ЖКХ населения Приморского края - субвенции)
	06 0 0000
	528,72
	0
	0

	Госпрограмма (Развитие образования Приморского края - субвенции)
	02 0 0000
	294161
	294161
	294161

	Госпрограмма (Социальная поддержка населения Приморского края - субвенции)
	03 0 0000
	5977
	5977
	5977

	Условно утверждённые расходы
	00 0 0000
	0
	19070,58
	22903,57

	Всего расходов
	
	762950,51
	742273,91
	742467,19


Согласно показателям таблицы № 6.2 наибольший объём расходов на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов прогнозируется на непрограммное направление: 398714,61 тыс. рублей, 397955,9 тыс. рублей и 410302,44 тыс. рублей. Наблюдается рост доли непрограммных расходов в общем объёме расходов проекта бюджета на 2014 – 2016 годы: с 52,3% в 2014 году до 55,3% в 2016 году.
Расходы за счёт субвенций из краевого бюджета, в рамках государственных программ, составят: в 2014 году – 303851,72 тыс. рублей или 52,3% к общему объёму расходов проекта бюджета, в 2015 году – 303323,0 тыс. рублей или 53,6%, в 2016 году – 300733,0 тыс. рублей или 55,3%.
Несмотря на снижение объёмов субвенций в абсолютном выражении, наблюдается рост их доли в общем объёме расходов с 52,3% в 2014 году до 55,3% в 2016 году.
Расходы на реализацию муниципальных программ прогнозируются в следующих объёмах: в 2014 году  - 60 384,18 тыс. рублей (7,9% от общего объёма расходов), в 2015 году - 21 924,43 тыс. рублей (1%), в 2016 году – 8 444,90 тыс. рублей (1,1%).

Таблица № 6.3
Прогнозные значения расходов бюджета по разделам классификации расходов бюджетов в  2014 – 2016 годах и динамика их роста (снижения).

	Код
	Наименование раздела
	Утверждено на 2013 г.
	Предусмотрено проектом бюджета 
	Рост (снижение) в процентах 

	
	
	
	
	к предыдущему году

	
	
	
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.

	0100
	Общегосударственные вопросы
	74286,68
	86830,83
	82407,36
	79663,22
	16,9
	-5,1
	-3,3

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1340
	1470
	1370
	250
	9,7
	-6,8
	-81,8

	0400
	Национальная экономика
	8790
	21195
	22320
	25100
	141,1
	5,3
	12,5

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	31789,4
	35823,24
	31943,93
	34472,86
	12,7
	-10,8
	7,9

	0700
	Образование
	454347,7
	521726,64
	497361,14
	493275,64
	14,8
	-4,7
	-0,8

	0800
	Культура и кинематография 
	45995
	71093,8
	67880,9
	67881,9
	54,6
	-4,5
	0,0

	1000
	Социальная политика
	7214
	6487
	6487
	6487
	-10,1
	0,0
	0

	1100
	Физическая культура и спорт
	11377
	17324
	12433
	11433
	52,3
	-28,2
	-8,0

	1300
	Обслуживание государственного долга
	1000
	1000
	1000
	1000
	0
	0
	0

	0000
	Условно утверждаемые расходы
	х
	0
	19070,58
	22903,57
	х
	 
	20

	 
	Итого расходов
	636139,78
	762950,51
	742273,91
	742467,19
	16,9
	-2,7
	0,0


6.2.1. Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»
 В соответствии со значениями показателей вышеприведенной таблицы № 6.3 проектом бюджета ДГО на 2014 год  по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» предусматриваются бюджетные ассигнования в сумме 86830,83 тыс. рублей, или с ростом к утверждённым назначениям на 2013 год на 16,9%. 
На 2015 и 2016 годы планируется снизить расходы на 5,1% и 3,3% к предыдущему периоду соответственно.
Доля расходов по данному разделу в общем объёме расходов на 2014 год ниже аналогичного показателя  на 2013 год на 0,3% и составляет 11,4% против 11,7 % в 2013 году.
Доля расходов на 2015 и 2016 годы в общем объёме расходов по годам имеют тенденцию к снижению и составят 11,1% и 10,7%, соответственно.

Расходными обязательствами учтена индексация оплаты труда работников, содержащихся за счёт средств местного бюджета с 01.10.2014 года в 1,5 раза. Объёмы расходов на эти цели по разделам классификации расходов бюджета ДГО не отражены в пояснительной записке.
В структуре расходов на «Общегосударственные вопросы» в 2014 году расходы на другие общегосударственные вопросы составляют 76,3% (66228,01 тыс. рублей), на функционирование высшего должностного лица муниципального образования -1,76%, функционирование представительного органа муниципального образования – 5,6%, функционирование высших органов местных администрации
 - 3,3%, обеспечение деятельности финансовых органов и органов финансово-бюджетного надзора – 12,9%, резервные фонды – 0,1%. 
Сопоставительный анализ данных пояснительной записки к проекту бюджета ДГО на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов по расходам на содержание органов местного самоуправления, утверждённому решением Думы ДГО в  2012 году и к рассматриваемому проекту решения о бюджете ДГО на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов показал следующее.
Таблица 6.4
Сопоставление данных по численности и планируемым расходам на содержание органов местного самоуправления за счёт средств местного бюджета
	
	Численность

чел.
	Изменение

чел.                   
	Расходы на содержание органов местного самоуправления  (тыс.руб.)
	Изменение

(рост) тыс.руб.
	Изменение

(рост) %

	
	2013г
	2014 г
	
	2013 г.
	2014 г.
	
	

	Дума ДГО
	7
	5
	-2
	5 000,00
	4 891,50
	  - 108,50
	

	Администрация ДГО
	51
	53
	+2
	35 115,80
	39 240,82
	+4 125,02
	11,75

	Управление образования
	
	
	
	
	
	
	

	Управление культуры
	
	
	
	
	
	
	

	Финансовое управление
	12,5
	12,5
	0
	7 590,00
	9 398,20
	+1 808,20
	23,82

	УМИ
	10
	10
	0
	6 600,00
	6 950,00
	+350,00
	5,30

	КСП ДГО
	2
	2
	0
	1 600,00
	1 796,00
	+196,00
	12,25

	ИТОГО
	82,5
	82,5
	0
	55 905,80
	62 276,52
	+6 370,72
	11,40


Самый большой рост планируемых расходов из местного бюджета на содержание органов местного самоуправления в 2014 году в сумме 4 125,02 тыс. рублей предусмотрен на содержание Администрации ДГО (с учетом расходов на содержание Управления образования и Управления культуры). Существенное увеличение плановых ассигнований наблюдается и на содержание Финансового управления Администрации ДГО: 24% в относительном выражении; 1 808,2 тыс. рублей в абсолютном выражении.
В разделе «Общегосударственные вопросы», согласно показателям приложения 6 к проекту решения о бюджете, учитываются средства субвенции бюджету ДГО на 2014 год в сумме 5053,91 тыс. рублей, а именно: 

- на выполнение переданных бюджетам городских округов отдельных государственных полномочий по созданию и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав -  1127,91 тыс. рублей;

- на выполнение органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий по государственному управлению охраной труда – 595 тыс. рублей;

- на реализацию отдельных государственных полномочий по созданию административных комиссий – 741,0 тыс. рублей;

- на государственную регистрацию актов гражданского состояния – 2590,0 тыс. рублей.
6.2.2. Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
 Расходные обязательства проекта бюджета ДГО на 2014 год по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» прогнозируются  в сумме 1470,0 тыс. рублей, что выше утверждённых назначений на 2013 год на 130 тыс. рублей (на 9,7%). Расходы по подразделу 0309 «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, гражданская оборона» на 2014, 2015 и 2016 годы предусмотрены в сумме 250,0 тыс. рублей ежегодно. На 2014 год планируется уменьшение расходов на 80,7% к 2013 году.
По подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» расходы на 2014 год составят 1220,0 тыс. рублей. На 2015 год  расходы предусмотрены на 100,0 тыс. рублей ниже уровня 2014 года (1120,0 тыс. рублей). На 2016 год расходы по данному подразделу не планируются. 
6.2.3. Раздел 0400 «Национальная экономика»

 Бюджетные проектировки по разделу 0400 «Национальная экономика» в 2014 году предусмотрены в сумме 21195,0 тыс. рублей, что более чем в 2 раза выше утверждённых назначений на 2013 год (8790,0 тыс. рублей). Расходы по данному разделу в 2015 и 2016 годах прогнозируются с ростом к уровню предыдущего года на 5,3% и 12,5% соответственно.
По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»  расходные проектировки на 2014 год составляют 16065,0 тыс. рублей, что почти в 4 раза превышает сумму уточнённых назначений на 2013 год (4100,0 тыс. рублей). Согласно показателям приложения 6 к проекту решения о бюджете ассигнования в сумме 4100,0 тыс. рублей предлагается направить на реализацию МЦП «Ремонт дорог и уличной дорожной сети на территории Дальнегорского городского округа (2012-2014 годы)». Ассигнования в сумме 11965,0 тыс. рублей будут направлены на непрограммные мероприятия в области народного хозяйства.
По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» расходы прогнозируются в сумме 5130,0 тыс. рублей, что на 9,4 % выше утверждённых назначений на 2013 год. В абсолютном выражении увеличение ассигнований составляет 440 тыс. рублей.
6.2.4. Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

 По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» проектом бюджета на 2014 год предусмотрены ассигнования в сумме 35823,24 тыс. рублей, что выше утверждённых плановых назначений на 2013 год на 12,7% (31789,4 тыс. рублей). 

Расходные проектировки на 2015 по данному разделу уменьшатся на 10,8%. На 2016 год планируется рост на 7,9% к уровню 2015 года.
По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» расходы предусмотрены в сумме 17509,62 тыс. рублей, что в 3 раза выше утверждённых ассигнований на 2013 год (5800,0 тыс. рублей). Расходы на реализацию муниципальной адресной программы составляют 68,6% или 12020,18 тыс. рублей. На непрограммные мероприятия в области жилищного хозяйства предлагается направить 5489,44 тыс. рублей.
 Удельный вес расходов по данному подразделу на 2014 год в общем объёме расходов по разделу 0500 составляет 48,9%.

По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» расходы бюджета на 2014 год прогнозируются в сумме 1000,0 тыс. рублей, или на 79% ниже утверждённых бюджетных назначений на 2013 год. Удельный вес расходов на коммунальное хозяйство в общем объёме расходов по разделу 0500 составляет 2,8%.
По подразделу 0503 «Благоустройство» расходы бюджета на 2014 год составят 12560,0 тыс. рублей, что на 4156 тыс. рублей ниже назначений, утверждённых на 2013 год (на 24,9%). Удельный вес расходов бюджета по данному подразделу в общем объёме расходов по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»  составляет 35,1 %. 
На долю расходов по подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» приходится 13,3%. На расходы по данному подразделу предусмотрено 4753,62 тыс. рублей, что на 5% выше уровня 2013 года (4523,4 тыс. рублей). 
В подразделе 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» учтены средства субвенции на регистрацию и учёт граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностям  в сумме 528,72 тыс. рублей.
6.2.5. Раздел 0700 «Образование»

  Наибольший удельный вес  в общем объёме расходов проекта бюджета на 2014 и плановый период 2015 и 2016 годов  приходится на расходы по разделу 0700 «Образование»: 68,4%; 67,0%; 66,4%, соответственно. 
Расходы бюджета на 2014 год запланированы в сумме 521726,64 тыс. рублей, или с ростом к назначениям на  2013 год на 14,8% (454347,7 тыс. рублей). 
На 2015 и 2016 годы расходы спроектированы со снижением к предыдущему году на 4,7% и 0,8%, соответственно.

  В разделе 0700 «Образование», согласно приложению 6 к проекту решения о бюджете, на 2014 год, предусмотрены средства субвенции в сумме 294161,0 тыс. рублей, или 56,3% от общего объёма расходов на «Образование». 
Отмечается рост расходов за счёт безвозмездных поступлений из вышестоящего бюджета в 2014 году к аналогичным расходам на 2013 год на 74,9% (126016,5 тыс. рублей).  
На долю расходов по подразделу 0701 «Дошкольное образование» на 2014 год приходится 37,2% от общих расходов на «Образование» (102324,0 тыс. рублей). Данные расходы представлены в виде субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях.
Расходы по подразделу 0702 «Общее образование» проектируются в сумме 310256,43 тыс. рублей, или на 21,9% выше утверждённых назначений на 2013 год (254444,46 тыс. рублей). Доля расходов по данному подразделу в общем объёме расходов бюджета на 2014 год по разделу 0700 «Образование» составляет 59,5%. Средства субвенции на выполнение передаваемых полномочий из краевого бюджета на 2014 год по подразделу  0702 «Общее образование» предусмотрены в сумме 191837,0 тыс. рублей.
 На расходы по подразделу 0707 «Молодёжная политика и оздоровление детей» прогнозируется направить 0,6% от общих расходов на «Образование» или 2961,0 тыс. рублей, что на 8,5% выше расходов бюджета на 2013 год (2730,0 тыс. рублей).  

Расходы по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» на 2014 год планируются в объёме 14683,54 тыс. рублей, или 2,8% от общего объёма расходов на «Образование». По сравнению с аналогичным периодом 2013 года расходы по данному подразделу уменьшились на 4,7%, в абсолютном выражении - на 727,46 тыс. рублей (15411 тыс. рублей).
6.2.6. Раздел  0800 «Культура и кинематография»

  Расходы по разделу 0800 «Культура и кинематография» на 2014 год планируются в размере 71093,8 тыс. рублей, что на 54,6% выше утверждённых назначений на 2013 год (45995,0 тыс. рублей).  Расходные проектировки по расходам данного раздела на 2015 спланированы со снижением на 4,5% к уровню 2014 года (67880,9 тыс. рублей), на 2016 год расходы прогнозируются на уровне 2015 года (67881,9 тыс. рублей).
Доля расходов в общем объёме расходов бюджета ДГО на 2014 – 2016 годы составит 9,3%; 9,1%; 9,1 %, соответственно. 

Расходы по подразделу 0801 «Культура» прогнозируются в сумме 64848,74 тыс. рублей, что составляет 91,2%  от общего объёма расходов по разделу «Культура и кинематография». Рост расходов к аналогичному периоду 2013 года составляет более, чем в 1,5 раза, в абсолютном выражении расходы увеличены на 22476,7 тыс. рублей (42372 тыс. рублей).
По подразделу «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» (0804)  ассигнования на расходы планируются  в сумме 6245,1 тыс. рублей, что занимает 8,8% в общей сумме расходов по разделу 0800. К уровню расходов бюджета на 2013 год расходы увеличены на 72,4% или на 2622,1 тыс. рублей (3623,0 тыс. рублей).
6.2.7. Раздел 1000 «Социальная политика»

 В проекте бюджета ДГО на 2014 год расходы по разделу 1000 «Социальная политика» имеют тенденцию к снижению. Общий объём расходов на социальную политику на 2014 год запланирован в размере 6487,0 тыс. рублей, что на 10,1 % ниже утверждённых назначений на  2013 год (7214,0 тыс. рублей). 
Расходы на 2015 и 2016 год не изменятся и составят 6487,0 тыс. рублей.

Расходы по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» на 2014 – 2016 годы запланированы в размере 510,0 тыс. рублей ежегодно, или на 2% выше утверждённых назначений на 2013 год (500,0 тыс. рублей). По данному подразделу средства будут направлены на выплату пенсий за выслугу лет муниципальным служащим и лицам, замещающим муниципальные должности. 

Расходы по подразделу 1004 «Охрана семьи и детства»  планируются в сумме 5977,0 тыс. рублей за счёт средств субвенции из краевого бюджета на компенсацию части родительской платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, что на 2,8% выше показателей, утверждённых на 2013 год (6446,0 тыс. рублей). 

6.2.8. Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»
 Расходы по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» на 2014 год предусматриваются в размере 17324,0 тыс. рублей, что выше утверждённых назначений на 2013 год  на 52,3%, в абсолютном выражении -  на 5947,0 тыс. рублей (11377,0 тыс. рублей). Расходы бюджета по данному разделу имеют тенденцию к снижению в сравнении с уровнем предыдущего года: на 2015 год на 28,2% к 2014 году, на 2016 год – на 8 % к уровню 2015 года.
По подразделу 1101 «Физическая культура» расходы бюджета ДГО на 2014 год запланированы в сумме 16424,0 тыс. рублей, что на 55,3% выше утверждённых назначений на 2013 год (10577,0 тыс. рублей). 
По подразделу 1102 «Массовый спорт» расходные проектировки на 2014 год составляют 900,0 тыс. рублей, что выше уточнённых назначений на 2013 год на 12,5% (800,0 тыс. рублей).

6.2.9. Раздел 1300 «Обслуживание муниципального долга»

По подразделу 1300 «Обслуживание муниципального долга»  проектом бюджета на 2014 год и плановый период  2015 и 2016 годов расходы планируются на уровне 2013 года в сумме 1000,0 тыс. рублей ежегодно. 
Средства запланированы на выплату процентов за пользование привлечёнными заёмными средствами от  кредитных организаций (обслуживание муниципального долга). В 2014 и 2015 годах предусмотрено привлечение заёмных средств: 19000,0 тыс. рублей и 8000,0 тыс. рублей, соответственно. На 2016 год получение кредитов не планируется. 
По данным пояснительной записки, привлечение заёмных средств, предполагается осуществить без предоставления поручительства или  оформления залога.
6.3. Динамика кредиторской задолженности бюджета Дальнегорского городского округа за 2010 – 2012 годы
Экспертизой проекта решения о бюджете на 2014 год и плановый период 2015 – 2016 годов проведён анализ динамики кредиторской задолженности бюджета Дальнегорского городского округа за 2010 – 2012 годы.

	                                                                                                                                                         Таблица № 6.5.
               Анализ динамики роста (снижения) кредиторской задолженности за 2010 - 2012 годы

	№ п/п
	Показатели
	Отчётный период 
	

	
	
	2010
	2011
	2012
	9 мес.2013 г.
	

	1.
	Кредиторская задолженность на конец отчётного  периода, (тыс. руб.)
	36 010,73
	15 862,56
	16 124,25
	12 704,10
	

	2.
	Уточнённые плановые назначения на расходы, (тыс. руб.)
	888 407,25
	705 014,31
	973 414,09
	881 425,02
	

	3.
	Доля кредиторской задолженности в объёме плановых расходов, (%)
	4
	2
	2
	1
	

	4.
	Кассовые расходы за отчётный период (исполнение), тыс. руб.
	831 171,83
	645 647,69
	887 743,20
	516 076,74
	

	5.
	Доля кредиторской задолженности в объёме кассовых (исполненных  расходов), (%)
	4
	2
	2
	2
	


Из показателей таблицы № 6.5 видно, что процент кредиторской задолженности на конец отчётного периода в течение трёх лет колеблется от 2% до 4% от суммы исполненных расходов за отчётный период, что в абсолютном выражении составляет от 15 млн. рублей до 36 млн. рублей.
По состоянию на 01.10.2013 года кредиторская задолженность уже составляет 12704,1 тыс. рублей, или 2% от объёма исполненных расходов за указанный период. 
Экспертиза проекта бюджета за ряд лет (2011, 2012, 2013 годы) показала, что ассигнования на погашение кредиторской задолженности не предусматривались в бюджете ДГО. Снижение кредиторской задолженности, согласно показателям таблицы № 6.5, достигалось путём ежегодного внесения уточнений и изменений в утверждённый бюджет ДГО, изменяющих основные характеристики утверждённого бюджета.
В связи с вышеизложенным, Контрольно-счётная палата предлагает предусмотреть на 2014 год ассигнования на погашение ожидаемой кредиторской задолженности в размере 2 – 3% от плановых назначений на расходы бюджета ДГО на очередной финансовый год.
7. Текстовые статьи проекта решения «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»
Экспертиза текстовых статей проекта решения о бюджете ДГО показала:
7.1. Частью 1 статьи 6 установлена следующая особенность расходования бюджетных средств: «… лимит бюджетных обязательств получателям бюджетных средств определяется и утверждается финансовым управлением администрации Дальнегорского городского округа на текущий финансовый год и плановый период». 
Необходимо отметить, что на основании части 3.6 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Дальнегорского городского округа и бюджетных росписей главных распорядителей бюджетных средств (далее – Порядок), утверждённого приказом Финансового управления администрации Дальнегорского городского округа от 03.12.2010 г. № 13, Финансовое управление вносит изменения в сводную бюджетную роспись и направляет главным распорядителям бюджетных средств (далее – ГРБС) уведомления об изменении бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств. 
В связи с тем, что  Порядок предусматривает утверждение и доведение до ГРБС уведомлений об изменении лимитов бюджетных обязательств, содержание части 1 статьи 6 не может быть отнесено к особенностям расходования бюджетных средств.
На основании выше изложенного, Контрольно-счётная палата  предлагает часть 1 статьи 6 исключить.
7.2. Частью 4 статьи 6 со ссылкой на пункт 3 статьи 217 БК РФ,  в связи с особенностями расходования бюджетных средств, устанавливается право руководителя финансового органа вносить изменения в сводную бюджетную роспись бюджета ДГО. 
Такое право установлено пунктом 3 статьи 217 БК РФ, определяющим расширенный перечень случаев, при возникновении которых могут быть внесены  изменения в сводную бюджетную роспись бюджета на основании решения руководителя финансового органа без внесения изменений в решение о бюджете. 
Таким образом, содержание части 4 статьи 6 не может быть отнесена к особенностям расходования бюджетных средств.  
На основании вышеизложенного, Контрольно-счётная палата предлагает часть 4 статьи 6 исключить.
7.3. Пунктом 9 части 2 статьи 14 Положения о бюджетном процессе в ДГО установлено, что решением о бюджете ДГО на очередной финансовый год и плановый период утверждается объём бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом администрации Дальнегорского городского округа. 
Приложением  № 9 к решению Думы ДГО «О бюджете ДГО на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годы» от 27.12.2012 года № 12 было утверждено распределение бюджетных  ассигнований из бюджета ДГО  по долгосрочным целевым программам на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годы. Объём утверждённых ассигнований на 2014 год за счёт средств местного бюджета по тринадцати программам составлял 33117,42 тыс. рублей.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

В нарушение пункта 9 части 2 статьи 14 Положения о бюджетном процессе в ДГО, приложение к проекту решения о распределении бюджетных  ассигнований из бюджета ДГО  по муниципальным целевым программам на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов не представлено. 
На основании выше изложенного, Контрольно-счётная палата предлагает включить приложение о распределении бюджетных  ассигнований по муниципальным целевым программам на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов, в соответствии с требованиями пункта 9 части 2 статьи 14 Положения о бюджетном процессе в ДГО, в проект решения о бюджете.

7.4. Часть 1 статьи 184.1 БК РФ устанавливает   требования к содержанию основных характеристик бюджета, отражаемых в решении о бюджете. К основным характеристикам бюджета законодатель относит:
общий объём доходов бюджета;

общий объём расходов;

дефицит (профицит);

иные показатели, установленные муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных образований (кроме решений о бюджете).

Необходимо отметить, что в нарушение части 1 статьи 184.1 БК РФ, Положением о бюджетном процессе в ДГО (статья 14), утверждённым решением Думы ДГО от 26.09.2013 г. №  139, к основным характеристикам бюджета ДГО отнесены:
условно утверждаемые (утвержденные) расходы на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение);

верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, а также верхний предел долга по муниципальным гарантиям;

нормативная величина Резервного фонда в очередном финансовом году и плановом периоде.
иные показатели, установленные законами Приморского края, правовыми актами Думы Дальнегорского городского округа (кроме решений о бюджете).

Следует отметить, что иные показатели Положением о бюджетном процессе в ДГО не определены. Пунктом «г» части 1 статьи 14 Положения о бюджетном процессе установлено только, что к основным характеристикам городского бюджета относятся «иные показатели, установленные законами Приморского края, правовыми актами Думы Дальнегорского городского округа (кроме решений о бюджете)». 
В своём Заключении на проект Положения о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе от 19.09.2013 г. № 15 КСП ДГО предлагала часть 1 статьи 14 Положения привести в соответствие с частью 1 статьи 184.1 БК РФ. Предложение Контрольно-счётной палаты не принято во внимание.
В нарушение части 1 статьи 184.1 БК РФ, статья 1 текстовой части проекта бюджета предлагает утвердить следующие основные характеристики бюджета ДГО.
На 2014 год:

Верхний предел муниципального внутреннего долга ДГО по состоянию на 1 января 2015 года – 30 000,00тыс. рублей;

 Предельная величина Резервного фонда администрации ДГО – 1000 тыс. рублей.
На 2015 и 2016 годы:

Условно утверждаемые расходы бюджета городского округа на:

– 2015 год –  в сумме 19 070,58 тыс. рублей;

– 2016 год –  в сумме 22 903,57 тыс. рублей.

Верхний предел муниципального внутреннего долга ДГО по состоянию на 1 января 2016 года – в сумме 30 000,00 тыс. рублей, по состоянию на 1 января 2017 года – в сумме 30 000,00 тыс. рублей.

Предельная величина Резервного фонда администрации ДГО на 2015 и 2016 годы соответственно – 1000 тыс. рублей и 1000 тыс. рублей.

Необходимо отметить, что общий объём условно утверждаемых (утверждённых) расходов, согласно части 3 статьи 184.1 БК РФ, утверждается решением о бюджете, но не относится к основным характеристикам бюджета.
Показатель «Предельная величина Резервного фонда администрации ДГО», в соответствии с бюджетным законодательством (ст.184.1 БК РФ), не относится к основным характеристикам бюджета, но может он быть утверждён в составе иных показателей, установленных муниципальными правовыми актами Думы городского округа.
Верхний предел муниципального внутреннего долга ДГО, согласно пункту 10 части 2 статьи 14 Положения о бюджетном процессе в ДГО, отнесён к долговым показателям, которые утверждаются решением о бюджете, но  этот показатель в состав основных  характеристик бюджета законодателем не включен.

Несмотря на то, что Бюджетный кодекс РФ (часть 1 статья 184.1) запрещает решением о бюджете устанавливать «иные показатели», согласно частям 3 и 4 статьи 1 текстовой части проекта решения о бюджете ДГО предлагается установить «иные показатели бюджета ДГО 2014 год – 2016 годы», к которым отнесены:

· Источники финансирования дефицитов бюджетов.

·  Предельный объем муниципального внутреннего долга бюджета городского округа.
· Предельный объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга Дальнегорского городского округа.

· Предоставление муниципальных гарантий, бюджетных кредитов для юридических и физических лиц не планируется.

· Утвердить программу муниципальных внутренних заимствований Дальнегорского городского округа согласно приложению 2.

· Утвердить общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств. 
Исходя из вышеперечисленных показателей, необходимо отметить следующее:
1)  «иные показатели» не определены статьёй 14 Положения о бюджетном процессе в ДГО; 
2) пунктом 10 части 2 статьи 14 Положения о бюджетном процессе в ДГО установлено, что решением о бюджете утверждаются не иные, а долговые показатели, к которым отнесены: 
 а) источники финансирования дефицита бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период;

б) предельный объем муниципального долга Дальнегорского городского округа на очередной финансовый год и плановый период;

в) верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, с указанием, в том числе, верхнего предела долга по муниципальным гарантиям;

г) предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга Дальнегорского городского округа в очередном финансовом году  и плановом периоде.
На основании выше изложенного, Контрольно-счётная палата предлагает:

1. Содержание статьи 1 привести в соответствие требованиям статьи 184.1. БК РФ. 
2. Чётко и понятно, в соответствии с требованиями статьи 184.1 БК РФ, определить какие показатели утверждаются в составе основных характеристик, а какие – в составе иных показателей и отразить это в проекте решения о бюджете ДГО на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов. 
3. Статью 14 Положения о бюджетном процессе в ДГО привести в соответствие требованиям статьи 184.1 БК РФ.

8. Экспертиза  прогнозируемых расходных обязательств ДГО в проекте бюджета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов на реализацию муниципальных целевых    программ
Согласно положениям статьи 179 БК РФ, муниципальные программы утверждаются местной администрацией. 
Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета и в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.
Как указано выше, приложением  № 9 к решению Думы ДГО «О бюджете ДГО на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годы» от 27.12.2012 года № 12 было утверждено распределение бюджетных  ассигнований из бюджета ДГО  по долгосрочным целевым программам на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годы. Объём утверждённых в 2013 году ассигнований на 2014 год  на реализацию тринадцати программам (за счёт средств местного бюджета) составлял 33117,42 тыс. рублей.   
Проект решения о бюджете ДГО на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов также содержит объёмы расходов на реализацию утверждённых муниципальных целевых программ (согласно показателям приложений № 6 и № 8 к проекту решения). 
Таблица № 8.1
Анализ расходов на реализацию муниципальных целевых программ  на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов

	Программы
	Код целевой статьи
	По данным паспорта программы

 (в тыс. руб.)
	По данным приложения № 6 к проекту решения о бюджете ДГО (в тыс. руб.)

	Наименование программы
	79 5 0000
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Всего на программы
	
	75 333,85
	22 889,43
	7 188,4
	60 384,18
	21 924,43
	8 444,90

	Муниципальная целевая программа "Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе" на 2010-2012 годы и на период до 2015 года
	79 5 0100
	830
	800
	0
	830
	720
	0

	Муниципальная целевая программа "Пожарная безопасность Дальнегорского городского округа на 2011-2015 г.г."
	79 5 0300
	6905
	4405
	680
	5945
	2795
	680

	Муниципальная целевая программа "Информатизация системы образования Дальнегорского городского округа на 2012-2014 годы"
	79 5 0400
	322,8
	0
	0
	322,8
	0
	0

	Муниципальная целевая программа "Улучшение условий и охраны труда в организациях Дальнегорского городского округа на 2013-2015 годы"
	79 5 0500
	1 500
	1 500
	1500
	1500
	1500
	241,5

	Муниципальная целевая программа "Организация отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков в каникулярное время на территории Дальнегорского городского округа на 2011-2015 г.г."
	79 5 0600
	2 100
	2 330
	0
	1100
	1330
	0

	Муниципальная целевая программа "Развитие физической культуры и спорта на территории Дальнегорского городского округа на 2011- 2015 г.г."
	79 5 0800
	40445,25
	1 000
	0
	16400
	1000
	0

	Муниципальная Целевая программа "Молодёжь Дальнегорского городского округа на 2011-2015 г.г."
	79 5 0900
	660
	660
	0
	740
	740
	0

	Муниципальная адресная программа по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учётом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства на 2013-2015 годы
	79 5 1000
	1262,8
	6 316,03
	0
	12020,18
	6316,03
	0

	Муниципальная целевая программа "Развитие системы образования Дальнегорского городского округа" на период 2012-2014 годы
	79 5 1800
	13 957
	0
	0
	13957
	0
	0

	Муниципальная целевая программа "Профилактика терроризма и экстремизма на территории Дальнегорского городского округа на 2012-2016 годы"
	79 5 1900
	2 212
	3 423,40
	2908,4
	2232
	3423,4
	3423,4

	Муниципальная целевая программа "Ремонт дорог и уличной дорожной сети на территории Дальнегорского городского округа (2012-2014 годы)"
	79 5 2000
	2100
	2100
	2100
	4100
	4100
	4100

	Ведомственная целевая программа «Обеспечение сохранности музейного фонда и развитие Музейно-выставочного центра г. Дальнегорска на 2012-2014 годы»
	79 5 2300
	1912
	0
	0
	587
	0
	0

	Ведомственная целевая программа "Модернизация муниципальных библиотек в Дальнегорском городском округе на 2013-2015 годы"
	79 5 2200
	1127
	335
	0
	650,2
	0
	0


Согласно показателям таблицы № 8.1 на 2014 год  прогнозируются расходы на реализацию тринадцати программ в объёме 60384,18 тыс. рублей. В 2015 году количество действующих программ уменьшится на четыре, из них в связи с окончанием срока реализации - 3 программы.  Объём расходов на реализацию девяти муниципальных программ в 2015 году предусмотрен в сумме 21924,43 тыс. рублей. В 2016 году будут действовать 6 муниципальных программ с объёмом ассигнований на их реализацию 8444,9 тыс. рублей.
Доля расходов на реализацию муниципальных программ в общем объёме собственных расходов местного бюджета без учёта безвозмездных поступлений из вышестоящего уровня бюджета составит: в 2014 году – 13,2%, в 2015 году – 5,0%, в 2016 году – 1,9%.
Анализ расходов на реализацию МЦП, проведённый КСП ДГО на основании паспортов МЦП, представленных Администрацией ДГО (письмо от 06.11.2013 г. № 345-Фин) по результатам Заключения КСП ДГО от 05.11.2013 г. № 20 «О соответствии документов, представленных Администрацией Дальнегорского городского округа одновременно с проектом решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»,  показал, что объёмы бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ, предусмотренные в приложениях № 6 и № 8 к проекту решения о бюджете предусмотрены в размере 80,2% от их ресурсного обеспечения (утвержденного программами) на 2014 год, 95,8 % на 2015 год и 117,5%  на 2016 год.
Из тринадцати целевых программ, финансирование которых предусмотрено в 2014 году, только по четырём программам (30,8% от общего количества программ) ассигнования  предусмотренные проектом решения о бюджете, соответствуют объёму их ресурсного обеспечения (75333,85 тыс. рублей):
- «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе» на 2010-2012 годы и на период до 2015 года; 
- «Информатизация системы образования Дальнегорского городского округа на 2012-2014 годы»; 
- «Улучшение условий и охраны труда в организациях Дальнегорского городского округа на 2013-2015 годы»;
- «Развитие системы образования Дальнегорского городского округа» на период 2012-2014 годы.
По пяти программам  ассигнования на 2014 год запланированы на 27807,05 тыс. рублей меньше потребности, указанной на этот период в паспортах программ. Это означает, что 53% объёмов ресурсного обеспечения программ не обеспечены финансированием на 2014 год. Данное обстоятельство создаёт угрозу неэффективного использования бюджетных средств по следующим программам: 
- «Пожарная безопасность Дальнегорского городского округа на 2011-2015 г.г.» в сумме 960,0 тыс. рублей (13,9%);

- «Организация отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков в каникулярное время на территории Дальнегорского городского округа на 2011-2015 г.г.» в сумме 1000,0 тыс. рублей (47,6%);
- «Развитие физической культуры и спорта на территории Дальнегорского городского округа на 2011-2015г.г.» в сумме 24045,25 тыс. рублей (59,5%);
- «Обеспечение сохранности музейного фонда и развитие Музейно-выставочного центра г. Дальнегорска на 2012-2014 годы» в сумме 1325,0 тыс. рублей (69,3%); 
- «Модернизация муниципальных библиотек в Дальнегорском городском округе на 2013-2015 годы» в сумме 476,8 тыс. рублей (42,3%).

Необходимо отметить, что недостаточное финансовое обеспечение МЦП без своевременной корректировки программных мероприятий и целевых показателей нивелирует преимущества программно-целевого метода расходов бюджета.
По четырём программам планируемые проектом бюджета ассигнования превышают утверждённые программами предельные объёмы финансирования на  12857,38 тыс. рублей (более чем в 3 раза), их них: 
- «Молодёжь Дальнегорского городского округа на 2011-2015 г.г.» на 80,0 тыс. рублей (12,1%);

- «Переселение граждан Дальнегорского городского округа из аварийного жилищного фонда с учётом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства на 2013 – 2015 годы» на 10757,38 тыс. рублей (более чем в 9 раз);

- «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Дальнегорского городского округа на 2012-2016 годы» на 20,0 тыс. рублей (0,9%);

- «Ремонт дорог и уличной дорожной сети на территории Дальнегорского городского округа (2012-2014 годы)» - на 2000,0 тыс. рублей (195,2%).
Планируемые проектом решения о бюджете ассигнования на реализацию программ в 2015 году: 

- по трём программам ниже, объёмов финансирования, предусмотренных паспортами программ на общую сумму 2690 тыс. рублей;
- по двум программам – выше объёмов финансирования, предусмотренных паспортами программ на общую сумму 2080 тыс. рублей.

По программе «Модернизация муниципальных библиотек в Дальнегорском городском округе на 2013-2015 годы» утверждённые объёмы финансирования на 2015 год в сумме 355 тыс. рублей не предусмотрены рассматриваемым проектом решения о бюджете. 

Руководствуясь частью 2 статьи 179 БК РФ, Контрольно-счётная палата предлагает Администрации ДГО привести муниципальные программы в соответствие с решением о бюджете ДГО на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов в срок не позднее двух месяцев со дня вступления его в силу. 
9. Нарушения и недостатки, выявленные при проведении экспертизы проекта       бюджета ДГО на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов и не отраженные                      в вышеприведенных разделах настоящего Заключения
Экспертизой проекта решения о бюджете ДГО  выявлены следующие нарушения и недостатки.

9.1. Расхождение показателей планируемых доходов от использования и продажи муниципального имущества на 2014 год и плановый период  2015 и 2016 годов, представленных  в разных источниках.
Приказом  Минфина РФ от 1 июля 2013 г. N 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ" установлено, что Указания о порядке применения бюджетной классификации РФ (за исключением перечня и кодов подгрупп видов расходов классификации расходов бюджетов) применяются к правоотношениям, возникшим при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, начиная с бюджетов на 2014 г. (на 2014 г. и на плановый период 2015 и 2016 гг.).

Принцип открытости назначения кодов означает открытость бюджетной классификации (перечня кодов бюджетной классификации РФ, правил их установления и применения) для всеобщего ознакомления.

При формировании кода бюджетной классификации РФ используется единая разрядность (двадцатизначная) для кода классификации доходов бюджетов, кодов классификации расходов бюджетов и кодов классификации источников финансирования дефицита бюджетов.

Код классификации доходов бюджетов состоит из двадцати знаков. Структура двадцатизначного кода классификации доходов бюджетов является единой для бюджетов бюджетной системы РФ и включает следующие составные части:

код главного администратора доходов бюджета (1 - 3 разряды);

код вида доходов бюджетов (4 - 13 разряды);

код подвида доходов бюджетов (14 - 17 разряды);

код классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджетов (18 - 20 разряды).

КСП ДГО выполнен анализ запланированных доходов местного бюджета в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование  государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и  автономных учреждений,  а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных). Проверка показала следующее (Приложение - таблица № 9.1).
В нарушение принципа открытости, установленного Бюджетным Кодексом РФ, приказом Минфина РФ № 65н, доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, в проекте бюджета представлены не полностью и с нарушением установленных требований к данным кодам. В таблице 12 пояснительной записки к проекту бюджета представлены наименования видов доходов, не соответствующие наименованиям, установленным Приказом Минфина РФ № 65н. 

Кроме того, расхождение данных по ожидаемым доходам, получаемым в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) по данным проекта бюджета и данным главного администратора данного вида дохода составляют:

- на 2014 год – 876,3 тыс. руб.;

- на 2015 год – 1 368,8 тыс. руб.;

- на 2016 год – 1 860,7 тыс. рублей.

 Анализ запланированных доходов местного бюджета в виде доходов от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу, показал следующее (Приложение - таблица № 9.2).
Согласно устным пояснениям сотрудника УМИ администрации ДГО, расхождение данных по доходам от приватизации муниципального имущества, представленным в письме УМИ и проекте бюджета, связано с тем, что письмо  было составлено 27.09.2012 г., а прогнозный план приватизации был представлен на утверждение Думы ДГО 16 октября (с нарушением срока, установленного решением Думы ДГО: не позднее 31 сентября). В  октябре месяце было принято решение дополнительно включить в прогнозный план приватизации на 2014 год 7 объектов недвижимого имущества (здания, нежилые помещения №№ 10,12,13,14,15,21,22 перечня прогнозного плана приватизации), которые по предварительным прогнозам являются ликвидными. Приватизация данных объектов позволит увеличить доходы бюджета в 2014 году на 5 500 тыс. рублей. 

С учетом  пояснений расхождение  по данным пояснительной записки проекта бюджета и утвержденного Прогнозного плана приватизации  муниципального имущества на 2014 год составило  100,0 тыс. рублей (не учтено в составе расхождений 5 500,0 тыс. руб.). Однако выяснить причины расхождений данных по планируемым доходам от приватизации муниципального имущества в 2015-2016 годы не удалось. 

Контрольно – счетной палатой ДГО ранее вносилось предложение Администрации ДГО о необходимости внесения изменений в порядок приватизации муниципального имущества в части формирования Прогнозного плана приватизации муниципального имущества. На основании необходимости достоверного планирования доходов бюджета от приватизации муниципального имущества в трехлетнем бюджете, прогнозный план приватизации следует также формировать на срок 3 года. Данное предложение было отклонено главным администратором указанного вида доходов (УМИ администрации ДГО) в виду невозможности планирования данных поступлений в бюджет на три года.  В виду отсутствия  утвержденных плановых доходов бюджета от приватизации муниципального имущества КСП ДГО сопоставлялись данные, приведенные в пояснительной записке к проекту бюджета, с данными письма УМИ администрации ДГО, главного администратора доходов от приватизации муниципального имущества от 27.09.2013 г. № 2172 «О подготовке проекта бюджета ДГО».

Проверка показала, что доходы от приватизации муниципального имущества, представленные в пояснительной  записке проекта бюджета, имеют расхождение с  данными письма УМИ: 

- 2015 г – 13 862,4 тыс. рублей;

- 2016 г. – 16 153,6 тыс. рублей.

Анализ запланированных доходов, получаемых местным бюджетом в виде доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах Дальнегорского городского округа (Приложение - таблица № 9.3) показал, что расхождение по планируемым поступлениям  в 2015 и 2016 годах составляет 375,0 тыс. руб. по каждому году. Всего – 750,0 тыс. рублей.

Свод данных по расхождениям планируемых доходов от использования и продажи муниципального имущества на 2014 год и плановый период  2015 и 2016 годов  представлен в Приложении - таблице № 9.4. Приложения. Расхождения по данным пояснительной записки проекта бюджета, данным главного администратора доходов и утвержденного Прогнозного плана приватизации муниципального имущества составили 34 971,8 тыс. рублей, в том числе:

2014 год – 976,3 тыс. рублей;

2015 год – 15 606,2 тыс. рублей;

2016 год – 18 389,3 тыс. рублей.

9.2. Отсутствие реестра расходных обязательств ДГО ставит под сомнение обоснованность показателей  расходной части проекта бюджета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов.

Статьёй 87 БК РФ установлено, что органы местного самоуправления обязаны вести реестры расходных обязательств. Согласно части 5 статьи 87 БК РФ реестр расходных обязательств муниципального образования ведётся в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования. 
В соответствии с частью 2 статьи 87 БК РФ, под реестром расходных обязательств понимается используемый при составлении проекта бюджета свод (перечень) законов, иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств с указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств.
Частью 2 Порядка ведения реестра расходных обязательств в ДГО, утверждённого постановлением администрации ДГО от 13.03.2013 г. № 165-па (далее – Порядок ведения реестра), установлено, что реестр ведётся с целью определения объёма бюджетных ассигнований бюджета ДГО, необходимых для их исполнения. Данные реестра используются при разработке проекта бюджета городского округа, а также при определении в очередном финансовом году и плановом периоде объёма бюджета на исполнение действующих и принимаемых обязательств.
Для формирования реестра субъекты бюджетного планирования представляют в Финансовое управление реестры расходных обязательств по форме согласно приложению 1 к Порядку ведения реестра.

Реестр расходных обязательств Дальнегорского городского округа на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов не представлен Администрацией ДГО по запросу Контрольно-счётной палаты ДГО от 06.11.2013 года № 144.

На запрос Контрольно-счётной палаты поступил ответ  исполняющего обязанности Главы Дальнегорского городского округа В.В. Кириченко (от 12.11.2013 г. № 353-Фин), в котором сообщено, что ввиду отсутствия данных по одному из главных распорядителей бюджетных средств (КСП ДГО не представила уточнённый реестр расходных обязательств), предоставить сводный реестр расходных обязательств ДГО не представляется возможным. 
Необходимо отметить, что в соответствии с частью 6 Порядка ведения реестра, реестр расходных обязательств КСП ДГО был направлен в Финансовое управление администрации ДГО для составления проекта бюджета (сопроводительное письмо от 30.09.2013 г. № 123) по запросу Финансового управления (письмо от 25.09.2013 года № 49) и по форме, согласно приложению к указанному письму Финансового управления.  
Согласно этой же части 6 Порядка ведения реестра, уточнённые реестры представляются в Финансовое управление субъектами бюджетного планирования не позднее 20 января очередного финансового года для составления уточнённого реестра расходных обязательств.

На основании изложенного, Контрольно-счётная палата приходит к выводу, что в нарушение Порядка ведения реестра расходных обязательств ДГО, сводный реестр расходных обязательств Дальнегорского городского округа на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов Финансовым управлением администрации ДГО не составлялся.
Кроме того, в пояснительной записке к проекту решения о бюджете указано, что правовой основой включения расходных обязательств в проект бюджета явились фрагменты реестра расходных обязательств ДГО, составленные субъектами бюджетного планирования.
Отсутствие реестра расходных обязательств Дальнегорского городского округа на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 год делает невозможным оценить обеспечение объемами бюджетных ассигнований, предусмотренных внесённым проектом решения, выполнение имеющихся у ДГО и, включённых в реестр,  расходных обязательств. 
В представленных одновременно с проектом решения о бюджете материалах отсутствует информация о количестве и объеме необеспеченных источниками финансирования расходных обязательств ДГО на очередной финансовый год и плановый период.
Принимая во внимание, что согласно положений Бюджетного кодекса РФ, формирование расходов бюджетов бюджетной системы РФ осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными установленным законодательством РФ разграничением полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, исполнение которых должно происходить в очередном финансовом году и плановом периоде за счёт средств соответствующих бюджетов, отсутствие реестра расходных обязательств Дальнегорского городского округа ставит под сомнение обоснованность показателей  формирования расходной части проекта бюджета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов.
9.3. В приложении № 6 к проекту решения о бюджете установлено, что по муниципальной целевой программе «Улучшение условий и охраны труда в организациях Дальнегорского городского округа на 2013-2015 годы» (с объёмами ассигнований на расходы 2014 и 2015 годов: 508,6 тыс. рублей и  632,0 тыс. рублей, соответственно), указанная целевая статья не согласуется с целевой статьёй, утверждённой приказом Финансового управления от 31.10.2013 года № 6/ОС «Об установлении перечня и кодов целевых статей расходов бюджета Дальнегорского городского округа», а именно, отражено 79 5 5000 вместо 79 5 0500.
ВЫВОДЫ:

1. Экспертиза проекта бюджета ДГО показала следующее:
1.1. Проект бюджета ДГО на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов внесён на рассмотрение Думы ДГО в срок, установленный статьёй 185 БК РФ и пунктом 1 статьи 15 Положения о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе. 

1.2. Формирование прогноза социально-экономического развития ДГО на 2014 год  и плановый период до 2016 года осуществлялось по умеренно-оптимистичному варианту, ориентированному на относительно устойчивое восстановление экономики и учитывающего переход от реализации антикризисных мер к созданию условий для модернизации экономики. 

1.3. Доходная часть проекта бюджета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов прогнозируется в сумме: на 2014 год в размере 744752,63 тыс. рублей, на 2015 год -  742273,91 тыс. рублей, на 2016 год – 742467,19 тыс. рублей.

1.4. Доходная часть проекта бюджета ДГО на 2014 - 2016 годы по налоговым и неналоговым  доходам спланирована в размере выше значений пессимистичного варианта Прогноза: в 2014 году на 2005,0 тыс. рублей, в 2015 году – на 8355,0 тыс. рублей. На 2016 год доходы по налоговым и неналоговым доходам запланированы ниже значений пессимистичного варианта Прогноза на 6625,0 тыс. рублей.

1.5. Несмотря на то, что формирование Прогноза осуществлялось по умеренно-оптимистичному варианту, поступления от неналоговых доходов в проекте бюджета запланированы выше значений оптимистичного варианта Прогноза: в 2014 году – на 16% (или 6910,0 тыс. рублей), в 2015 году – на 5,5% (или 2500,0 тыс. рублей), в 2016 году – на 11,6% (или 5120,0 тыс. рублей).

1.6. Расходная часть проекта бюджета на 2014 год составляет 762950,51 тыс. рублей, что ниже оптимистичного варианта на 169909,49 тыс. рублей, или 18,2% и выше пессимистичного варианта на 12150,51 тыс. рублей, или 1,6%.

1.7. Отдельные показатели расходной части проекта бюджета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов, отличаются от значений показателей Прогноза социально-экономического развития ДГО на 2014 год и на период до 2016 года по расходам бюджета: 

- расходы по двум разделам бюджета из девяти («Общегосударственные вопросы» и «Культура, кинематография»), запланированы в объёмах  выше оптимистичного варианта Прогноза на 28624,63 тыс. рублей, или на 22,1%;

- по трём разделам – ниже пессимистичного варианта на 103215,76 тыс. рублей («Жилищно-коммунальное хозяйство», «Социальная политика» и «Физическая культура и спорт»). 

Планирование расходов проекта бюджета ДГО с таким существенным отклонением от показателей Прогноза требуют дополнительной аргументации и обоснования.

1.8. Отдельные показатели проекта бюджета ДГО на 2014 год и плановый период на 2015 и 2016 годов не основаны на показателях Прогноза социально-экономического развития ДГО. 

1.9. Проект бюджета ДГО на 2014 год и плановый период 2015 – 2016 годов не в полной мере нацелен на реализацию задач, сформулированных в Бюджетном послании Президента РФ и Основных направлениях бюджетной и налоговой политики ДГО: 

- программно-целевой метод планирования не нашёл отражения в представленном проекте бюджета;

-  отмечается определённый риск невыполнения поставленной в Основных направлениях задачи:  «в ближайшие 3 года завершить переход к формированию бюджета на основе муниципальных программ»;

- объём средств на реализацию муниципальных целевых программ в 2014 году запланирован в размере 60384,18 тыс. рублей, что составляет всего 7,9% от общего объёма расходов, в 2015 году – 21924,43 тыс. рублей, или 3%, в 2016 году  - 8444,9 тыс. рублей, или 1,1%;

- отмечается снижение доли муниципальных программ за счёт собственных средств (без учёта поступлений из краевого бюджета): с 13,2% в 2014 году до 1,9% в 2016 году.

1.10. Основные задачи бюджетной политики ДГО будут реализовываться в условиях ограниченности бюджетных ресурсов и высокого уровня дефицита бюджетных средств, основным источником покрытия которого определены заёмные средства кредитных организаций.

1.11. Дефицит бюджета в 2014 году составит 18197,88 тыс. рублей, что на 72,88 тыс. рублей выше, утверждённого на 2013 год (18125,0 тыс. рублей). На 2015 и 2016 годы прогнозируется бездефицитный бюджет.

1.12. Экспертиза проекта бюджета за ряд лет (2011, 2012, 2013 годы) показала, что ассигнования на погашение кредиторской задолженности в бюджете на 2011, 2012 и 2013 годы не планировались. Снижение кредиторской задолженности достигалось путём ежегодного внесения уточнений и изменений в утверждённый бюджет ДГО, изменяющих основные характеристики утверждённого бюджета.

1.13. Объёмы бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ, предусмотренные в приложениях № 6 и № 8 к проекту решения о бюджете предусмотрены в размере 80,2% от их ресурсного обеспечения (утвержденного программами) на 2014 год, 95,8 % на 2015 год и 117,5%  на 2016 год.

1.14. Из тринадцати целевых программ, финансирование которых предусмотрено в 2014 году, только по четырём программам (30,8% от общего количества программ) ассигнования  установленные проектом решения о бюджете, соответствуют объёму их ресурсного обеспечения (75333,85 тыс. рублей):

- «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе» на 2010-2012 годы и на период до 2015 года; 

- «Информатизация системы образования Дальнегорского городского округа на 2012-2014 годы»; 

- «Улучшение условий и охраны труда в организациях Дальнегорского городского округа на 2013-2015 годы»;

- «Развитие системы образования Дальнегорского городского округа» на период 2012-2014 годы.

1.15. По пяти программам  ассигнования на 2014 год запланированы на 27807,05 тыс. рублей меньше потребности, указанной на этот период в паспортах программ:

- «Пожарная безопасность Дальнегорского городского округа на 2011-2015 годы» в сумме 960,0 тыс. рублей (13,9%);

- «Организация отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков в каникулярное время на территории Дальнегорского городского округа на 2011-2015 г.г.» в сумме 1000,0 тыс. рублей (47,6%);

- «Развитие физической культуры и спорта на территории Дальнегорского городского округа на 2011-2015г.г.» в сумме 24045,25 тыс. рублей (59,5%);

- «Обеспечение сохранности музейного фонда и развитие Музейно-выставочного центра г. Дальнегорска на 2012-2014 годы» в сумме 1325,0 тыс. рублей (69,3%); 

- «Модернизация муниципальных библиотек в Дальнегорском городском округе на 2013-2015 годы» в сумме 476,8 тыс. рублей (42,3%).

1.16. По четырём программам планируемые в проекте бюджета ассигнования превышают утверждённые программами предельные объёмы финансирования на  12857,38 тыс. рублей (более чем в 3 раза), их них: 

- «Молодёжь Дальнегорского городского округа на 2011-2015 г.г.» на 80,0 тыс. рублей (12,1%);

- «Переселение граждан Дальнегорского городского округа из аварийного жилищного фонда с учётом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства на 2013 – 2015 годы» на 10757,38 тыс. рублей (более чем в 9 раз);

- «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Дальнегорского городского округа на 2012-2016 годы» на 20,0 тыс. рублей (0,9%);

- «Ремонт дорог и уличной дорожной сети на территории Дальнегорского городского округа (2012-2014 годы)» - на 2000,0 тыс. рублей (195,2%).
1.17. Сопоставительный анализ данных пояснительной записки к проекту бюджета ДГО на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов по расходам на содержание органов местного самоуправления, утверждённому решением Думы ДГО в  2012 году и к рассматриваемому проекту решения о бюджете ДГО на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов показал, что самый большой рост планируемых расходов из местного бюджета на содержание органов местного самоуправления в 2014 году в сумме 4 125,02 тыс. рублей предусмотрен на содержание Администрации ДГО (с учетом расходов на содержание Управления образования и Управления культуры). Существенное увеличение плановых ассигнований наблюдается и на содержание Финансового управления Администрации ДГО: 24% в относительном выражении; 1 808,2 тыс. рублей в абсолютном выражении.
2. Недостатки и нарушения, выявленные по результатам экспертизы:
2.1. В нарушение пункта 9 части 2 статьи 14 Положения о бюджетном процессе в ДГО, приложение к проекту решения о распределении бюджетных  ассигнований из бюджета ДГО  по муниципальным целевым программам на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов не представлено.

2.2. В нарушение части 1 статьи 184.1 БК РФ, статья 1 текстовой части проекта бюджета предлагает утвердить следующие основные характеристики бюджета ДГО:

На 2014 год:

Верхний предел муниципального внутреннего долга ДГО по состоянию на 1 января 2015 года – 30 000,00тыс. рублей;

 Предельная величина Резервного фонда администрации ДГО – 1000 тыс. рублей.

На 2015 и 2016 годы:

Условно утверждаемые расходы бюджета городского округа на:

– 2015 год –  в сумме 19 070,58 тыс. рублей;

– 2016 год –  в сумме 22 903,57 тыс. рублей.

Верхний предел муниципального внутреннего долга ДГО по состоянию на 1 января 2016 года – в сумме 30 000,00 тыс. рублей, по состоянию на 1 января 2017 года – в сумме 30 000,00 тыс. рублей.

Предельная величина Резервного фонда администрации ДГО на 2015 и 2016 годы соответственно – 1000 тыс. рублей и 1000 тыс. рублей.

2.3. В нарушение части 1 статьи 184.1 БК РФ частями 3 и 4 статьи 1 текстовой части проекта решения о бюджете ДГО предлагается установить «иные показатели бюджета ДГО 2014 год – 2016 годы», к которым отнесены:

•
Источники финансирования дефицитов бюджетов.

•
 Предельный объем муниципального внутреннего долга бюджета городского округа.

•
Предельный объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга Дальнегорского городского округа.

•
Предоставление муниципальных гарантий, бюджетных кредитов для юридических и физических лиц не планируется.

•
Утвердить программу муниципальных внутренних заимствований Дальнегорского городского округа согласно приложению 2.

•
Утвердить общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств.

2.4.  Экспертизой установлено:

- содержание части 4 статьи 6 текстовой части решения о бюджете ДГО не может относиться к особенностям расходования бюджетных средств;

- содержание части 1 статьи 6 текстовой части решения о бюджете ДГО не может быть отнесено к особенностям расходования бюджетных средств.

2.5. В приложении № 6 к проекту решения о бюджете установлено, что по муниципальной целевой программе «Улучшение условий и охраны труда в организациях Дальнегорского городского округа на 2013-2015 годы» (с объёмами ассигнований на расходы 2014 и 2015 годов: 508,6 тыс. рублей и  632,0 тыс. рублей, соответственно), отражена целевая статья (79 5 5000) не согласующаяся с целевой статьёй, утверждённой приказом Финансового управления от 31.10.2013 года № 6/ОС «Об установлении перечня и кодов целевых статей расходов бюджета Дальнегорского городского округа»: 79 5 0500.
2.6. Расхождение показателей  планируемых доходов от использования и продажи муниципального имущества на 2014 год и плановый период  2015-2016 годы, представленных в разных источниках: пояснительной записке проекта бюджета, данным главного администратора доходов,  утвержденного Прогнозного плана приватизации муниципального имущества составили 34 971,8 тыс. рублей, в том числе:

2014 год – 976,3 тыс. рублей;

2015 год – 15 606,2 тыс. рублей;

2016 год – 18 389,3 тыс. рублей.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Контрольно - счётная палата Дальнегорского городского округа предлагает:

I. Администрации ДГО:

1. Согласовать показатели проекта бюджета на 2014 год и плановый период 2015 – 2016  годов с показателями прогноза социально-экономического развития ДГО на 2014 год и на период до 2016 года.

2. В текстовую часть проекта решения о бюджете внести следующие изменения:

2.1. Из содержания текстовой части рассматриваемого проекта решения о бюджете исключить: части 1 и 4 статьи 6.
2.2. Содержание статьи 1 привести в соответствие требованиям статьи 184.1. БК РФ.

2.3. Чётко и понятно, в соответствии с требованиями статьи 184.1 БК РФ, в статье 1 отразить какие показатели утверждаются в составе основных характеристик, а какие – в составе иных показателей.

3. В соответствии с требованиями пункта 9 части 2 статьи 14 Положения о бюджетном процессе в ДГО включить  в проект решения о бюджете отдельное приложение о распределении бюджетных  ассигнований по муниципальным целевым программам на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов.

4. В соответствии с частью 2 статьи 179 БК РФ муниципальные программы привести в соответствие с решением о бюджете ДГО на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов в срок не позднее двух месяцев со дня вступления его в силу.

5. Предусмотреть в проекте бюджета ДГО на 2014 год ассигнования на погашение ожидаемой кредиторской задолженности на начало 2014 года в размере 2 – 3% от плановых назначений на расходы бюджета ДГО.

6. Принять меры по обеспечению соблюдения программно-целевого принципа в планировании бюджетных расходов, в соответствии с Основными направлениями бюджетной и налоговой политики в Дальнегорском городском округе. Сосредоточить действие муниципальных и ведомственных целевых программ на решении системных проблем в жизнеобеспечении Дальнегорского городского округа.

7. Разработать методику планирования бюджетных ассигнований на расходы по решениям судебных органов.

8. Сформировать реестр расходных обязательств Дальнегорского городского округа в соответствии с действующим законодательством.

9. Устранить иные нарушения и недостатки, указанные в настоящем Заключении.

II. Думе ДГО:

 В целях обеспечения муниципального внутреннего и внешнего финансового контроля за формированием и исполнением бюджета ДГО, КСП ДГО предлагает, рассмотреть вопрос о включении в проект решения Думы ДГО «О бюджете ДГО на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» отдельного приложения по доходам бюджета ДГО с детализацией по группам, подгруппам, видам доходов бюджета.

Председатель Контрольно-

счетной палаты ДГО                                             

                                       Л.В.Винокурова

Аудитор Контрольно-

счетной палаты ДГО                                                        

                             Н.А.Даудрих
ПРИЛОЖЕНИЕ 

к Заключению на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» от 20.11. 2013 года  №  21.                                                                                                     

Таблица № 9.1

Анализ запланированных доходов, получаемых местным бюджетом  в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное              пользование  государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и  автономных учреждений,                        а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных).

	Источник информации
	Доходы бюджета
	Сумма (тыс. руб.)
	КБК и пояснения  КСП ДГО

	
	
	2014 г
	2015 г
	2016 г
	

	По данным Пояснительной записки проекта бюджета

	Таблица 12 Пояснительной записки к проекту бюджета
	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	20 100,0


	20 100,0


	20 100,0


	Указан код КБК 1 11 00000



	Таблица 12 Пояснительной записки
	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	6 500,0
	6 500,0
	6 500,0
	Указан КБК 1 11 05000

Согласно Приказу Минфина №65н должно быть: 

- КБК   1 11 05012 04 0000 120

- Наименование вида дохода:  

«Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков»

	Таблица 12 Пояснительной записки проекта бюджета
	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	13 600


	13 600


	13 600


	Указан КБК 1 11 09000

Согласно Приказу Минфина РФ №65н должно быть: 

- КБК  1 11 05074 04 0000 120

- Наименование вида дохода:

«Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских округов (за исключением земельных участков)».

	Данные таблицы 12 пояснительной записки подтверждены в следующих источниках проекта бюджета (без указания кодов БК)

	Таблица 8 Пояснительной записки
	Доходы от арендной платы за земельные участки
	6 500
	6 500
	6 500
	Других данных нет

	Таблица 10 Пояснительной записки
	Доходы от использования муниципального имущества
	13 600
	13 600
	13 600
	В текстовой части: «рассчитаны на основе количества арендованных объектов (и соответственно договоров) муниципального имущества…..Плата ежегодно увеличивается на коэффициент-дефлятор».

	По данным главного администратора доходов (ГАД) – УМИ администрации ДГО (письмо УМИ от 27.09.2013 г. № 2172 «О подготовке       проекта бюджета ДГО»)

	ВСЕГО:

В том числе:
	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	19 223,7
	18 731,2
	18 239,3
	Расчет выполнен КСП ДГО по данным письма УМИ.



	
	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	5 500
	5 500
	5 500
	Указан КБК 1 11 05012 04 0000 120

	
	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	123,7
	131,2
	139,3
	Указан КБК 1 11 05034 04 0000 120

Сотрудником УМИ дано пояснение, что на аренду, учтенного в данном случае муниципального имущества, переданного в оперативное управление, согласие ОМС не давалось. Следовательно, данные поступления являются доходами местного бюджета.

	
	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных).
	13 600
	13 100
	12 600
	Указан КБК 1 11 09044 04 0000 120

Согласно Приказу Минфина РФ №65н должно быть: 

- КБК 1 11 05074 04 0000 120

- Наименование вида дохода:

«Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских округов (за исключением земельных участков)»

	В соответствии с приказом Минфина РФ № 65-н данные доходы имеют следующие наименования и КБК

	ВСЕГО

В том числе:
	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	20 100 

проект бюджета

19 223,7 

данные ГАД
	20 100

проект бюджета
18 731,2

данные ГАД
	20 100

проект бюджета

18 239,3

данные ГАД
	1 11 05000 00 0000 120



	
	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	6 500,0

проект бюджета

5 500,0

данные ГАД
	6 500,0

проект бюджета

5 500,0

данные ГАД
	6 500,0

проект бюджета

5 500,0

данные ГАД
	1 11 05012 04 0000 120



	
	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских округов (за исключением земельных участков
	13 600,0

проект бюджета

13 600,0

данные ГАД

	13 600,0

проект бюджета

13 100,0

данные ГАД
	13 600,0

проект бюджета

12 600,0

данные ГАД
	1 11 05074 04 0000 120



	Расхождение  по данным пояснительной записки проекта бюджета и главного администратора дохода

	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	876,3
	1 368,8
	1 860,7
	1 11 05000 00 0000 120




Таблица № 9.2

Анализ запланированных доходов, получаемых местным бюджетом в виде доходов от реализации имущества, находящегося                        в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также       имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации  основных средств по указанному    имуществу.

	Источник информации
	Доходы бюджета
	Сумма (тыс. руб.)
	КБК и пояснения  КСП ДГО

	
	
	2014 г
	2015 г
	2016 г
	

	По данным Пояснительной записки проекта бюджета

	Таблица 12 Пояснительной записки
	Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	22 050,0
	20 000,0
	20 000,0
	КБК не указан полностью

Указано в подчинении КБК 1 14 00000

КБК по представленному наименованию вида дохода  1 14 02000 00 0000 000

Согласно Приказу Минфина №65н должно быть:

- КБК 1 14 02040 04 0000 410


- Наименование вида дохода:

«Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу»

	Данные таблицы 12 пояснительной записки подтверждены в следующих источниках проекта бюджета (без указания кодов БК)

	Таблица 10 Пояснительной записки
	Доходы от реализации муниципального имущества
	22 050,0
	20 000,0
	20 000,0
	В текстовой части к таблице сообщается, что доходы от реализации муниципального имущества «рассчитываются на основе Прогнозного плана приватизации, которые ежегодно утверждаются Думой ДГО, а также с учетом средств от реализованного имущества с учетом рассрочки в предыдущие годы».

	По данным главного администратора дохода – УМИ администрации ДГО 

	Письмо УМИ от 27.09.2013 г. № 2172 «О подготовке проекта бюджета ДГО»
	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу
	16 638,5
	6 137,6
	3 846,4
	Указан КБК

1 14 02043 04 0000 410

Согласно Приказу Минфина №65н должно быть:

- КБК 1 14 02040 04 0000 410


- Наименование вида дохода:

«Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу»

	По данным утвержденного Прогнозного плана приватизации муниципального имущества на 2014 год

	
	Прогноз поступлений в бюджет Дальнегорского городского округа доходов от приватизации муниципального имущества (в том числе:)
	22 150,0
	
	
	Прогнозный план приватизации не содержит данных о КБК. Наименование вида дохода не соответствует Приказу Минфина № 65н

Согласно Приказу Минфина №65н

КБК 1 14 02040 04 0000 410

(без учета данных по приватизации земли)

	
	- доход от реализации ликвидных объектов, включенных в Перечень приватизируемого имущества на 2014 год
	5 500,0
	
	
	

	
	- доходы от приватизации с учетом переходящей рассрочки платежа по объектам, реализованным в рамках Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ, а так же от сделок, заключенных в соответствии с Федеральным законом от 21.12.01 г. № 178-ФЗ на объекты, включенные в Прогнозные планы (программы) приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа на предшествующие годы
	16 650,0
	
	
	

	Расхождение  по данным пояснительной записки проекта бюджета и утвержденного Прогнозного плана приватизации   муниципального       имущества на 2014 год 

	Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу 
	100,0


	Прогнозный план приватизации не содержит данных
	Прогнозный план приватизации не содержит данных
	КБК 1 14 02040 04 0000 410



	Расхождение  по данным пояснительной записки проекта бюджета и главного администратора доходов

	Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу 
	88,5
	13 862,4
	16 153,6
	КБК 1 14 02040 04 0000 410

(с учетом пояснений сотрудника УМИ о дополнении проекта Прогнозного плана приватизации на 2014 г. 7 ликвидными объектами)


Таблица № 9.3.

Анализ запланированных доходов, получаемых местным бюджетом в виде доходов от продажи земельных участков, государственная    собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов.

	Источник информации
	Доходы бюджета
	Сумма (тыс. руб.)
	КБК и пояснения  КСП ДГО

	
	
	2014 г
	2015 г
	2016 г
	

	По данным Пояснительной записки проекта бюджета

	Таблица 12 Пояснительной записки к проекту бюджета
	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений)
	1 000,0
	1 000,0
	1 000,0
	КБК не указано

Согласно Приказу Минфина РФ №65н данному виду дохода соответствует КБК           1 14 06000 00 0000 430

	Таблица 9 Пояснительной записки
	Доходы от продажи земельных участков
	1 000,0
	1 000,0
	1 000,0
	Других данных нет

	По данным главного администратора доходов – УМИ администрации ДГО

	Письмо УМИ от 27.09.2013 г. № 2172 «О подготовке проекта бюджета ДГО»
	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов
	1 000,0
	625,0
	625,0
	Указан КБК 1 14 06012 04 0000 430

(соответствует Приказу Минфина № 65н)

Согласно Письму УМИ: «В рамках приватизации муниципального имущества формируются в основном объекты недвижимости - нежилые помещения, под которыми земельные участки не оформляются»

	По данным утвержденного Прогнозного плана приватизации муниципального имущества на 2014 год

	
	Доходы от продажи земельных участков под объектами недвижимого имущества
	1000,0
	
	
	

	Расхождение  по данным пояснительной записки проекта бюджета и данным главного администратора дохода

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов
	0
	375,0
	375,0
	1 14 06012 04 0000 430


Таблица № 9.4

Планируемые доходы от использования и продажи муниципального имущества на 2014 год и плановый период  2015-2016 годы. Свод данных по расхождениям

	Доходы бюджета
	Сумма (тыс. руб.)
	КБК и пояснения  КСП ДГО

	
	2014 г
	2015 г
	2016 г

	Расхождение  по данным пояснительной записки проекта бюджета и главного администратора дохода

	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	876,3
	1 368,8
	1 860,7
	1 11 05000 00 0000 120



	Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу
	88,5
	13 862,4
	16 153,6
	1 14 02040 04 0000 410

(с учетом пояснений сотрудника УМИ о дополнении проекта Прогнозного плана приватизации на 2014 г. 7 ликвидными объектами)

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов
	0
	375,0
	375,0
	1 14 06012 04 0000 430

	Расхождение  по данным пояснительной записки проекта бюджета и утвержденного Прогнозного плана приватизации                     муниципального имущества на 2014 год

	Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу 
	100,0


	
	
	1 14 02040 04 0000 410

НА 2015 и 2016 годы  Прогнозный план приватизации не содержит данных

	ИТОГО РАСХОЖДЕНИЙ ДАННЫХ ПО РАЗНЫМ ВИДАМ ДОХОДОВ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ  МУНИЦИПАЛЬНОГО ИМУЩЕСТВА И ПРИВАТИЗАЦИИ

	Расхождения по данным пояснительной записки проекта бюджета, данным главного администратора доходов и утвержденного Прогнозного плана приватизации муниципального имущества 
	976,3


	15 606,2   


	18 389,3
	Всего на 2014 и плановый период 2015-2016 годы

34 971,80 тыс. руб.  




