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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446   тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета 

Дальнегорского городского округа за 2012 год
30 апреля 2013 года                                                                                         №  2  
Заключение Контрольно – счетной палаты Дальнегорского городского округа  (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата) на отчёт  об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 2012 год (далее – годовой отчёт, отчёт об исполнении бюджета за 2012 год или отчёт) подготовлено в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", со статьями 264_2 и 264_4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ),  Уставом ДГО, Порядком проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета ДГО, утверждённого решением Думы ДГО от 31.05.2012 года № 277, Положением о Контрольно-счетной палате ДГО, утвержденным решением Думы ДГО от 13.12.2010 г. № 51.

1 . Общие положения
В ходе внешней проверки отчета об исполнении бюджета ДГО за 2012 год, проведена проверка в части:

- соответствия показателей отчёта  об исполнении бюджета ДГО решению Думы ДГО «О бюджете ДГО на 2012 год»;

- исполнения доходной части бюджета ДГО;

- исполнения расходной части бюджета ДГО;

- исполнения по источникам финансирования дефицита бюджета ДГО; состояния муниципального долга.

- соответствия одноименных отдельных показателей, указанных в отчетности финансового органа, показателям отчетности главных администраторов бюджетных средств, обобщенных путем суммирования;

-внутренней согласованности показателей соответствующих форм консолидированной отчетности, в том числе соблюдение контрольных соотношений.
2.  Общая характеристика исполнения бюджета ДГО за 2012 год
Решением Думы ДГО от 24.11.2011 года № 218 «Об утверждении бюджета Дальнегорского городского округа на 2012 год»  был принят бюджет на 2012 год со следующими основными характеристиками: 

- общий объем доходов  в сумме  545203,8 тыс. рублей;

- общий объем расходов в сумме  567743,8 тыс. рублей;

- дефицит бюджета или превышение расходов над доходами – 22540 тыс. рублей.

В течение 2012 года в решение Думы ДГО о бюджете 6 раз вносились изменения:

- от 31.01.2012 г. № 229;

- от 17.02.2012 г. № 235;

- от 27.03.2012 г. № 251;

- от 31.05.2012 г. № 272;

- от 28.06.2012 г. № 296;

- от 27.12.2012 г. № 7.
На дату последнего уточнения бюджета ДГО на 2012 год – 27 декабря 2012 года (решение Думы ДГО № 7) основные характеристики составили:

- общий объем доходов  в сумме  950319,662 тыс. рублей;

- общий объем расходов в сумме  980219,662 тыс. рублей;

- дефицит бюджета или превышение расходов над доходами – 29900 тыс. рублей.
В результате уточнений и изменений показателей бюджета ДГО на 2012 год, первоначально утверждённые характеристики бюджета увеличены:
-   по доходам на 405115,86 тыс. рублей или на 74,3 %;

-   по расходам на 412475,86 тыс. рублей или на  72,6 %;
-  дефицит бюджета на 7360,0 тыс. рублей или на 32,7%.
В связи с внесенными изменениями в сводную бюджетную роспись на 2012 год, после 27.12.2012 года, бюджетные ассигнования по расходам бюджета уменьшились на 6805,573 тыс. рублей и составили 973414,089 тыс. рублей. 
Согласно пояснительной записке к отчёту об исполнении бюджета ДГО за 2012 год, отклонение показателей сводной бюджетной росписи от показателей, утверждённых решением о бюджете, сложилось в связи с уменьшением суммы безвозмездных поступлений, доведённых Администрацией Приморского края до муниципального образования. На сумму уменьшения (6805,573 тыс. рублей) внесено изменение в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете ДГО. 

Согласно данным бюджетной отчетности бюджет ДГО за 2012 год исполнен со следующими фактически сложившимися  показателями:

- доходы бюджет ДГО составили  884901,88927 тыс. рублей, что меньше  уточненных бюджетных назначений на 65417,77273 тыс. рублей (950319,662 тыс. рублей); 

- расходы бюджета ДГО составили 887743,20397 тыс. рублей, что  меньше уточненных бюджетных назначений на 85670,88503 тыс. рублей (973414,089 тыс. рублей). 

В результате чего, вместо  утвержденного дефицита бюджета ДГО в размере  29900 тыс. рублей, бюджет ДГО за 2012 год  исполнен с дефицитом в размере 2841,3147 тыс. рублей. 

Остаток неиспользованных средств на конец отчетного года, числящийся на счете бюджета ДГО, составил 20504,46225 тыс. рублей, в том числе остаток неиспользованных средств  межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение в размере 18470,75264 тыс. рублей.

По состоянию на конец 2012 года по сравнению с показателями на начало года:

- дебиторская задолженность снизилась на 51,5% - с (-) 10288,774 тыс. рублей до (-) 4992,996 тыс. рублей (бюджетная деятельность), или на 5295,778 тыс. рублей;

- кредиторская задолженность снизилась на 68,1% - с 11358,499 тыс. рублей до 3625,523 тыс. рублей, или на 7732,976 тыс. рублей.
3. Контрольно-аналитическая оценка исполнения бюджета

3.1. Анализ исполнения доходной части бюджета

Анализ исполнения доходной части бюджета за 2012 год представлен показателями приложения 1 к настоящему Заключению.

Необходимо отметить, что с 2012 года решением Думы о бюджете ДГО доходы бюджета ДГО утверждены: в общей сумме доходов и в сумме безвозмездных поступлений из бюджетов бюджетной системы РФ.  

Плановые объёмы по налоговым и неналоговым доходам бюджета в разрезе групп, подгрупп и видов доходов бюджета ДГО в 2012 году не утверждались решением Думы ДГО о бюджете на 2012 год.
Отсутствие приложения по доходам к решению Думы ДГО о бюджете на 2012 год расценивается КСП ДГО как факт нарушения принципа полноты отражения доходов (ст.28 БК РФ). 
Для анализа изменений доходной части бюджета КСП ДГО использованы данные справочной таблицы о доходах бюджета ДГО на 2012 год, приведённые в пояснительной записке к проекту решения о бюджете ДГО. 

Как уже отмечено выше, доходы бюджета ДГО исполнены в сумме 884901,889 тыс. рублей, что составляет 93,1 % от доходов, предусмотренных решением о бюджете городского округа на 2012 год в окончательной редакции (950319,662 тыс. рублей).
Основным источником доходов бюджета в отчётном году остаются налоговые и неналоговые доходы 49,76%.
Согласно данным представленного отчёта основными источниками налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа в 2012 году являлись следующие (приложение 1 к настоящему Заключению):
- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 106,8%;
- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – 103,4%;
- доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 102,8%;
- штрафы, санкции, возмещение ущерба – 102,5%;
- налоги на совокупный доход – 100,3%;                                                                                                              

- налог на прибыль, доходы – 100,2%.
Не выполнены бюджетные назначения по следующим видам налоговых и неналоговых доходов:
- платежи при пользовании природными ресурсами – 97,6%.
-  государственная пошлина – 98,1%;
- налоги на имущество – 99,7% (из них: по налогам на имущество физических лиц 95,6%).

В отчетном году налоговые и неналоговые доходы уменьшились по сравнению с предыдущим годом на 54195,382 тыс. рублей, их доля в общем объеме доходов уменьшилась на 9,24%.
В тоже время, в отчетном году по сравнению с предыдущим годом, безвозмездные  поступления в бюджет ДГО возросли   на сумму 176593,729 тыс. рублей, соответственно  их доля в общем объеме доходов увеличилась с 41% до 50,24 %.   
Объём поступивших в бюджет ДГО в 2012 году налоговых и неналоговых доходов составляет:

- 127,6% к объёму налоговых и неналоговых доходов к первоначально предусмотренному плану;

- 100,6% к объёму налоговых и неналоговых доходов на дату последних изменений в бюджет 2012 года;

- 113,3%  к исполнению бюджета за 2011 год.
В течение 2012 года в бюджет ДГО по доходам были внесены изменения на общую сумму 415555,892 тыс. рублей, в том числе:

-   увеличены налоговые и неналоговые доходы  на сумму 92575,5 тыс. рублей (22,3% от общей суммы изменений);

- увеличены  безвозмездные поступления из вышестоящего бюджета на сумму   322980,392 тыс. рублей (77,7% от общей суммы изменений).
Для сравнения, изменения плановых назначений по налоговым и неналоговым доходам к первоначально предусмотренным объёмам по годам, составляло:

- в 2010 году - на  30897,5 тыс. рублей (8,4%);
- в 2011 году – на 60060,0 тыс. рублей (17,4%);
- в 2012 году – на  92575,5 тыс. рублей (26,8%).

Указанная динамика внесённых изменений в течение отчётного года (2010 – 2012) является следствием низкого качества планирования собственных налоговых и неналоговых доходов бюджета ДГО, осуществляемого финансовым органом на стадии подготовки проекта бюджета на соответствующий финансовый год. 
Анализ исполнения доходной части бюджета ДГО по группам бюджетной классификации доходов бюджета в 2012 году приведён в приложении 2 к настоящему Заключению. 
После уточнений в течение отчётного года размера налоговых и неналоговых доходов бюджета в 2012 году на 92575,5 тыс. рублей, увеличился процент исполнения бюджета по налоговым и неналоговым доходам. Так, налоговые и неналоговые доходы исполнены сверх  предусмотренных первоначально на 95304,861 тыс. рублей (127,6%). 
Фактически безвозмездные поступления в 2012 году (с учетом возврата остатков межбюджетных  трансфертов  прошлых  лет в размере 9991,88 тыс. рублей) составили:
- 234,3 % к объему безвозмездных поступлений, который был первоначально утвержден в бюджете города на 2012 год; 

-  86,7 % к объему безвозмездных поступлений, который  утвержден в бюджете города на 2012 год на дату последних внесенных изменений - 27 декабря 2012 года.
Низкое исполнение назначений по безвозмездным поступлениям в 2012 году наблюдается  по виду доходов «Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)» (79,2%), в том числе,  по подвиду «Прочие субсидии» (66,4%), в абсолютном выражении неисполнение составило 67201,128 тыс. рублей.
По данным пояснительной записки, в числе причин, повлиявших на низкое исполнение назначений по подвиду доходов бюджета ДГО «Прочие субсидии» названы следующие:
1. На основании постановления администрации Приморского края от 26.12.2012 года № 433-па, в связи с не освоением выделенных из краевого бюджета бюджету ДГО средств субсидий за счёт дорожного фонда Приморского края на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов, уменьшен плановый размер безвозмездных поступлений (прочие субсидии) на 6805,573 тыс. рублей. На конец 2012 года средства были освоены лишь на 19,5% (1652,124 тыс. рублей при плане 8457,697 тыс. рублей).
Изменения в бюджет ДГО по указанному виду доходов до конца отчётного финансового года внесены не были.
2. При плане 63191,964 тыс. рублей (средства федерального и краевого бюджетов) на комплексный капитальный ремонт «Дворца культуры химиков»  направлено 47357,826 тыс. рублей (74,9%). Остатки неиспользованных средств в сумме 15834,138 тыс. рублей находятся на едином счёте бюджета ДГО и будут направлены в 2013 году на те же цели.
3. Не выполнен в полном объёме капитальный ремонт противофильтрационной  цементационной завесы и строительный контроль (выполнено 80,8% от стоимости контракта) по причине приостановления работ по цементации скважин. Работы приостановлены в связи с выявлением превышения расхода цементного раствора относительно объёмов, предусмотренных проектно-сметной документацией. Приостановление работ привело к замедлению исполнения подрядчиком обязательств в соответствии с заключенным контрактом. Кроме того, увеличение поглощения скважинами цементационного раствора привело к удорожанию сметной стоимости указанного капитального ремонта, что потребует внесения изменений в проектно-сметную документацию. Согласно предварительному локальному сметному расчёту удорожание составит 66890,0 тыс. рублей.
По сравнению с объемом  безвозмездных поступлений в 2011 году, в 2012 году объем данного вида доходов бюджета ДГО  составил 165,9% или увеличился на 176593,729 тыс. рублей.
При принятии бюджета на 2012 год объём безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы был утверждён в размере 189763,770 тыс. рублей, составляющим лишь 70,8% от уровня предыдущего года, его снижение предусматривалось на  78239,529 тыс. рублей.
3.2. Анализ исполнения расходной части бюджета
В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета ДГО в 2012 году, утвержденной решением Думы ДГО, исполнение расходов бюджета осуществляли 5 главных распорядителей  бюджетных средств (далее - ГРБС) и 2 получателя бюджетных средств (далее - ПБС). 

Главными распорядителями средств бюджета ДГО в 2012 году являлись: 

1. Администрация ДГО;

2. Дума ДГО;

3. Финансовое управление администрации ДГО;

 4. Управление муниципального имущества ДГО;

5. Контрольно – счётная палата ДГО.

Согласно Пояснительной записке Финансового управления администрации ДГО к отчету об исполнении бюджета городского округа за 2012 год, количество получателей бюджетных средств, в сравнении с соответствующим периодом прошлого года, уменьшилось в связи с изменением статуса бюджетных учреждений и переходом их со сметного финансирования на финансовое обеспечение выполнения муниципальных услуг на основе муниципального задания. 
В 2012 году продолжало функционировать одно автономное учреждение, осуществляющее полномочия по выдаче микро займов субъектам малого и среднего предпринимательства.
Согласно данным приложения (ф. 0503161) к Пояснительной записке (ф. 0503160) количество муниципальных учреждений на конец 2012 года уменьшилось с 42 до 41. МБУЗ «Дальнегорская центральная городская больница» с 01.01.2012 года перешло в ведение Департамента здравоохранения Приморского края (письмо 17/5472 от 07.10.2011 года).

Исполнение бюджетных назначений по расходам за 2012 год по главным распорядителям  характеризуются показателями таблицы 1.











Таблица 1
Исполнение бюджетных назначений по расходам ГРБС за 2012 г.

	№ п/п
	Наименование главного распорядителя бюджетных средств
	Утверждённые назначения

(тыс. руб.)
	Исполнение

(тыс. руб.)
	Процент исполнения, (%)

	1. 
	Администрация ДГО
	945533,259
	860344,13817
	91

	2. 
	Дума ДГО
	4072,88
	3950,185277
	97

	3.
	 Финансовое управление администрации ДГО
	7814,7
	7812,14467
	100


	4. 
	Управление муниципального имущества администрации ДГО
	14207,43
	14098,1163
	99,2

	5.
	Контрольно-счётная палата ДГО
	1785,82
	1538,61956
	85,2

	
	Всего:
	973414,089
	887743,20397
	91,2


На основании показателей таблицы 1 можно сделать вывод, что исполнение бюджета по главным распорядителям бюджетных средств характеризуется неравномерностью. В полном объёме утверждённых назначений исполнены расходы Финансовым управлением администрации ДГО. Почти полностью использованы ассигнования Управлением муниципального имущества администрации ДГО. Ниже нормы исполнение осуществлено по КСП ДГО (85,2%) и Администрации ДГО (91%).

В целом, бюджет ДГО по расходам за 2012 год исполнен на 91,2% уточнённого плана и составил 887743,204 тыс. рублей, что выше расходов 2011 года на 244095,513 тыс. рублей   или на 37,9%. К первоначальному плану на 2012 год исполнение увеличилось на 319999,404 тыс. рублей (56,4%).
Плановый объем расходов и их назначения, указанные в представленной отчетности, сформированы с учетом уточнений, внесенных на основании решений Думы ДГО, а также изменений, внесенных финансовым органом администрации ДГО в сводную бюджетную роспись.

Фактические расходы бюджета города в 2012 году составили 887743,204 тыс. рублей.
В течение отчётного года в функциональную структуру утверждённых решением о бюджете на 2012 год  расходов были внесены изменения на общую сумму 405670,289 тыс. рублей, из них согласно решению о бюджете от 27.12.2012 г. №7:
Увеличены ассигнования на   413810,21 тыс. рублей, из них по разделам:

«Общегосударственные вопросы» -  на  708,12 тыс. рублей (0,98%);

«Национальная экономика» - на 207717,58 тыс. рублей (практически в 23 раза);

«Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 94624,59 тыс. рублей (184,7%);

«Образование» - на 104658,71 тыс. рублей (27%);
«Культура и кинематография» - на 6047,51 тыс. рублей (15,9%);

«Социальная политика» - на 53,7 тыс. рублей (0,77%).
Уменьшены ассигнования на 994,36 тыс. рублей (75,3%) по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность».
Кроме того, на основании распоряжения руководителя финансового органа дополнительно уменьшены ассигнования по разделу «Национальная экономика» на 6805,573 тыс. рублей. В связи с чем, показатели уточненной сводной бюджетной росписи на 31.12.2012 года (973414,089 тыс. рублей) не соответствуют показателям по расходам бюджета, утвержденным решением Думы ДГО в последней редакции (от 27.12.2012г. №7) на 6805,573 тыс. рублей (980219,66 тыс. рублей). Данное несоответствие обусловлено, как указывалось выше, внесением изменений в сводную бюджетную роспись ДГО на основании постановления Администрации Приморского края от 26.12.2012 N 433-па (соответствующие уведомления поступили только в январе 2013 года), в нарушение требований статей 217 и 232 БК РФ.

Согласно данным приложения 3 к настоящему Заключению, динамика изменения структуры расходов бюджета ДГО в 2012 году в разрезе разделов бюджетной классификации представлена показателями таблицы 2.












Таблица 2
Изменения расходов бюджета ДГО в 2012 году в разрезе разделов бюджетной классификации

	Расходы бюджета ДГО
	Изменения, отклонения, тыс. рублей

	
	Отчёт 2012 к 2011 году
	Отчёт 2012г. к первоначальному

плану
	Отчёт 2012г. к уточнённому плану

	0100  Общегосударственные вопросы
	+10432,86474
	- 485,438
	- 1193,562

	0300  Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	- 33,1939
	- 994,360
	0

	0400  Национальная экономика
	+112687,0251
	+122567,0965
	- 78344,9131

	0500  Жилищно-коммунальное хозяйство
	+104040,24873
	+94315,18718
	- 309,39982

	0700  Образование
	+120435,86039
	+99568,0222
	- 5090,6902

	0800  Культура и кинематография 
	+10656,73736
	+5404,80129
	- 642,71171

	0900  Здравоохранение (2011 год)
	- 114292,87281
	х
	х

	1000  Социальная политика
	+337,82061
	+1,05473
	- 52,64827

	1100  Физическая культура и спорт
	+277,68365
	- 34,4046
	- 34,4046

	1200  Средства массовой информации
	- 400,0
	+100,0
	0

	1300  Обслуживание государственного и муниципального долга
	- 46,66083
	- 442,55533
	-2,55533

	      Всего расходов
	+ 244095,51304
	+ 319999,40397
	- 85670,88503


Разница между расходами бюджета ДГО, утвержденными на начало и на конец отчетного года составляет 405670,289 тыс. рублей в сторону увеличения. При этом не исполнены утверждённые на конец года бюджетные назначения на сумму 85670,88503 тыс. рублей (8,8%).

Согласно данным представленного отчета об исполнении бюджета за 2012 год бюджетные  назначения не исполнены почти по всем разделам расходов бюджета ДГО, за исключением разделов 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» и 1200  «Средства массовой информации».
Процент исполнения  бюджетных назначений по разделам расходов бюджета: 


- «Общегосударственные вопросы» – 98,4 %;


- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 100% 


- «Национальная экономика» – 62,8%;

- «Жилищно – коммунальное хозяйство» – 99,8 %;

- «Образование» –99 %;

- «Культура и кинематография» – 98,5 %;

- «Социальная политика» – 99,3 %;

- «Физическая культура и спорт» – 95,1 %;

- «Средства массовой информации» – 100 %.
- «Обслуживание государственного
      и муниципального долга» – 99,5%.

Несмотря на то, что уровень исполнения бюджета ДГО за 2012 год  незначительно ниже исполнения за 2011 год (91,2% и 91,6% соответственно), структура расходов бюджета по разделам классификации расходов бюджета в 2012 году существенно отличается от структуры расходов бюджета в 2011 году. 
В 2012 году рост доли расходов в общем объёме расходов бюджета городского округа по сравнению с прошлым годом наблюдается только по трём разделам:
- «Национальная экономика» с 3% до 14,9%;
- «Жилищно-коммунальное хозяйство» - с 6,4% до 16,4%;
- «Физическая культура и  спорт» - с 0,06 до 0,07%.
Наибольший удельный вес в расходах бюджета ДГО в 2012 году составили расходы по разделам: «Образование» -54,8%, «Жилищно - коммунальное хозяйство» - 16,4% и «Национальная экономика» - 14,9%.
Снижение доли расходов в общем объёме расходов бюджета городского округа в 2012 году в сравнении с 2011 годом отмечается по следующим разделам: 
- «Общегосударственные вопросы» - с 9,5%  до 8,1%;
- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - с 0,06% до 0,04%;
- «Образование» - с 56,7% до 54,8%.

Сопоставление плановых  и фактических расходов бюджета ДГО в динамике за последние три года показало, что в течение 2010 – 2012 годов администрацией ДГО не соблюдалось решение о бюджете в части расходов бюджета по разделам функциональной классификации.
Так, в 2010 году при плане ассигнований в сумме 888407,245 тыс. рублей фактические расходы составили 831171,834 тыс. рублей, что на 57235,411 тыс. рублей меньше (6,4%) предусмотренных бюджетом расходов. В 2011 году фактическое исполнение расходов бюджета составило 645647,691 тыс. рублей, что ниже утверждённых плановых назначений на 59366,616 тыс. рублей (8,4%). В 2012 году при утверждённых решением о бюджете ассигнованиях в сумме 980219660 тыс. рублей и сводной бюджетной росписью – 973414,089 тыс. рублей фактические расходы составили 887743,204 тыс. рублей, что на 92476,456 тыс. рублей (9,5%) и 85670,885 тыс. рублей (8,8%), соответственно, меньше утверждённых ассигнований. 
В целом следует отметить, что в 2012 году процент неисполнения плана по расходам по отношению к анализируемому периоду значительно вырос. Так, если в 2011 году неисполнение расходной части имело тенденцию к росту по сравнению с 2010 годом в размере 3,7 %, то в 2012 году неисполнение расходной части бюджета ДГО по сравнению с 2010 и 2011 годами возросло на 49,7 % и 44,3 % соответственно.      

 Неисполнение плана по расходам по-прежнему свидетельствует о наличии системных ошибок при планировании расходов бюджета ДГО в течение, как минимум, последних трёх лет. Рассматриваемая ситуация представлена в приложении 4 к настоящему Заключению «Сведения об исполнении бюджета ДГО по разделам функциональной классификации за 2010 - 2012 годы».  
Необходимо отметить, что исполнение бюджета в 2012 году осуществлялось неравномерно. 





















Таблица 3
Анализ равномерности кассовых расходов 
	Наименование показателя
	Утверждено на год (тыс. руб.)
	Исполнено за квартал (тыс. руб.)
	Процент исполнения (%)

	1 квартал
	723 033,362
	135 990,888
	18,8

	2 квартал
	901 057,569
	183 564,784
	20,4

	3 квартал
	925 257,662
	247 901,148
	26,8

	4 квартал
	973 414,089
	320 286,384
	32,9

	Итого за 2012 год
	973 414,089
	887 743,204
	91,2


Данные таблицы 3 показывают, что наибольший процент исполнения бюджета пришёлся на 4 квартал 2012 года (32,9%).
3.2.1. Анализ исполнения бюджета городского округа за 2012 год по разделам функциональной классификации
 Расходы на общегосударственные вопросы,  национальную безопасность и правоохранительную деятельность

Расходы на общегосударственные вопросы согласно первоначально утверждённому бюджету составляли 72140,11 тыс. рублей или 12,7 % от общей суммы расходов. В результате внесения изменений и дополнений в бюджет городского округа в течение 2012 года сумма данных расходов составила 72848,234 тыс. рублей или 7,5 % от общей суммы расходов. 

Согласно отчёту об исполнении бюджета городского округа за 2012 год, фактические расходы на общегосударственные вопросы составили 71654,672 тыс. рублей (98,4%) или 8,1 % от общей суммы расходов, что на 1193,562 тыс. рублей меньше ассигнований, предусмотренных бюджетом с учётом изменений и дополнений. По сравнению с первоначально запланированными расходами, исполнение составило 99,3%, что на 485,438 тыс. рублей меньше первоначально утверждённых расходов.

В соответствии с первоначально утверждённым бюджетом, расходы на национальную безопасность и правоохранительную деятельность составляли 1320,0 тыс. рублей или 0,23 % от общей суммы расходов. В результате внесения изменений и дополнений в бюджет городского округа в течение 2012 года сумма  расходов по указанному разделу составила 325,64 тыс. рублей или 0,03 % от общей суммы расходов.  

Согласно данным отчёта об исполнении бюджета городского округа за 2012 год, фактические расходы на национальную безопасность и правоохранительную деятельность составили 325,64 тыс. рублей или 0,037 % от общей суммы расходов. По сравнению с первоначально запланированными показателями исполнение составило 24,7 % или на 994,36 тыс. рублей меньше первоначально утверждённых расходов.

По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» фактическое исполнение составило 71654,672 тыс. рублей, что на 1193,562 тыс. рублей (1,6 %) меньше плановых бюджетных ассигнований и на  485,438 тыс. рублей (0,7 %) меньше первоначально утверждённых расходов.

По данному разделу в 2012 году осуществлены расходы по подразделам (приложение 3 к настоящему Заключению):

0102 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования» - в размере 1160,704 тыс. рублей или 100% плановых бюджетных назначений. В данный подраздел включены расходы по заработной плате и по начислениям на выплаты по оплате труда Главы муниципального образования. По сравнению с первоначально утверждённым бюджетом, ассигнования на расходы по данному подразделу предусматривались в сумме 1373,28 тыс. рублей. В соответствии с показателями сводной бюджетной росписи, с учетом изменений на отчетную дату, в связи с отставкой Главы ДГО ассигнования были уменьшены на 212,576 тыс. рублей.
0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» - в размере 3950,185 тыс. рублей или 97%, что на 122,695 тыс. рублей меньше плановых бюджетных назначений. В данный подраздел включены расходы на содержание  Думы ДГО.

0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» - в размере 2438,286 тыс. рублей или 97,5 %, что на 63,12 тыс. рублей меньше плановых показателей (2501,406 тыс. рублей). Первоначально утверждённым бюджетом на 2012 год расходы по данному подразделу предусматривались в сумме 2508,83 тыс. рублей. Исполнение к первоначально утверждённым назначениям составило 97,2%. 
Проверкой установлено, что кассовые расходы на обеспечение деятельности и.о. первого заместителя главы администрации ДГО за период с июля 2012 года были произведены за счёт сметы ГРБС «Управление администрации ДГО» на содержание аппарата (КБК  0113 «Другие общегосударственные расходы», 0020400 «Центральный аппарат»).
Согласно данным отчёта ГБРС «Администрация ДГО» (ф.0503163) согласно  «уведомления от 21.12.2012 г. № 141 проведена корректировка свободных ассигнований в связи с тем, что не заполнена вакансия первого заместителя главы администрации ДГО, остатки переданы в финуправление для дальнейшего перераспределения». 

0105 «Судебная система» - в размере 52 тыс. рублей или 100% от плановых назначений. В данный подраздел включены расходы в части безвозмездных поступлений: субвенция для финансового обеспечения переданных полномочий по составлению списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в РФ. 
0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора - в размере 8793,32 тыс. рублей, исполнение составило 97,3 %, или на 247,2 тыс. рублей меньше запланированных ассигнований. В данном подразделе включены расходы  на содержание и обеспечение деятельности Финансового управления администрации ДГО и Контрольно-счётной палаты. 
0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» - в размере 1860,0 тыс. рублей, или 100% плановых бюджетных назначений.
0111 «Резервные фонды». Резервный фонд администрации городского округа ежегодно предусматривается в бюджете на очередной финансовый год для финансирования непредвиденных расходов. 
Согласно первоначально утверждённому бюджету расходы по данному подразделу составляли 200,0 тыс. рублей.  В соответствии с решением Думы ДГО о бюджете в последней редакции от 27.12.2012 г. №7 ассигнования на расходы по подразделу «Резервный  фонд»  не предусмотрены. По данным отчёта ГБРС «Администрация ДГО» (ф.0503163) за 2012 год  «произведено снятие бюджетных ассигнований по Резервному фонду, неиспользованных в 2012 году для дальнейшего перераспределения»  в связи с отсутствием потребности в ассигнованиях.
0113 «Другие общегосударственные вопросы» – 54020,724 тыс. рублей, исполнение составило 98,9 %. 
По данному подразделу отражены расходы на выполнение функций по общегосударственным вопросам, не отнесенным к другим подразделам данного раздела (0100), в том числе: 
-Управления муниципального имущества администрации ДГО;

- Администрации ДГО.
По Управлению муниципального имущества администрации ДГО: исполнение составило 11288,236 тыс. рублей или 99% от уточнённых назначений по данному подразделу (11797,55 тыс. рублей).
По данному подразделу отражены расходы Администрации городского округа, в том числе:
- субвенция из Федерального бюджета на осуществление полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния в размере 24000,0 тыс. рублей, исполнение составило 100%;
- субвенция на реализацию отдельных государственных полномочий на создание административных комиссий в размере 681,991 тыс. рублей, исполнение составило 99,8%;

- субвенция на осуществление отдельных государственных полномочий по созданию и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних в размере 534,6 тыс. рублей, исполнение составило 100%;

- субвенция на осуществление отдельных государственных полномочий по государственному управлению охраной труда в размере 551 тыс. рублей, исполнение - 100%;
- расходы на содержание администрации ДГО в размере 19934,906 тыс. рублей, исполнение составило 97,8%;

-  расходы на исполнение решений судов о взыскании с администрации городского округа средств в пользу физических и юридических лиц, а также оплату госпошлины за обращение в суд в размере 3468,499 тыс. рублей, исполнение составило 99,95%.  Данные расходы расцениваются как неэффективное использование бюджетных средств.
В данном подразделе включены расходы на реализацию мероприятий по МЦП "Пожарная безопасность ДГО на 2011-2015 г.г., путём уточнения бюджета городского округа, бюджетные ассигнования составили 250,0 тыс. рублей. Согласно данным отчета финансового органа ф. 0503162, мероприятиями первичной пожарной безопасности охвачено 1 учреждение. При плане 250,0 тыс. рублей фактическое исполнение составило 75,2% (187,9 тыс. рублей).
Кроме того, по рассматриваемому подразделу (0113) отражены расходы на содержание и обеспечение деятельности муниципального казённого учреждения «Обслуживающее учреждение» (хозяйственное обслуживание муниципальных учреждений). Согласно данным Пояснительной записки (ф.0503160) расходы по обеспечению деятельности муниципального казённого учреждения «Обслуживающее учреждение» по данному подразделу утверждены в сумме 14517,56 тыс. рублей, в том числе на реализацию МЦП «Молодёжь ДГО на 2011 – 2015 годы» в сумме 330,0 тыс. рублей. Исполнено в размере 100% или 14517,56 тыс. рублей.
По разделу 0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» фактическое исполнение составило 325,640 тыс. рублей или 100% от уточнённых назначений. 
Доля расходов на национальную безопасность и правоохранительную деятельность  в 2012 году уменьшилась по сравнению с 2011 годом на 9,3 %.

По данному разделу в 2012 году осуществлены расходы по подразделу:

0309 «Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона». Согласно представленной консолидированной отчётности (ф.0503162) в 1 учреждении были проведены мероприятия по профилактике терроризма и экстремизма, расходы по данному мероприятию исполнены в размере 100% от плановых ассигнований (180,0 тыс. рублей).
 По подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» первоначальным бюджетом предусматривались ассигнования в размере 250,0 тыс. рублей на реализацию мероприятий по МЦП "Пожарная безопасность ДГО на 2011-2015 г.г. 
 По данным пояснительной записки Администрации ДГО,  ассигнования в полном объёме, в апреле 2012 года были перераспределены на подраздел 0113 в связи с уточнением мероприятий по данной программе.
Расходы на национальную экономику и жилищно-коммунальное хозяйство

Согласно первоначально утверждённому бюджету, расходы на  национальную экономику составили 9427,26 тыс. рублей или 1,66 % от общей суммы расходов. В результате внесения изменений и дополнений в бюджет городского округа в течение 2012 года сумма расходов на национальную экономику составила 210339,27 тыс. рублей или 21,6 % от общей суммы расходов с учётом внесённых изменений.

Согласно данным отчёта об исполнении бюджета городского округа за 2012 год, фактические расходы на национальную экономику составили  131944,356 тыс. рублей или 14,9 % от общей суммы расходов.  

По сравнению с первоначально запланированными ассигнованиями на национальную экономику, исполнение расходов увеличено в 22 раза, или на 200912 тыс. рублей больше первоначально утверждённых расходов.

Согласно первоначально утверждённому бюджету, расходы на  жилищно-коммунальное хозяйство составляли 51239,58 тыс. рублей или 9% от общей суммы расходов. В результате внесения изменений в бюджет городского округа в течение 2012 года объём расходов на жилищно-коммунальное хозяйство составил 145864,167 тыс. рублей, что почти в 3 раза выше первоначально утверждённых ассигнований.
Согласно отчёту об исполнении бюджета городского округа за 2012 год, фактические расходы на жилищно-коммунальное хозяйство составили  145554,767 тыс. рублей  или 16,4 % от общей суммы расходов, что на 309,4 тыс. рублей меньше утверждённых ассигнований.  

По сравнению с первоначально запланированными расходами на жилищно-коммунальное хозяйство, исполнение расходов увеличено в 2,8 раз, или на 94315,187 тыс. рублей больше первоначального плана расходов.

При этом следует отметить, что если первоначальным бюджетом доля ассигнований по разделам 0400 «Национальная экономика» и 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» от общей суммы ассигнований бюджета в целом составляли 1,7 % и 9 % соответственно, то, согласно бюджету с учётом всех последующих изменений, доля ассигнований возросла до 21,6 % и 15 % соответственно.  

Фактическое исполнение бюджета по разделу 0400 «Национальная экономика» в процентном соотношении к общей сумме исполнения бюджета составило 14,9%, что на 6,7% меньше по сравнению с долей ассигнований, предусмотренных бюджетом в последней редакции и на 13,2 % больше предусмотренных первоначальным решением о бюджете на 2012 год; по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 16,4 %, что на 1,4 % больше предусмотренных бюджетом в последней редакции расходов и на 7,4 % больше по сравнению с долей ассигнований, предусмотренных первоначальным решением о бюджете на 2012 год.
По разделу 0400 «Национальная экономика» плановые ассигнования составили 210339,27 тыс. рублей или 21,6 % от общей суммы расходов бюджета. Фактическое исполнение составило 131944,356 тыс. рублей или на 78344,913 тыс. рублей меньше планируемых ассигнований.
Расходы бюджета по разделу «Национальная экономика» в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2012 год осуществляли Администрация ДГО и Управление муниципального имущества ДГО.
Структура раздела «Национальная экономика» представлена следующими подразделами:
0409 «Дорожное хозяйство (дорожная деятельность)» (ГРБС «Администрация ДГО) - фактическое исполнение расходов осуществлено в сумме 4141,808 тыс. рублей или 44,9% от уточнённых сводной бюджетной росписью плановых ассигнований и 25,8% от ассигнований, утверждённых бюджетом в последней редакции (от 27.12.2012 г. № 7) в сумме 16036,32 тыс. рублей, или 1,6% от общих расходов бюджета.
Следует отметить, что в отчёте об исполнении бюджета ДГО за 2012 год (ф.0503117) в графе 4 «Утверждённые бюджетные назначения» по подразделу 0409 ««Дорожное хозяйство (дорожная деятельность)» значится сумма в размере 9230,747 тыс. рублей. Снижение ассигнований, указанных в отчёте об исполнении бюджета над фактически утверждёнными  расходами составило 6805,573 тыс. рублей (9230,747 – 16036,320) или на 42,4% меньше показателя, утверждённого решением о бюджете на 2012 год в окончательной редакции. Данное несоответствие обусловлено, как указывалось выше, внесением изменений в сводную бюджетную роспись городского округа на основании  постановления Администрации Приморского края от 26.12.2012 N 433-па (соответствующие уведомления Департамента дорожного хозяйства Приморского края по расчетам между бюджетами от 14 января 2013 года № 3/1а и № 3/2а поступили только в январе 2013 года), без внесения изменений в решение о бюджете городского округа в нарушение п.3 ст. 217 БК РФ.
Разница в показателях (6805,573 тыс. рублей) отразилась по следующим направлениям расходования бюджетных средств ГРБС «Администрация ДГО»:

- уменьшение субсидии на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населённых пунктов за счёт дородного фонда Приморского края на 1510,412 тыс. рублей (78,8%);
- уменьшение субсидии на капитальный ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населённых пунктов за счёт дорожного фонда Приморского края на 5295,161 тыс. рублей (81%).

Согласно данным отчёта об исполнении бюджета ДГО за 2012 год, в данный подраздел включены следующие расходы:
- субсидии на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населённых пунктов за счёт дородного фонда Приморского края – 406,455 тыс. рублей. Исполнение составило 100%.
- субсидии на капитальный ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населённых пунктов за счёт дорожного фонда Приморского края – 1245,669 тыс. рублей, Исполнение – 100%.
- субсидии на исполнение органами местного самоуправления полномочий по осуществлению дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения – запланированные ассигнования в сумме 4682,093 тыс. рублей не освоены в полном объёме. Согласно представленной консолидированной отчётности (ф.0503164) «в виду отсутствия с 01.07.2012 года представительного органа на территории ДГО, предусмотреть 30-ти процентное софинансирование на условиях Постановления Администрации ПК от 11.09.2012 г. № 246-па не представилось возможным».
- МЦП «Ремонт дорог и уличной дорожной сети на территории ДГО (2012-2014годы)» - 821,516 тыс. рублей. Исполнение составило 100%.
- МЦП «Ремонт дорог и уличной дорожной сети на территории ДГО (2012-2014годы)» в части софинансирования расходов на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий  многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населённых пунктов» - 1668,168 тыс. рублей, или 80,4% от плановых ассигнований на 2012 год.  Ассигнования в сумме 406,844 тыс. рублей не исполнены в связи с отсутствием актов выполненных работ (отчёт ф. 0503164).
0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» - фактическое исполнение составило 127852,548 тыс. рублей или 63,6% от плановых назначений. По данному подразделу отражены следующие расходы:
1. ГРБС «Администрация ДГО» - 125042,168 тыс. рублей при плане 198298,643 тыс. рублей. Исполнение составило  63%.  

Согласно данным отчета Администрации ДГО (ф.0503164) неисполнение плана расходов по данному подразделу связано с низким исполнением следующих расходов:
- субсидии на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства исполнены на 8381,625 тыс. рублей  или 76,2% от плановых назначений (11000,0 тыс. рублей). Причиной явилось позднее поступление денежных средств из краевого бюджета (06.12.2012 года);
- субсидии монопрофильным муниципальным образованиям на реализацию мероприятий по поддержке и развитию социальной и инженерной инфраструктуры комплексных инвестиционных планов модернизации монопрофильных муниципальных образований за счет средств федерального бюджета  - исполнение осуществлено в сумме 90835,095 тыс. рублей, или 90,8%  плановых ассигнований. Причина     та же:  позднее поступление денежных средств из краевого бюджета (06.12.2012 года);

- субсидии монопрофильным муниципальным образованиям на реализацию мероприятий по поддержке и развитию социальной и инженерной инфраструктуры комплексных инвестиционных планов модернизации монопрофильных муниципальных образований за счет средств из краевого бюджета   - исполнение составило всего 7,8 % или 5227,305 тыс. рублей  при плане 66700,0 тыс. рублей.  Средства не освоены в полном объёме «в виду длительного проектного этапа (изготовление проектов и экспертиза).  Выбор подрядчика осуществлён только в октябре 2012 года. Остатки не использованных средств будут освоены в 2013 году».

2. «Управление муниципального имущества администрации ДГО» - 2809,88 тыс. рублей. Исполнение составило  100%.
- расходы на реализацию муниципальной ведомственной целевой программы «Развитие земельной реформы на территории ДГО на 2011 – 2013 годы» в соответствии с данными отчёта ф. 0503166 - исполнены в размере 1500,0 тыс. рублей, из них: 895,0 тыс. рублей направлено на погашение кредиторской задолженности за выполненные в 2011 году работы, в том числе: 

1) по муниципальному  контракту на 435,0 тыс. рублей: кадастровые работы на земельных участках под объектами городской больницы (8 объектов) в связи с передачей в краевую собственность и на 4-х земельных участках под многоквартирными домами; 

2) по муниципальному контракту на 450,0 тыс. рублей: кадастровые работы на земельных участках под объектами дошкольных учреждений  (8 объектов) и на 4-х земельных участках под многоэтажными домами;

3) по договору на 10,0 тыс. рублей: уточнение границ земельного участка под объектами недвижимости по ул. Сухановской, 13а в рамках приватизации.

 -  расходы по землепользованию и землеустройству исполнены в сумме 1308,88 тыс. рублей (100%).  По данным отчёта ф.0503162 проведены кадастровые работы под 33 объектами муниципальной собственности. 

По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в 2012 году планировалось направить 145864,167 тыс. рублей или 15% от общей суммы расходов городского бюджета. 

Фактическое исполнение составило 145554,767 тыс. рублей или 16,4 % от общей суммы фактических расходов бюджета на 2012 год, что на 309,4 тыс. рублей меньше плановых ассигнований.

Структура расходов раздела «Жилищно-коммунальное хозяйство» представлена следующими подразделами:

Расходы по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» в 2012 году составили 120365,412 тыс. рублей, что всего на 31,46 тыс. рублей меньше утверждённых ассигнований на 2012 год или на 0,03%.
Расходы бюджета по данному подразделу в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2012 год осуществляла Администрация ДГО.

Расходы по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» на 2012 году запланированы в размере 8304,855 тыс. рублей. Расходы бюджета по указанному подразделу в 2012 году исполнены в полном объёме.
Расходы по подразделу 0503 «Благоустройство» в 2012 году составили 12748,394 тыс. рублей, что на 170,836 тыс. рублей или на 1,3 % меньше утверждённых решением о бюджете ассигнований на 2012 год. Расходы бюджета по указанному подразделу в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2012 год осуществляла Администрация ДГО.
Расходы по подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» в 2012 году составили 4136,376 тыс. рублей, что на 106,834 тыс. рублей или на 2,5 % меньше утверждённых решением о бюджете ассигнований на 2012 год.
Расходы на социальную сферу

(образование, культуру, социальную политику, физическую культуру и спорт)

Первоначально бюджетом городского округа планировались расходы на социальную сферу в сумме 432616,85 тыс. рублей или 76,2 % всех расходов бюджета. С учётом внесённых изменений плановые расходы на социальную сферу составили 543376,777 тыс. рублей или 55,8 % от расходов бюджета городского округа. Несмотря на увеличение объёма уточнённых плановых назначений на 2012 год по расходам на социальную сферу, доля  в общих расходах бюджета, утверждённых решением о бюджете, уменьшилась с 76,2% до 55,8%.
Фактическое исполнение составило 537556,324 тыс. рублей, что на 5820,453 тыс. рублей или на 1,1 % меньше планируемых бюджетом  ассигнований (с учётом всех изменений).

По разделу 0700 «Образование»  исполнение составило 486345,702 тыс. рублей, из них за счёт субвенций и  субсидий  в сумме 191510,664 тыс. рублей (план – 193367 тыс. рублей), или 99 % к плановым назначениям 491436,392 тыс. рублей). 
Исходя из ведомственной структуры расходов, главным распорядителем бюджетных средств является Администрация ДГО.

 Как показал анализ, расходы на образование по сравнению с 2011 годом увеличились на 120435,860 тыс. рублей или на 32,9% (365909,842 тыс. рублей). 

Удельный вес расходов по разделу в общих расходах бюджета за 2011 год составил 56,7%, за 2010 год – 37,7%.
Наибольший удельный вес составили расходы: на общее образование (подраздел 0702) – 31,4% (202824,3 тыс. рублей), на дошкольное образование подраздел 0701) – 22,5% (145578,6 тыс. рублей), на другие вопросы в области образования – 2%, на молодёжную политику и оздоровление детей – 0,7% (4243,8 тыс. рублей).
В целом динамика исполнения бюджета ДГО за 2012 год  по всем разделам социальной сферы варьирует от 95,1% до  99,3%.  

В 2012 году  кассовые расходы на «Дошкольное образование» (подраздел 0701) составили 177882,267 тыс. рублей или 99,8% от плановых ассигнований с учётом изменений. В сравнении с 2011 годом расходы на дошкольное образование за 2012 год увеличены на 32303,64 тыс. рублей или на 22,2%.
Расходы на функционирование детских дошкольных учреждений за 2012 год составили 158993,66 тыс. рублей или 99,7% от плановых назначений данного подраздела (159399,217 тыс. рублей).

Расходы на реализацию муниципальных целевых программ по подразделу 0701 «Дошкольное образование» составили 4017,607 тыс. рублей, исполнение к плану – 99,9%, (отклонение в абсолютном выражении – 5,874 тыс. рублей).
Всего расходы на общеобразовательные учреждения и учреждения дополнительного образования (подраздел 0702) составили 288025,227 тыс. рублей (из них за счёт субвенций и  субсидий в сумме 176639,664 тыс. рублей) или 98,8% от плановых ассигнований с учётом изменений. В сравнении с 2011 годом расходы увеличены на 85200,916 тыс. рублей или на 42%.
Расходы на функционирование общеобразовательных учреждений исполнены на 98,9% (50295,07 тыс. рублей), на функционирование учреждений дополнительного образования – 99,5% (43702,443 тыс. рублей).
Расходы на реализацию муниципальных целевых программ по подразделу 0702 «Общее образование» составили 9517,72 тыс. рублей, исполнение к плану – 99,3% (отклонение в абсолютном выражении – 67,423  тыс. рублей), из них:

- «Энергосбережение в ДГО на 2010 – 2013 г.» - 423,338 тыс. рублей (или 100%);

- «Пожарная безопасность ДГО на 2011 – 2015 г.» - 2331,255 тыс. рублей (или 98,2%);
- «Информатизация системы образования ДГО на 2011 год» - 176,106 тыс. рублей, исполнение - 88%;
- «Развитие физической культуры и спорта на территории ДГО на 2011 – 2015 годы» - 898,0 тыс. рублей или 100%;
- «Развитие системы образования ДГО на 2012- 2014 годы» - 5299,02 тыс. рублей, исполнение – 100%;

- «Профилактика терроризма и экстремизма на территории ДГО на 2012 – 2016 годы» - 390,0 тыс. рублей, исполнение – 100%.
По данным пояснительной записки к консолидированному отчёту ф. 0503166  низкое исполнение утверждённых решением о бюджете на 2012 год назначений на реализацию МЦП  «Информатизация системы образования ДГО на 2011 год» - 88% связано с отсутствием потребности в подключении доступа и оплаты трафика Интернет в учреждениях образования ДГО за счёт средств местного бюджета. Необходимо отметить, что первоначально утверждённые ассигнования на реализацию мероприятий данной программы составляли 369,0 тыс. рублей, что выше уточнённого плана на 168,89 тыс. рублей. Исполнение к первоначальному плану 47,7%. 
Расходы по подразделу 0707 «Молодёжная политика и оздоровление детей» исполнены в размере 5892,252 тыс. рублей или 86,4%, из них за счёт субсидии на организацию отдыха детей в каникулярное время – 1495,67 тыс. рублей, что составляет 62,2% от уточнённых плановых назначений (2406 тыс. рублей). Средства субсидии на организацию отдыха детей в каникулярное время не исполнены в полном объёме  в связи с отсутствием потребности (пояснительная записка ф. 0503164).
По данному подразделу осуществлялись расходы на реализацию двух муниципальных целевых программ, исполнение по которым составило 99,6% (в абсолютном выражении отклонение от плановых назначений составило 16,5 тыс. рублей).
Исполнение расходов по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» составило  99,1% от уточнённых назначений на 2012 год (14684,14 тыс. рублей). В сравнении с исполнением за 2011 год отмечается увеличение расходов на 9,7% (13263,119 тыс. рублей).

По данному подразделу осуществлялись следующие расходы:

-  на содержание администрации ДГО в размере 1958,446 тыс. рублей (или 96,3%);
- на осуществление деятельности МКУ «Централизованная бухгалтерия» - 12562,511 тыс. рублей (или 99,5%);
- на реализацию МЦП «Энергосбережение в ДГО на 2010 – 2013 г.» - 25 тыс. рублей (или 100%).
Расходы по разделу 0800 «Культура и кинематография» составили 43547,971 тыс. рублей, или 98,5% к плану с учетом изменений (44190,683 тыс. рублей); 114,2 % к первоначальному плану (38143,17 тыс. рублей) и 124,8 % к исполнению  бюджета за 2011 год (34891,234 тыс. рублей).

Исходя из ведомственной структуры расходов, главным распорядителем бюджетных средств по данному разделу выступала  Администрация ДГО.
Наибольший удельный вес в объёме расходов по разделу 0800 «Культура и кинематография» составляют расходы на культуру (подраздел 0801) – 92%. Расходы по подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры и кинематографии» - 8,0%.

Доля расходов по разделу «Культура» в общем объёме расходов бюджета за 2012 год составила 4,9%, что на 0,5% ниже, чем за 2011 год.

В 2012 году по подразделу 0801 «Культура» средства бюджета были направлены на финансирование следующих расходов:

- на осуществление деятельности дворцов культуры, музейно-выставочного центра, централизованной библиотечной системы – 36991,33 тыс. рублей или 98,5% от плановых ассигнований в последней редакции бюджета на 2012 год;
- на реализацию муниципальных целевых программ  – 3067,998 тыс. рублей или 100% от плановых ассигнований в последней редакции бюджета.
Объем неисполненных назначений к плану с учетом изменений составил 570,202 тыс. рублей или 1,4% от плановых назначений по подразделу 0801 «Культура».
По подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» исполнение составило 3488,643 тыс. рублей или 98% от плановых ассигнований в последней редакции бюджета, из них по:
- расходам на содержание администрации ДГО – 2156,203 тыс. рублей или 96,7%;
- расходам по осуществлению деятельности МКУ «Централизованная бухгалтерия» - 1244,33 тыс. рублей или 100%;
- расходам на МЦП «Сохранение памятников истории и культуры в ДГО на 2012-2014 годы» - 88,1 тыс. рублей или 100%.
      Расходы по разделу 1000 «Социальная политика» составили 6997,055 тыс. рублей, или 99,3% к плану с учетом изменений (7049,703 тыс. рублей); 100% к первоначальному плану (6996,0 тыс. рублей) и 105 % к исполнению бюджета за 2011год (6659,234 тыс. рублей).

Удельный вес расходов по разделу в общих расходах бюджета составил 0,79 %.     
Исходя из ведомственной структуры расходов, главным распорядителем бюджетных средств выступала  Администрация ДГО.
Исполнение бюджета на пенсионное обеспечение (подраздел 1001) составило 99,3% (487,445 тыс. рублей). В сравнении с исполнением за 2011 год  расходы на доплаты к пенсии муниципальных служащих уменьшились на 55,789 тыс. рублей или на 10,3%.
Расходы на социальное обеспечение населения (подраздел 1003) составили 79,912 тыс. рублей, или 99,9% (80,0 тыс. рублей). По данному подразделу отражены расходы на социальные выплаты на приобретение жилья гражданам, проживающим в сельской местности  в рамках МЦП «Социальное развитие села в ДГО на 2011-2013 годы». Первоначальным бюджетом данные расходы не предусматривались.
Расходы на охрану семьи и детства (подраздел 1004), в виде компенсации части родительской платы за содержание ребёнка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, увеличены в 2012 году в сравнении с исполнением за 2011 год на 16,302 тыс. рублей (6116 тыс. рублей) или 5,1% и составили 6429,698 тыс. рублей, или 99,7% к уточнённому плану. 
   Расходы по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» исполнены в размере 665,595 тыс. рублей или 95,1%  от уточнённых ассигнований по решению о бюджете в последней редакции (700 тыс. рублей). Данные расходы осуществлены по подразделу 1102 «Массовый спорт» - на реализацию муниципальной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта на территории ДГО на 2011 – 2015 годы». Расходы на массовый спорт увеличены в 2012 году в сравнении с исполнением за 2011 год на 387,684 тыс. рублей, или на 39,5%. Объём неисполненных назначений составил 34,405 тыс. рублей или 4,9% .  
Расходы на средства массовой информации и  обслуживание муниципального долга
Расходы по разделу 1200 «Средства массовой информации» исполнены на 100% и составили 100,0 тыс. рублей. 

 В 2012 году за счёт средств местного бюджета осуществлялось софинансирование поддержки средств массовой информации (муниципальная газета «Трудовое слово»). 

Главным распорядителем средств местного бюджета на вышеуказанные расходы выступала Администрация ДГО.

Расходы по разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» исполнены на 99,5%, при плане 560 тыс. рублей  исполнение составило 557,445 тыс. рублей.  

По первоначальному плану решением о бюджете было предусмотрено направить на расходы по обслуживанию внутреннего государственного и муниципального долга (подраздел 1301) 1000,0 тыс. рублей. 
По данным консолидированного отчета (ф. 0503163), уменьшение ассигнований связано с экономией в виду проведения конкурса по выбору банка, также повлияло снижение процентной ставки  и изменение срока выдачи кредита (позже расчётного срока).
3.3. Анализ исполнения долгосрочных муниципальных целевых программ 
В Дальнегорском городском округе в 2012 году фактически осуществлены расходы на реализацию 17 муниципальных целевых программ (далее – МЦП), из них 2 ведомственные целевые программы. 
Объём финансирования, определённый паспортами программ на 2012 год, составляет 71115,94 тыс. рублей. Первоначально решением о бюджете на 2012 год в разрезе 19 утверждённых МЦП ассигнования составляли 58849,27 тыс. рублей или 82,7% от суммы финансирования, определённой паспортами программ на тот же период. Информация об исполнении МЦП в 2012 году за счёт средств бюджета ДГО приведена в приложении 5 к настоящему Заключению.
С учётом изменений, внесённых в решение о бюджете в течение 2012 года, расходы на реализацию 17 МЦП за счёт средств бюджета ДГО составили 44764,97 тыс. рублей или 62,9% от суммы финансирования, определённой паспортами программ и 76% от первоначально утверждённых расходов. Уменьшение на 14084,3 тыс. рублей (24%).
В 2012 году при внесении изменений в первоначально утверждённый перечень МЦП осуществлены следующие изменения и дополнения:

·  исключены 4 МЦП с объёмом ассигнований на общую сумму 10607,42 тыс. рублей, а именно:

- «Переселение граждан ДГО из жилых помещений, непригодных для проживания на 2010-2015 г.г.» - 230,0 тыс. рублей;
- «Обеспечение безопасности гидротехнических сооружений ДГО на период 2012-2016 годы» - 1000,0 тыс. рублей;

- «Защита населения и территории ДГО от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2012-2016 г.г.»- 1070,0 тыс. рублей;

- «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов ДГО на 2012 год» -8307,42 тыс. 

·  включены 2 МЦП с объёмом ассигнований 2246,0 тыс. рублей, а именно:
- «Комплексный капитальный ремонт «Дворца культуры химиков»  - 1246,0 тыс. рублей;

- «Обеспечение сохранности музейного фонда и развитие Музейно-выставочного центра г. Дальнегорска на 2012-2014 годы» - 1000,0 тыс. рублей.

· увеличены ассигнования по 3 МЦП на общую сумму 2259,05 тыс. рублей, а именно:
- «Развитие физической культуры и спорта на территории ДГО на 2011- 2015 г.г.» - 98,0 тыс. рублей;
- «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов ДГО на 2012 год» - 2160,05 тыс. рублей;

- «Социальное развитие села в ДГО на 2011-2013 годы» - 1,0 тыс. рублей.

· уменьшены ассигнования по 9 МЦП на общую сумму 7981,93 тыс. рублей;
Общее исполнение по МЦП составило 44140,15 тыс. рублей или 98,6% от общего объёма ассигнований, предусмотренных решением о бюджете на 2012 год.
Следует отметить, что по 2-м МЦП общий объём финансирования, определённый паспортом программы на 2012 год (16200 тыс. рублей), меньше суммы расходов, утверждённых бюджетом ДГО (18406 тыс. рублей) на 2206 тыс. рублей (12%) и меньше суммы фактического исполнения программных мероприятий в 2012 году на 31,46 тыс. рублей (13,4%), из них:

- «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов ДГО на 2012 год» - 2160,0 тыс. рублей и 2128,54 тыс. рублей, соответственно;

- «Комплексный капитальный ремонт «Дворца культуры химиков»  - 46,0 тыс. рублей.
Пояснительная записка к годовому отчету за 2012 год не содержит информации о причинах увеличения объёмов ассигнований в течение 2012 года, которые в результате превысили размер финансирования, определённый паспортом указанных программ на 2012 год, а также факт исполнения данных программ в объёме, превышающем утверждённое значение.  
 Таким образом, сравнительный анализ исполнения бюджета ДГО за 2012 год в части исполнения МЦП за счёт средств местного бюджета показал следующее: 

•
по отношению к объёмам финансирования, определёнными паспортами программ:
- полное исполнение осуществлено по следующим 4 МЦП: «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в ДГО" на 2010-2012 годы и на период до 2015 года»;  «Развитие земельной реформы на территории ДГО на 2011-2013 годы»; «Социальное развитие села в ДГО на 2011-2013 годы»; «Обеспечение сохранности музейного фонда и развитие Музейно-выставочного центра г. Дальнегорска на 2012-2014 годы»;
- перевыполнение наблюдается по МЦП «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов ДГО на 2012 год» и «Комплексный капитальный ремонт «Дворца культуры химиков».  Как указывалось выше, перевыполнение утверждённого показателя осуществлено на 2128,54 тыс. рублей и 46,0 тыс. рублей, соответственно.
-  по остальным 13 МЦП исполнение варьирует от 14,3% до 98,8%.

•
по отношению к объёмам ассигнований, предусмотренным решением о бюджете:

- полное исполнение осуществлено по 11 МЦП: «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в ДГО" на 2010-2012 годы и на период до 2015 года»; «Энергосбережение в ДГО на 2010-2013г.г.»; «Развитие земельной реформы на территории ДГО на 2011-2013 годы»; «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов ДГО на 2012 год»; «Сохранение памятников истории и культуры в ДГО на 2012-2014 годы»; «Социальное развитие села в ДГО на 2011-2013 годы»; «Создание информационной системы обеспечения градостроительной деятельности на территории ДГО» на 2012-2014 годы; «Развитие системы образования ДГО» на период 2012-2014 годы; «Профилактика терроризма и экстремизма на территории ДГО на 2012-2016 годы»; «Комплексный капитальный ремонт «Дворца культуры химиков»; «Обеспечение сохранности музейного фонда и развитие Музейно-выставочного центра г. Дальнегорска на 2012-2014 годы»;
-  по остальным 6 МЦП исполнение варьирует от 86% до 97,8%.
Внешней проверкой установлено, что в нарушение ч.2 ст. 179 БК РФ и ч.4.1. Порядка, после внесения проекта решения о бюджете на 2012 год в Думу ДГО, постановлениями администрации ДГО были утверждены две МЦП, из них: от 06.02.2012 г. № 66-па - ведомственная целевая программа «Обеспечение сохранности музейного фонда и развитие Музейно-выставочного центра г. Дальнегорска на 2012-2014 годы» с объёмом финансирования 1200,0 тыс. рублей и от 17.02.2012 г. № 87-па – муниципальная целевая программа «Комплексный капитальный ремонт «Дворца культуры химиков» с объёмом финансирования 1000,0 тыс. рублей.
3.4. Исполнение бюджета ДГО по источникам финансирования дефицита бюджета  города. Состояние муниципального долга.
Решением Думы ДГО от 27.12.2012 года № 7 предельный размер дефицита бюджета ДГО на 2012 год утверждён в сумме 29900,0 тыс. рублей. Согласно представленному на внешнюю проверку отчёту об исполнении бюджета ДГО за 2012 год, фактически дефицит бюджета ДГО составил 2841,315 тыс. рублей или на 27058,685 тыс. рублей (9,5%) меньше утверждённого показателя.
Таким образом, фактический дефицит бюджета ДГО не превысил предельного значения. Предельный уровень дефицита бюджета, установленный БК РФ в размере 10 процентов общего годового объёма доходов местного бюджета без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, также был соблюдён.
Таблица 1
Информация об источниках внутреннего финансирования дефицита бюджета ДГО на 2012 год












(тыс.руб.)
	№ п/п
	Наименование источника финансирования   дефицита бюджета ДГО
	Решение Думы ДГО от 24.11.2011 №218
	 Решение Думы ДГО от 24.11.2011 №218 (в ред. от 27.12.2012 № 7)
	Исполнено по состоянию на 01.01.2013г

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Кредиты кредитных организаций
в валюте Российской Федерации
	7000,0
	18586,49
	12000,0

	2.
	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	13000,0
	0
	0

	3.
	Изменение остатков средств на
счетах по учету средств   бюджета                      
	2540,0
	11313,51
	- 9158,685

	Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета, ВСЕГО:
	22540,0
	29900
	2841,315


1.  Кредиты кредитных организаций  в валюте Российской Федерации.

Программа муниципальных внутренних заимствований, предусмотренная в бюджете ДГО на 2012 год, уточнялась в течение отчетного года 2 раза и по состоянию на 27 декабря 2012 года утверждена Решением Думы ДГО в размере 18586,49 тыс. рублей: привлечение кредитов в сумме 23086,49 тыс. рублей, а также  погашение кредитов на  сумму 4500,0 тыс. рублей.  
Первоначально бюджетом ДГО на 2012 год были предусмотрены заимствования в кредитных организациях (7000,0 тыс. рублей) и из краевого бюджета (13000,0 тыс. рублей). Решением  о бюджете на 2012 год в редакции от 27.03.2012 г. № 251 внесены уточнения в размеры заимствований из указанных источников: 8586,49 тыс. рублей и 10000,0 тыс. рублей, соответственно. В актуальной редакции бюджета ДГО на 2012 год (от 27.12.2012 г. №7) утверждены заимствования в кредитных организациях в размере 18586,49 тыс. рублей.
Фактически данный источник погашения дефицита бюджета сложился в размере 12000,0 тыс. рублей. По результатам аукциона  на основании договора с  ОАО «Северный морской путь» были привлечены кредитные ресурсы сроком на один год и под процентную ставку 9,95 %. По состоянию на 01.01.2013 года фактически произведено гашение основного долга в размере 6000,0 тыс. рублей при плане 4500,0 тыс. рублей. Сверхплановое погашение долга произведено за счёт доходов, полученных в последние дни отчётного года сверх утверждённых бюджетом ДГО назначений, в соответствие  положениям  пункта 2 ст. 232 БК РФ. Привлечено заимствований от кредитных организаций в сумме 18000,0 тыс. рублей.
2.  Изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.

В качестве источника погашения дефицита бюджета предусматривалось  использовать часть остатка денежных средств, числящихся по состоянию на начало отчетного  года на едином счете бюджета в размере 11313,51 тыс. рублей (99,7 % от суммы остатков -11345,777 тыс. рублей). Фактически на конец отчетного года  по состоянию на 01.01.2013 остаток денежных средств на едином  счете составил 20504,462 тыс. рублей (из них, имеющие целевое значение 18470,753 тыс. рублей), то есть,  увеличен на сумму 9158,685 тыс. рублей. Соответственно изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета отражено в размере 1958,685 тыс. рублей со знаком “-“. 

Увеличение размера остатка  на едином счете бюджета города на конец отчетного года объясняется поздним поступлением средств межбюджетного трансферта на счет бюджета ДГО.
Решением Думы ДГО «О бюджете ДГО на 2012 год» от 24.11.2011 № 218 утверждён верхний предел муниципального долга на 01.01.2013 года в сумме 20000,0 тыс. рублей.

Согласно отчёту об исполнении бюджета ДГО за 2012 год объём муниципального долга по состоянию на 01.01.2013 года составил 12000,0 тыс. рублей, что не превышает предельного объема муниципального долга, предусмотренного  п. 3 ст.107 БК РФ. Объём муниципального долга ДГО по состоянию на 01.01.2012 года отсутствовал.  
Объём бюджетных средств на обслуживание муниципального долга, который утверждён решением о бюджете на 2012 год, составляет 1000,0 тыс. рублей. Фактически сложившийся объём расходов на эти цели составляет 557,445 тыс. рублей или 55,7% от плановых назначений. Данные расходы сложились в результате  уплаты процентов по полученным в бюджет ДГО кредитам от кредитных организаций  и не превышают ограничения, установленные ст. 111 БК РФ.
ВЫВОДЫ.
1. Экспертиза отчёта об исполнении бюджета ДГО за 2012 год показала следующее:

1.1. Бюджет ДГО за 2012 год исполнен по доходам в сумме 884901,88927 тыс. рублей, или 93,1% от уточнённого плана, по расходам – 887743,20397 тыс. рублей, или 91,2%  от уточнённого плана, с дефицитом  в сумме 2841,3147 тыс. рублей. К уровню 2011 года исполнение бюджета ДГО составило: по доходам – 145,3%, по расходам – 137,5%. 

1.2. В абсолютном выражении налоговых и неналоговых доходов в 2012 году поступило больше, чем в 2011 году на 54195,382 тыс. руб. Индекс роста к уровню прошлого года по налоговым и неналоговым доходам составил 14,04.

1.3. В доход бюджета не в полном объёме поступили запланированные решением о бюджете на 2012 год  налоговые и неналоговые доходы: налоги на имущество физических лиц – 95,6%; государственная пошлина – 98,1%; платежи при пользовании природными ресурсами – 97,6%.

1.4. Изменения плановых назначений по налоговым и неналоговым доходам к первоначально предусмотренным объёмам по годам, составляло:

- в 2010 году - на  30897,5 тыс. рублей (8,4%);

- в 2011 году – на 60060,0 тыс. рублей (17,4%);

- в 2012 году – на  92575,5 тыс. рублей (26,8%).

Указанное изменение плановых назначений в течение конкретного отчётного года (2010–2012) является следствием низкого качества планирования собственных налоговых и неналоговых доходов бюджета ДГО, осуществляемого финансовым органом на стадии подготовки проекта бюджета на соответствующий финансовый год.

1.5. Налоговые и неналоговые доходы исполнены сверх  предусмотренных первоначально на 95304,861 тыс. рублей (127,6%).

1.6. Расходы почти по всем разделам классификации расходов выполнены не в полном объёме: «Общегосударственные вопросы» – 71654,672 тыс. рублей (98,4 %);  «Национальная экономика» – 131994,3565 тыс. рублей (62,8 %); «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 145554,767 тыс. рублей (99,8 %);  «Образование» – 486345,702 тыс. рублей (99%);  «Культура и  кинематография» – 43547,971 тыс. рублей (98,5%);   «Социальная политика» – 6997,055 тыс. рублей (99,3 %); «Физическая культура и спорт»  – 665,595 тыс. рублей (95,1 %); «Обслуживание государственного и муниципального долга» - 557,445 тыс. рублей (99,5%).

1.7. Исполнение бюджета по ГРБС осуществлялось неравномерно. В полном объёме утверждённых назначений исполнены расходы Финансового управления администрации ДГО. Почти полностью использованы плановые ассигнования Управлением муниципального имущества администрации ДГО. Ниже запланированного осуществлено исполнение  по КСП ДГО (85,2%) и Администрации ДГО (91%).

1.8. Исполнение бюджета ДГО по кварталам также характеризуется неравномерностью. Наибольший процент исполнения бюджета пришёлся на 4 квартал 2012 года (32,9%).

1.9. Остаток неиспользованных средств на конец отчетного года, числящийся на счете бюджета ДГО, составил 20504,46225 тыс. рублей, в том числе остаток неиспользованных средств  межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение в размере 18470,75264 тыс. рублей.

1.10. По состоянию на конец 2012 года по сравнению с показателями на начало года:

- дебиторская задолженность снизилась на 51,5% - с (-) 10288,774 тыс. рублей до (-) 4992,996 тыс. рублей (бюджетная деятельность), или на 5295,778 тыс. рублей;

- кредиторская задолженность снизилась на 68,1% - с 11358,499 тыс. рублей до 3625,523 тыс. рублей, или на 7732,976 тыс. рублей.
2.  При проведении внешней проверки консолидированной бюджетной отчетности ДГО за 2012 год выявлены следующие нарушения и недостатки
2.1.  Несоблюдение сроков утверждения долгосрочных программ, предложенных к финансированию в 2012 году, несоответствие объемов предусмотренных ассигнований в решении о бюджете и объемов финансирования, предусмотренных в программах, а именно:

2.1.1. В нарушение ч.2 ст. 179 БК РФ, после внесения проекта решения о бюджете на 2012 год в Думу ДГО, были утверждены две МЦП, из них: от 06.02.2012 г. № 66-па - ВЦП «Обеспечение сохранности музейного фонда и развитие Музейно-выставочного центра г. Дальнегорска на 2012-2014 годы» с объёмом финансирования 1200,0 тыс. рублей и от 17.02.2012 г. № 87-па МЦП «Комплексный капитальный ремонт «Дворца культуры химиков» с объёмом финансирования 1000,0 тыс. рублей.

2.1.2. По 2-м МЦП общий объём финансирования, определённый паспортом программы на 2012 год (16200 тыс. рублей), меньше суммы расходов, утверждённых бюджетом ДГО (18406 тыс. рублей) на 2206 тыс. рублей (12%), и меньше суммы фактического исполнения программных мероприятий в 2012 году на 31,46 тыс. рублей (13,4%), из них:

- «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов ДГО на 2012 год» - 2160,0 тыс. рублей и 2128,54 тыс. рублей, соответственно;

- «Комплексный капитальный ремонт «Дворца культуры химиков»  - 46,0 тыс. рублей.

2.1.3. В нарушение требований ст. 217 и 232 БК РФ внесены изменения в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете на (-) 6805,573 тыс. рублей. Указанные в пояснительной записке основания для внесения изменений в сводную бюджетную роспись – ассигнования, доведённые Администрацией Приморского края (уменьшение ранее утверждённых субсидий), фактически появились в ДГО только в январе 2013 года (поступили уведомления  Департамента дорожного хозяйства Приморского края по расчетам между бюджетами от 14 января 2013 года № 3/1а и № 3/2а).
2.2. В нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации Управлением муниципального имущества администрации ДГО осуществлены расходы, которые были отнесены на подраздел  расходов, не соответствующий функциональной и ведомственной направленности произведенных расходов (0113).

2.3. Неэффективное использование средств местного бюджета в связи с исполнением решений, принятых судебными органами составило 3468,499 тыс.  рублей;

2.4. В решении Думы ДГО от 27.12.2012 г. № 7 «О внесении изменений в решение Думы ДГО от 24.11.2011 г. № 218 «Об утверждении бюджета Дальнегорского городского округа на 2012 год» (приложение 3), годовой объём ассигнований ГРБС «УМИ» по подразделу 0113, целевой статье 0900000, виду расходов 000 утверждён в сумме 3563,17 тыс. рублей, что на 184,0 тыс. рублей меньше посчитанного суммарного итога, по указанной целевой статье  (3747,17 тыс. рублей).
2.5. В нарушение ст.264_5 БК РФ проект решения об исполнении бюджета ДГО за 2012 год не представлен в КСП одновременно с отчётом об исполнении бюджета ДГО за 2012 год.
2.6. Анализ исполнения расходной части бюджета ДГО  показал, что в приложении 4 к решению Думы ДГО от 27.12.2012 г. № 7 допущена ошибка в числовом значении показателя «Всего расходов»: отражено 980219,66 тыс. рублей, посчитано КСП  путём суммирования итоговых показателей по разделам указанного приложения: 980219,65 тыс. рублей.
2.7. В нарушение требований Приказа МФ РФ № 191н:

2.7.1. Форма отчёта 0503117 «Отчет об исполнении бюджета»:

2.7.1.1. Не соответствует утверждённой форме: в отчёте отсутствует строка 450 «Результат исполнения бюджета (дефицит/профицит);

2.7.1.2. В нарушение п. 134 в графе 3 «Код расхода по бюджетной классификации»  раздела 2 «Расходы бюджета» отсутствует классификация расходов в разрезе разделов и подразделов, в структуре утвержденных решением о бюджете бюджетных назначений по расходам бюджета.

2.7.1.3. Установлено снижение на сумму 30,0 тыс. рублей размера утверждённых бюджетных назначений, указанного в отчётности (графа 4 ф.0503117 - 973384,089 тыс. рублей),  в сравнении с показателями уточнённой сводной бюджетной росписи (973414,089 тыс. рублей), а также с размером аналогичного суммированного показателя отчетности ГРБС (ф. 0503127 – 973414,089 тыс. рублей). Согласно пояснениям (письмо начальника финансового управления от 12.04.2013 г. № 27), указанная несогласованность вызвана сбоем работы программного продукта «Свод-КС» при формировании отчёта в бумажном варианте (в итог не включена сумма 30000 рублей по КБК 00001040020400500226). Финансовое управление, ввиду значительной загруженности, не осуществили сверку форм, выпуская бумажный вариант отчёта из программы «Свод-КС».  В целях урегулирования выявленных расхождений, в процессе проверки, отчёт ф. 0503117 был распечатан из программного продукта «Свод-Веб» и представлен в КСП ДГО.

2.7.2. В нарушение п. 100 «Отчет о финансовых результатах деятельности» (ф.0503121), сформированный финансовым органом, не основан на суммированном итоге аналогичных показателей отчетов ГРБС (ф.0503121). Отчёт ф. 0503121 ГРБС « Администрация ДГО» в разделе 1 «Доходы» в графе 5 «Приносящая доход деятельность» по строкам 010 и 040 имеет числовое значение в сумме (-) 409503,94 тыс. рублей (остаток средств на 01.01.2012 года). В отчете финансового органа (ф. 0503121) аналогичный показатель отсутствует.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ.
Контрольно-счётная палата предлагает:

1. Думе ДГО, в целях обеспечения большей прозрачности и информативности решения о бюджете, включить в Положение о бюджетном процессе в ДГО дополнительную статью об утверждении решением о бюджете, в составе дополнительных показателей и приложений, распределения доходов по видам.   
2. Администрации ДГО пересмотреть необходимость разработки новых целевых программ и, соответственно, включения в бюджет ДГО ассигнований по ним, учитывая, что реальная потребность в финансировании, определённая паспортами МЦП, в большинстве случае, превышает фактические возможности дефицитного бюджета ДГО в части их реализации.
3. Главным распорядителям и исполнителям муниципальных программ своевременно проводить мониторинг исполнения программных мероприятий в целях повышения эффективности расходования бюджетных средств и исключения фактов неисполнения расходов вследствие несвоевременного внесения изменений в МЦП.
Председатель Контрольно-

счетной палаты ДГО                                                             Л.В.Винокурова

Аудитор  Контрольно-

счетной палаты ДГО                                                             Н.А.Даудрих
Приложение 1

Анализ исполнения доходной части бюджета Дальнегорского городского округа за 2012 год

	Наименование вида доходов
	Бюджет с учётом изменений до конца 2012 года, тыс. рублей (по данным ф.0503117)
	Фактическое исполнение в 2012, в тыс. руб.
	Отклонение (+/-, в тыс. руб.
	% исполнения
	Удельный вес в общем объёме доходов
	Справочно:

	
	
	
	
	
	
	Исполнено в 2011 году, в тыс. руб.
	Удельный вес в общем объёме доходов за 2011г.
	Исполнение в 2012 году по сравнению с 2011 годом, в тыс. руб.

	
	
	
	
	
	
	
	
	(+/-)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	437575,5
	440304,861
	2729,361
	100,6
	49,76
	386109,479
	59,0
	54195,382

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	326385
	327127,726
	742,726
	100,2
	36,97
	259811,482
	39,7
	67316,244

	Налог на доходы физических лиц
	326385
	327127,726
	742,726
	100,2
	36,97
	259811,482
	39,7
	67316,244

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	30650
	30744,354
	94,354
	100,3
	3,47
	26135,589
	4,0
	4608,765

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	30610
	30699,256
	89,256
	100,3
	3,47
	26130,421
	4,0
	4568,835

	Единый сельскохозяйственный налог
	40
	45,098
	5,098
	112,7
	0,01
	5,168
	0
	39,93

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	26800
	26731,632
	-68,368
	99,7
	3,02
	6046,963
	0,9
	20684,669

	Налог на имущество физических лиц
	3300
	3153,615
	-146,385
	95,6
	0,36
	618,08
	0,1
	2535,535

	Земельный налог
	23500
	23578,017
	78,017
	100,3
	2,66
	5428,883
	0,8
	18149,134

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	4120
	4042,516
	-77,484
	98,1
	0,46
	15266,976
	2,3
	-11224,46

	Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда Российской Федерации)
	4105
	4030,516
	-74,484
	98,2
	0,45
	5651,73
	0,9
	-1621,214

	Государственная пошлина за государственную регистрацию транспортных средств и иные юридически значимые действия, связанные с изменениями и выдачей документов на транспортные средства, выдачей регистрационных знаков, приемом квалификационных экзаменов на получение права на управление транспортными средствами
	0
	0
	0
	0
	 
	9564,246
	1,5
	 

	Государственная пошлина за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции 
	15
	12
	-3
	80,0
	0
	51
	0,0
	-39

	ЗАДОЛЖЕННОСТЬ И ПЕРЕРАСЧЕТЫ ПО ОТМЕНЕННЫМ НАЛОГАМ, СБОРАМ И ИНЫМ ОБЯЗАТЕЛЬНЫМ ПЛАТЕЖАМ
	0
	2,122
	24,7
	0
	0
	66,849
	0,0
	-64,727

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	17730,5
	18937,569
	1207,069
	106,8
	2,14
	22252,605
	3,4
	-3315,036

	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	3075
	3002,123
	-72,877
	97,6
	0,34
	2727,248
	0,4
	274,875

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	385
	397,944
	12,944
	103,4
	0,04
	23020,982
	3,5
	-22623,038

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	24880
	25582,762
	702,762
	102,8
	2,89
	25001,987
	3,8
	580,775

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	3550
	3637,784
	87,784
	102,5
	0,41
	5778,798
	0,9
	-2141,014

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	0
	98,328
	0
	0
	0,01
	0
	0
	98,328

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	512744,162
	444597,028
	-68147,134
	86,7
	50,24
	268003,299
	41,0
	176593,729

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1635
	1635
	0
	100,0
	0,18
	62903
	9,6
	-61268

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	323469,662
	256268,534
	-67201,128
	79,2
	28,96
	47666,774
	7,3
	208601,76

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 
	187526,2
	186580,194
	-946,006
	99,5
	21,09
	134766,242
	20,6
	51813,952

	Иные межбюджетные трансферты
	113,3
	113,3
	0
	100,0
	0,01
	22667,283
	3,5
	-22553,983

	 Итого:
	950319,662
	884901,889
	-65417,773
	93,1
	100
	654112,778
	100
	230789,111


Приложение 2
Анализ исполнения бюджета Дальнегорского городского округа по группам бюджетной классификации доходов за 2012 год

	Вид дохода
	Первоначальный план (решение Думы от 24.11.2011г.  № 218), в руб.
	Уточнённый план (решение Думы от 27.12.2012г. № 7), в руб.
	Внесено изменений (+ увел., - уменьш.)(руб.)
	Фактически исполнено за 2012 год
	Процент исполнения
	Фактически исполнено за 2011 год
	Индекс роста к уровню прошлого года
	Процент увеличения (снижения) фактического поступления доходов (%)

	
	
	
	
	( руб.)
	к первоначальному плану (%)
	( руб.)
	
	

	Собственные налоговые и неналоговые доходы, всего
	345 000 000,00
	437 575 500,00
	92 575 500,00
	440 304 861,33
	127,6
	386 109 479,00
	1,14
	14,04

	Безвозмездные поступления
	189 763 770,00
	512 744 162,00
	322 980 392,00
	444 597 027,94
	234,3
	268 003 299,00
	1,66
	65,89

	Всего
	534 763 770,00
	950 319 662,00
	415 555 892,00
	884 901 889,27
	165,5
	654 112 778,00
	1,35
	35,28


Приложение 3

Анализ исполнения  расходной части бюджета Дальнегорского городского округа за 2012 год

	Наименование разделов, подразделов классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	Код разд/ подраздел 
	2011 год
	2012 год
	Доля расходов (%)
	Отклонение фактического исполнения 2012 года от 2011 года
	% фактического исполнения  2012 года к 2011 году (+,-)
	Отклонение фактического исполнения  2012 года от первоначал плана
	%  исполнения  2012 года к первоначальному плану
	Отклонение  исполнения  2012 года от уточненного плана 
	%  исполнения  2012 года к уточнен-ному плану

	
	
	Уточненный план (годовой отчёт)
	Фактически исполнено  (годовой отчёт) 
	% исполнения
	Первоначал план (24.11.2011г.№ 218) 
	Уточненный план (решение  от 27.12.2012 № 7)
	Утверждённый план по годовому отчёту ф.0503117  (с учетом изменений в бюджетной росписи на 31.12.2012г.)
	Отклонение плана в годовом отчёте от решения о бюджете № 7
	Фактически исполнено (годовой отчёт)
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9=8-7
	10
	11
	12=10-4
	13=12/4*
100
	14=10-6
	15=11/7*100
	16=10-8
	17=10/8*100

	Общегосударственные расходы
	0100
	67908 210,37
	61 221 807,26
	90,2
	72 140 110
	72 848 230
	72848 234,0
	4,0
	71654672
	100
	10 432864,74
	17,0
	-485 438,0
	99,3
	-1193562,0
	98,4

	Функционирова-ние высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	0102
	1 278 923
	1 182 572,45
	92,5
	1 373 280
	1 160 700
	1 160 703,73
	3,73
	1160703,7
	1,62
	-21 868,72
	-1,8
	-212576,3
	84,5
	0
	100

	Функционирова-ние законодательных (представительных) органов государственной власти и представитель-ных органов муниципальных образований
	0103
	5 600 000
	5 342 264,15
	95,4
	4 908 640
	4 072 880
	4 072 880
	0
	3950185,3
	5,51
	-1392 078,88
	-26,1
	-958 454,7
	80,5
	-122694,73
	97,0

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	2 854 620
	2 696 772,54
	94,5
	2 508 830
	2 501 410
	2 501 406,27
	-3,73
	2438285,9
	3,4
	-258 486,60
	-10
	-70 544,06
	97,2
	-63 120,33
	97,5

	Судебная система
	0105
	14 138
	14 138,37
	100
	28 300
	52 000,0
	52 000,0
	0
	52 000,0
	0,07
	37 861,63
	267,8
	23 700,0
	 
	0
	100

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	7 885 000
	7 238 587,33
	91,8
	9 388 260
	9 040 520
	9 040 520
	0
	8793319,6
	12,3
	1 554 732,23
	21,5
	-594 940,44
	93,7
	-247 200,44
	97,3

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	0
	0
	0
	0
	2 000 000
	2 000 000
	0
	1 860 000
	2,6
	1 860 000
	0
	1 860 000
	0
	-140 000
	93,0

	Резервные фонды
	0111
	0
	0
	0
	200 000
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	-200 000
	0
	0
	0

	Другие общегосударст-венные расходы
	0113
	50275 529,00
	44 747 472,42
	89,0
	53 732 800
	54 020 720
	54 020 724
	4,0
	53400177,5
	74,5
	8 652 705,08
	19,3
	-332 622,5
	99,4
	-620 542,5
	98,9

	Национальная безопасность и правоохраните-

льная деятельность
	0300
	539 640,0
	358 833,9
	66,5
	1 320 000
	325 640
	325 640
	0
	325 640
	100
	-33 193,9
	-9,3
	-994 360,0
	24,7
	0
	100

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	0309
	258 640,0
	79 000,0
	30,5
	1 070 000
	325 640
	325 640
	0
	325 640
	100
	246 640,0
	312,2
	-744 360
	30,4
	0
	100

	Обеспечение пожарной безопасности 
	0310
	281 000
	279 833,9
	99,6
	250 000
	0
	0
	0
	0
	0
	-279 833,9
	0
	-250 000
	0
	0
	0

	Национальная экономика
	0400
	30 784 204
	19 307 331,4
	62,7
	9 427 260
	217 144 840
	210339269,6
	-6805570,4
	131994 356,5
	100
	112687 025,1
	583,6
	122 567096,5
	1400,1
	-78344913,1
	62,8

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	0
	0
	0
	0
	16 036 320,0
	9 230 746,8
	-6805573,2
	4 141 808,0
	3,14
	4 141 808,0
	0
	4 141 808,0
	0
	-5 088 938,8
	44,9

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	30 784 204
	19 307 331,4
	62,7
	9 427 260
	201 108 520,0
	201108 522,8
	2,8
	127852 548,5
	96,9
	108545 217,1
	562,2
	118425 288,5
	1356,2
	-73255 974,3
	63,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	48 223 892,0
	41 514 518,45
	86,1
	51 239 580
	145 864 170
	145 864 167
	-3,0
	145554767,18
	100
	10404 248,73
	250,6
	94315 187,18
	284,1
	-309 399,82
	99,8

	Жилищное хозяйство
	0501
	21 840 000
	21 632 967,19
	99
	23 616 370
	120 396 870
	120 396 872
	2,0
	120365412,29
	82,7
	9 732 445,10
	456,4
	96749 042,29
	509,7
	-31 459,71
	100

	Коммунальное хозяйство
	0502
	1 100 000
	0
	0
	4 750 000
	8 304 860
	8 304 855
	-5,0
	8 304 585
	5,71
	8 304 585,0
	0
	3 554 585
	174,8
	-270
	100

	Благоустройство
	0503
	21 109 648,0
	16 107 303,83
	76,3
	18 300 000
	12 919 230
	12 919 230
	0
	12748 394,23
	8,8
	-3358 909,60
	-20,9
	-5551 605,77
	69,7
	-170 835,77
	98,7

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	0505
	4 174 244
	3 774 247,43
	90
	4 573 210
	4 243 210
	4 243 210
	0
	4 136 375,66
	2,84
	362 128,23
	9,6
	-436 834,34
	90,4
	-106 834,34
	97,5

	Образование
	0700
	391 212 344
	365 909 841,81
	93,5
	386777 680,0
	491 436 390,0
	491436392,4
	2,4
	486345702,2
	100
	120435860,4
	32,9
	99568 022,20
	125,7
	-5090 690,20
	99,0

	Дошкольное образование
	0701
	155 660 446
	145 578 626,82
	93,5
	141092 090,0
	178 293 700,0
	178293698,5
	-1,5
	177882267,1
	36,58
	32303640,26
	22,2
	36790 177,08
	126,1
	-411 431,45
	99,8

	Общее образование
	0702
	216 769 601
	202 824 310,94
	93,6
	226324 810
	291 639 450,0
	291639453,9
	3,9
	288025227,3
	59,22
	85 200 916,3
	42,0
	61700 417,26
	127,3
	-3614 226,61
	98,8

	Молодежная политика и оздоровление детей
	0707
	4 432 458
	4 243 784,82
	95,7
	4 458 900
	6 819 100
	6 819 100
	0
	5 892 251,80
	1,21
	1 648 466,98
	38,8
	1 433 351,80
	132,1
	-926 848,20
	86,4

	Другие вопросы в области образования
	0709
	14 349 839
	13 263 119,23
	92,4
	14 901 880
	14 684 140
	14 684 140
	0
	14545 956,06
	2,99
	1 282 836,8
	9,7
	-355 923,94
	97,6
	-138 183,94
	99,1

	Культура и кинематогра-

фия
	0800
	38 389 896
	34 891 233,93
	90,9
	38 143 170
	44 190 680
	44 190 683
	3,0
	43547 971,29
	100
	8 656 737,36
	24,8
	5 404 801,29
	114,2
	-642 711,71
	98,5

	Культура 
	0801
	35 149 375
	32 076 944,91
	91,3
	34 442 200
	40 629 530
	40 629 530
	0
	40059 327,83
	92,0
	7 982 382,92
	24,9
	5 617 127,83
	116,3
	-570 202,17
	98,6

	Другие вопросы в области культуры ,  кинематографии
	0804
	3 240 521
	2 814 289,02
	86,8
	3 700 970
	3 561 150
	3 561 153
	3,0
	3 488 643,46
	8,01
	674 354,4
	24,0
	-212 326,54
	94,3
	-72 509,54
	98,0

	Здравоохране-

ние
	0900
	119 440 121
	114 292 872,81
	95,7
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	-114292872,8
	х
	х
	х
	х
	х

	Социальная политика
	1000
	6 666 000
	6 659 234,12
	99,9
	6 996 000
	7 049 700
	7 049 703
	3,0
	6 997 054,73
	100
	337 820,61
	5,1
	1 054,73
	100,0
	-52 648,27
	99,3

	Пенсионное обеспечение
	1001
	550 000
	543 234,12
	98,8
	550 000
	523 700
	523 703
	3,0
	487 444,88
	6,97
	-55 789,24
	-10,3
	-62 555,12
	88,6
	-36 258,12
	93,1

	Социальное обеспечение населения
	1003
	0
	0
	0
	0
	80 000
	80 000
	0
	79 911,60
	1,14
	79 911,60
	0
	79 911,60
	0
	-88,40
	99,9

	Охрана семьи и детства
	1004
	6 116 000
	6 116 000
	100
	6 446 000
	6 446 000
	6 446 000
	0
	6 429 698,25
	91,9
	313 698,25
	5,1
	-16 302
	100
	-16 301,75
	99,7

	Физическая культура и спорт 
	1100
	640 000
	387 911,75
	60,6
	700 000
	700 000
	700 000
	0
	665 595,40
	100
	277 683,65
	71,6
	-34 404,60
	95,1
	-34 404,60
	95,1

	Физическая культура
	1101
	110 000
	110 000
	100
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	-110 000
	-100
	0
	0
	0
	0

	Массовый спорт
	1102
	530 000
	277 911,75
	52,4
	700 000
	700 000
	700 000
	0
	665 595,40
	100
	387 683,65
	139
	-34 404,60
	95,1
	-34 404,60
	95,1

	Средства массовой информации
	1200
	600 000
	500 000
	83,3
	х
	100 000
	100 000
	0
	100 000
	100
	-400 000
	-80
	100 000
	0
	0
	100,0

	Периодическая печать и издательства
	1202
	600 000
	500 000
	83,3
	х
	100 000
	100 000
	0
	100 000
	100
	-400 000
	-80
	100 000
	0
	0
	100,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1300
	610 000
	604 105,5
	99,0
	1 000 000
	560 000
	560 000
	0
	557 444,67
	100
	-46 660,83
	-8
	-442 555,33
	55,7
	-2 555,33
	99,5

	Обслуживание внутреннего государствен-

ного и муниципального долга
	1301
	610 000
	604 105,5
	99,0
	1 000 000
	560 000
	560 000
	0
	557 444,67
	100
	-46 660,83
	-8
	-442 555,33
	55,7
	-2 555,33
	99,5

	Результат исполнения бюджета (дефицит "-" , профицит "+")
	0450
	-20 600
	8 465 086,57
	0
	-22 540
	-29 900
	-29 900
	0
	-2841 314,70
	х
	-11306401,27
	-134
	 
	 
	 
	 

	Всего расходы
	 
	705014307,4
	645647690,93
	91,6
	567 743 800
	980 219 660
	973414089,0
	-6805571,0
	887743203,97
	х
	242095513,04
	37,5
	319999403,97
	156,4
	-85670885,03
	91,2


Приложение 4
Сведения об исполнении бюджета ДГО по разделам функциональной классификации расходов бюджета за 2010 - 2012 годы

	Наименование разделов, подразделов классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	Код раздела, подразде-ла класси-фикации расходов
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	
	
	План
	Исполнение
	Отклонение
	План
	Исполнение
	Отклонение
	План
	Исполнение
	Отклонение

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Общегосударственные расходы
	0100
	64 063 862,03
	59 712 608,70
	-4 351 253,33
	67 908 210,37
	61 221 807,26
	-6 686 403,11
	72 848 234,00
	71 654 672,00
	-1 193 562,00

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	0102
	1 278 838,00
	1 119 222,54
	-159 615,46
	1 278 923,00
	1 182 572,45
	-96 350,55
	1 160 703,73
	1 160 703,73
	0

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	0103
	5 735 855,00
	5 520 630,27
	-215 224,73
	5 600 000,00
	5 342 264,15
	-257 735,85
	4 072 880,00
	3 950 185,27
	-122 694,73

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	2 238 169,00
	2 106 929,32
	-131 239,68
	2 854 620,00
	2 696 772,54
	-157 847,46
	2 501 406,27
	2 438 285,94
	-63 120,33

	Судебная система
	0105
	12 830,00
	12 374,75
	-455,25
	14 138,37
	14 138,37
	0
	52 000,00
	52 000,00
	0

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	6 469 800,00
	6 126 628,57
	-343 171,43
	7 885 000,00
	7 238 587,33
	-646 412,67
	9 040 520,00
	8 793 319,56
	-247 200,44

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	1 800 000,00
	1 800 000,00
	0
	0
	0
	0
	2 000 000
	1 860 000,00
	-140 000,00

	Обслуживание государственного и муниципального долга 2010г.
	0111
	1 053 936,00
	1 035 205,41
	-18 730,59
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	Резервные фонды
	0111
	300 000,00
	0
	-300 000,00
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Другие общегосударственные расходы
	0113
	45 174 434,03
	41 991 617,84
	-3 182 816,19
	50 275 529,00
	44 747 472,42
	-5 528 056,58
	54 020 724,00
	53 400 177,50
	-620 546,50

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	226 145,64
	94 962,47
	-131 183,17
	539 640,00
	358 833,90
	-180 806,10
	325 640,00
	325 640,00
	0

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	0309
	226 145,64
	94 962,47
	-131 183,17
	258 640,00
	79 000
	-179 640,00
	325 640,00
	325 640,00
	0

	Обеспечение пожарной безопасности 
	0310
	0
	0
	0
	281 000,00
	279 833,90
	-1 166,10
	0
	0
	0

	Национальная экономика
	0400
	64 554 680,00
	55 357 280,50
	-9 197 399,50
	30 784 204,00
	19 307 331,4
	-11 476 872,60
	210 339 269,60
	131 994 356,50
	-78 344 913,10

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	9 230 746,80
	4 141 808,0
	-5 088 938,80

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	64 554 680,00
	55 357 280,50
	-9 197 399,50
	30 784 204,00
	19 307 331,4
	-11 476 872,60
	201 108 522,80
	127 852 548,50
	-73 255 974,30

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	305 196 835,94
	303 615 686,99
	-1 581 148,95
	48 223 892,00
	41 514 518,45
	-6 709 373,55
	145 864 167,00
	145 554 767,18
	-309 399,82

	Жилищное хозяйство
	0501
	179 339 519,00
	179 338 009,00
	-1 510,00
	21 840 000,00
	21 632 967,19
	-207 032,81
	120 396 872,00
	120 365 412,29
	-31 459,71

	Коммунальное хозяйство
	0502
	111 413 330,00
	111 413 329,05
	-0,95
	1 100 000,00
	0
	-1 100 000,00
	8 304 855
	8 304 585,00
	-270,00

	Благоустройство
	0503
	10 904 189,94
	9 537 408,52
	-1 366 781,42
	21 109 648,00
	16 107 303,83
	-5 002 344,17
	12 919 230,00
	12 748 394,23
	-170 835,77

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	0505
	3 539 797,00
	3 326 940,42
	-212 856,58
	4 174 244,00
	3 774 247,43
	-399 996,57
	4 243 210,00
	4 136 375,66
	-106 834,34

	Образование
	0700
	339 340 048,25
	313 364 428,03
	-25 975 620,22
	391 212 344,00
	365 909 841,81
	-25 302 502,19
	491 436 392,40
	486 345 702,20
	-5 090 690,20

	Дошкольное образование
	0701
	123 641 945,77
	109 782 730,19
	-13 859 215,58
	155 660 446,00
	145 578 626,82
	-10 081 819,18
	178 293 698,53
	177 882 267,08
	-411 431,45

	Общее образование
	0702
	198 706 121,23
	188 196 149,74
	-10 509 971,49
	216 769 601,00
	202 824 310,94
	-13 945 290,06
	291 639 453,87
	288 025 227,26
	-3 614 226,61

	Молодежная политика и оздоровление детей
	0707
	3 849 485,00
	3 620 604,47
	-228 880,53
	4 432 458,00
	4 243 784,82
	-188 673,18
	6 819 100,00
	5 892 251,80
	-926 848,20

	Другие вопросы в области образования
	0709
	13 142 496,25
	11 764 943,63
	-1 377 552,62
	14 349 839,00
	13 263 119,23
	-1 086 719,77
	14 684 140,00
	14 545 956,06
	-138 183,94

	Культура и  кинематография
	0800
	35 013 151,00
	32 672 561,25
	-2 340 589,75
	38 389 896,00
	34 891 233,93
	-3 498 662,07
	44 190 683,00
	43 547 971,29
	-642 711,71

	Культура 
	0801
	30 578 456,00
	28 434 590,13
	-2 143 865,87
	35 149 375,00
	32 076 944,91
	-3 072 430,09
	40 629 530,00
	40 059 327,83
	-570 202,17

	Периодическая печать и издательства (2010 г)
	0804
	600 000,00
	600 000,00
	0
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	Другие вопросы в области культуры и кинематографии
	0804
	3 834 695,00
	3 637 971,12
	-196 723,88
	3 240 521,00
	2 814 289,02
	-426 231,98
	3 561 153,00
	3 488 643,46
	-72 509,54

	Здравоохранение
	0900
	72 544 641,00
	60 616 308,59
	-11 928 332,41
	119 440 121,00
	114 292 872,81
	-5 147 248,19
	х
	х
	х

	Социальная политика
	1000
	7 467 881,14
	5 737 997,63
	-1 729 883,51
	6 666 000,00
	6 659 234,12
	-6 765,88
	7 049 703,00
	6 997 054,73
	-52 648,27

	Пенсионное обеспечение
	1001
	335 881,14
	330 084,14
	-5 797,00
	550 000,00
	543 234,12
	-6 765,88
	523 703,00
	487 444,88
	-36 258,12

	Социальное обеспечение населения
	1003
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	80 000,00
	79 911,60
	-88,40

	Охрана семьи и детства
	1004
	7 132 000,00
	5 407 913,49
	-1 724 086,51
	6 116 000,00
	6 116 000,00
	0
	6 446 000,00
	6 429 698,25
	-16 301,75

	Физическая культура и спорт 
	1100
	х
	х
	х
	640 000,00
	387 911,75
	-252 088,25
	700 000,00
	665 595,40
	-34 404,60

	Физическая культура
	1101
	х
	х
	х
	110 000,00
	110 000,00
	0
	0
	0
	0

	Массовый спорт
	1102
	х
	х
	х
	530 000,00
	277 911,75
	-252 088,25
	700 000,00
	665 595,40
	-34 404,60

	Средства массовой информации
	1200
	х
	х
	х
	600 000,00
	500 000,00
	-100 000,00
	100 000,00
	100 000,00
	0

	Периодическая печать и издательства
	1202
	х
	х
	х
	600 000,00
	500 000,00
	-100 000,00
	100 000,00
	100 000,00
	0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1300
	х
	х
	х
	610 000,00
	604 105,50
	-5 894,50
	560 000,00
	557 444,67
	-2 555,33

	Обслуживание внутреннего государственного и муниципального долга
	1301
	х
	х
	х
	610 000,00
	604 105,50
	-5 894,50
	560 000,00
	557 444,67
	-2 555,33

	Всего расходы
	 
	888 407 245,00
	831 171 834,16
	-57 235 410,84
	705 014 307,37
	645 647 690,93
	-59 366 616,44
	973 414 089,00
	887 743 203,97
	-85 670 885,03


Приложение 5
Анализ исполнения долгосрочных муниципальных целевых программ Дальнегорского городского округа в 2012 году

	 п/п
	Код целевой статьи 
	Наименование программы 
	Объём финансиро-вания, определён-ный паспортами программ на 2012 год
	 Плановый объём, утверж-дённый первонача-льным решением о бюджете на 2012год
	Плановый объём, утверж-дённый последним  решением о бюджете на 2012 год
	Отчёт об исполне-нии бюджета за 2012 год
	Отклонение                                  (гр.7 - гр. 6)
	Отклонение                                              (гр.7 - гр. 4)
	Плановый объём по  уточнён-ной сводной бюджетной росписи на 2012 год
	 Отклонение   сводной бюджетной росписи от первоначального решения о бюджете на 2012 г. (гр.12- гр.5)
	 Отклонение  показателей сводной бюджетной росписи от ресурсного обеспечения программ  (гр.12- гр.4)

	
	
	
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	тыс. руб.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14

	1
	7950001
	Муниципальная целевая программа "Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе" на 2010-2012 годы и на период до 2015 года
	550
	550
	550
	550
	0
	100
	0
	100
	550
	0
	0

	2
	7950002
	Муниципальная целевая программа "Энергосбережение в Дальнегорском городском округе на 2010-2013 г.г." 
	4000
	1000
	973,34
	973,336
	0
	100
	-3026,664
	24
	973,34
	-26,66
	-3026,66

	3
	7950003
	Муниципальная целевая программа "Пожарная безопасность Дальнегорского городского округа на 2011-2015 г.г."
	4400
	4400
	3654,09
	3545,926
	-108,164
	97,0
	-854,074
	80,6
	3654,09
	-745,91
	-745,91

	4
	7950004
	Муниципальная целевая программа "Информатизация системы образования Дальнегорского городского округа на 2012-2014 годы"
	369
	369
	324,11
	300,106
	-24
	92,6
	-68,894
	81,3
	324,11
	-44,89
	-44,89

	5
	7950006
	Муниципальная целевая программа "Организация отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков в каникулярное время на территории Дальнегорского городского округа на 2011-2015 г.г."
	3823,9
	3823,9
	3778,1
	3778,082
	0
	 100
	-45,818
	98,8
	3778,1
	-45,8
	-45,8

	6
	7950007
	Муниципальная ведомственная целевая программа "Развитие земельной реформы на территории Дальнегорского городского округа на 2011-2013 годы"
	1500
	1500
	1500
	1500
	0
	100
	0
	100
	1500
	0
	0

	7
	7950008
	Муниципальная целевая программа "Развитие физической культуры и спорта на территории Дальнегорского городского округа на 2011- 2015 г.г." 
	1598
	1500
	1598
	1563,595
	-34,4
	97,8
	-34,405
	97,8
	1598
	98
	0

	8
	7950009
	Муниципальная целевая программа "Молодёжь Дальнегорского городского округа на 2011-2015 г.г."
	635
	635
	635
	618,5
	-16,5
	97,4
	-16,5
	97,4
	635
	0
	0

	9
	7950011
	Муниципальная адресная программа "Проведение капитального ремонта многоквартирных домов Дальнегорского городского округа на 2012 год" 
	15000
	14999,95
	17160
	17128,54
	-31,5
	99,8
	2128,54
	114,2
	17160
	2160,05
	2160

	10
	7950012
	Муниципальная целевая программа "Переселение граждан Дальнегорского городского округа из жилых помещений, непригодных для проживания на 2010-2015 г.г."
	200
	230
	0
	0
	0
	 0
	-200
	 
	0
	-230
	-200

	11
	7950013
	Ведомственная целевая программа "Сохранение памятников истории и культуры в Дальнегорском городском округе на 2012-2014 годы"
	618
	200
	88,11
	88,11
	0
	100
	-529,89
	14,3
	88,11
	-111,89
	-529,89

	12
	7950014
	Муниципальная целевая программа "Обеспечение безопасности гидротехнических сооружений Дальнегорского городского округа на период 2012-2016 годы"
	0
	1000
	0
	0
	0
	 0
	0
	 
	0
	-1000
	0

	13
	7950015
	Муниципальная целевая программа "Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2012-2016 г.г."
	0
	1070
	0
	0
	0
	 
	0
	 
	0
	-1070
	0

	14
	7950016
	Муниципальная целевая программа "Социальное развитие села в Дальнегорском городском округе на 2011-2013 годы"
	80
	79
	80
	79,912
	-0,1
	99,9
	-0,088
	99,9
	80
	1
	0

	15
	7950017
	Муниципальная целевая программа "Создание информационной системы обеспечения градостроительной деятельности на территории Дальнегорского городского округа" на 2012-2014 годы
	816
	816
	245,5
	245,5
	0
	100
	-570,5
	30,1
	245,5
	-570,5
	-570,5

	16
	7950018
	Муниципальная целевая программа "Развитие системы образования Дальнегорского городского округа" на период 2012-2014 годы
	19107,5
	12000
	8141,54
	8138,214
	-3,3
	100
	-10969,29
	42,6
	8141,54
	-3858,46
	-10965,96

	17
	7950019
	Муниципальная целевая программа "Профилактика терроризма и экстремизма на территории Дальнегорского городского округа на 2012-2016 годы"
	4286,4
	2369
	894,65
	894,645
	0
	100
	-3391,755
	20,9
	894,65
	-1474
	-3391,75

	18
	7950020
	Муниципальная целевая программа "Ремонт дорог и уличной дорожной сети на территории Дальнегорского городского округа (2012-2014 годы)"
	3624,73
	4000
	2896,53
	2489,684
	-406,8
	86,0
	-1135,046
	68,7
	2896,53
	-1103
	-728,20

	19
	7950021
	Муниципальная адресная программа "Проведение капитального ремонта многоквартирных домов Дальнегорского городского округа на 2012 год" 
	8307,41
	8307,42
	0
	0
	0
	 0
	-8307,41
	0
	0
	-8307
	-8307

	20
	7950022
	Муниципальная целевая программа «Комплексный капитальный ремонт «Дворца культуры химиков»
	1200
	0
	1246,0
	1246
	0
	100
	46
	103,8
	1246,0
	1246
	46

	21
	7950023
	Ведомственная целевая программа «Обеспечение сохранности музейного фонда и развитие Музейно-выставочного центра г. Дальнегорска на 2012-2014 годы»
	1000
	0
	1000
	1000
	0
	100
	0
	100
	1000
	1000
	0

	 
	 
	Всего программы
	71115,94
	58849,27
	44764,97
	44140,15
	-624,82
	98,6
	-26975,79
	62,1
	44764,97
	-14084,30
	-26350,97


23

