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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446                          тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

На проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2013 год и плановый период 2014 – 2015 годов»

«10» декабря 2012 года                                                                                                             № 13                                                                                                          

1. Общие положения.

Настоящее заключение подготовлено Контрольно – счётной палатой Дальнегорского городского округа (далее – Контрольно-счётная палата или КСП ДГО) в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ),  Положением о Контрольно-счетной палате ДГО, утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 13.12.2010 г. № 51,  на основании материалов, представленных аппаратом   Думы ДГО от  01.11.2012 № 730. 
Проект бюджета Дальнегорского городского округа на 2013 год и плановый период 2014 – 2015 годов (далее – проект бюджета) внесён на рассмотрение Думы Дальнегорского городского округа в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) до начала очередного финансового года в срок, установленный п.3 ст. 14 Положения о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе (с изм. от 26.08.2010 № 1242) (далее – Положение о бюджетном процессе). 
Необходимо отметить, что Положение о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе (далее – ДГО), утверждённое решением Думы ДГО от 26.06.2008 г. № 835 в актуальной редакции, в соответствии с которым формировался проект бюджета ДГО, не соответствует действующему законодательству.

Распоряжением администрации ДГО от 20.08.2012 г. №168-ра «О порядке составления проекта бюджета Дальнегорского городского округа на 2013 год и плановый период 2014 – 2015 годов» (далее – распоряжение № 168-ра)  утверждён план мероприятий по разработке, подготовке документов и материалов, обязательных для составления проекта решения Думы ДГО о бюджете на 2013 год и плановый период 2014 – 2015 годов». 
 В нарушение п.2 ст. 154 БК РФ и п.2 ст.171 БК РФ устанавливающих, что финансовые органы муниципальных образований осуществляют непосредственное составление проектов бюджетов,  распоряжением № 168-ра  полномочия по разработке проекта бюджета ДГО на 2013 год и плановый период 2014 – 2015 годов возложены на Комиссию по проектированию бюджета под председательством главы ДГО. Финансовое управление администрации ДГО наделяется полномочиями по осуществлению только технического составления проекта бюджета на основе принятых данной Комиссией решений.

Статьёй 184.2 БК РФ определены документы и материалы, представляемые одновременно с проектом бюджета.

Перечень документов, представленных одновременно с проектом бюджета ДГО, за исключением их содержания, соответствует указанной статье БК РФ. 
Сценарные условия прогнозирования при составлении бюджета на 2013 год и среднесрочную перспективу установлены Администрацией ДГО. При этом следует отметить, что принятый для формирования проекта бюджета прогноз социально-экономического развития не предполагает значительного роста показателей экономического развития ДГО.
Экспертиза показала, что основные задачи бюджетной политики ДГО будут реализовываться в условиях ограниченности бюджетных ресурсов и высокого уровня дефицита бюджетных средств. Основным источником покрытия дефицита бюджета определены заёмные средства кредитных организаций, использование которых  повлечёт дополнительные расходы бюджета на обслуживание муниципального долга: по 1000,0 тыс. рублей ежегодно в течение 2013-2015 годов.
Согласно пояснительной записке Администрации ДГО дефицит бюджета планируется  на максимально допустимом уровне в размере: на 2013 год - 18125,0 тыс. рублей, на 2014 год – 17943,9 тыс. рублей, на 2015 год – 14479,14 тыс. рублей.
Основными источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета ДГО в 2013 году и плановом периоде 2014 – 2015 годов определены:

- изменение остатков средств на едином счёте бюджета в сумме: 2013 г. – 3125,0 тыс. рублей; 2014г. - 2943,0 тыс. рублей; 2015 г. – 2479,14 тыс. рублей.

- кредиты кредитных организаций в сумме: 2013 г. – 15000,0 тыс. рублей; 2014г. – 15000,9  тыс. рублей; 2015 г. – 12000 тыс. рублей.
Заимствования планируется привлекать сроком не более чем на один год. 

Предоставление муниципальных гарантий и бюджетных кредитов юридическим лицам в очередном финансовом году и плановом периоде не планируется.
Текстовая часть проекта решения о бюджете ДГО на 2013 год и плановый период 2014 – 2015 годов содержит основные характеристики бюджета: общий объём доходов бюджета, общий объём расходов и дефицит бюджета, что соответствует  п.1 ст.184.1 БК РФ.

Экспертиза материалов, представленных в КСП ДГО одновременно с проектом бюджета показала, что Администрация ДГО не представила к проекту решения Думы ДГО о бюджете ДГО отдельное приложение по доходам.

Контрольно-счетная палата считает целесообразным в соответствии с абз.16 ст. 184.2 БК РФ предусмотреть в Положении о бюджетном процессе предоставление одновременно с проектом бюджета информации по  доходам в разрезе групп, подгрупп и видов доходов (в виде отдельного приложения). 

2. Результаты экспертизы представленных с проектом бюджета материалов

2.1. Сопоставительный анализ основных показателей проекта бюджета на 2013 год и плановый период 2014 – 2015 годов и прогноза основных показателей социально-экономического развития ДГО
 В соответствии с п. 3 ст. 173 БК РФ и п.2 ст.11.1 Положения о бюджетном процессе в ДГО прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобряется местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган.
 Прогноз социально-экономического развития Дальнегорского городского округа  в виде  формы 2 п «Основные показатели прогноза социально-экономического развития Дальнегорского городского округа на 2013 год и плановый период до 2015 года», утверждён постановлением Администрации ДГО от 14.09.2012 года № 683-па «Об утверждении основных показателей для разработки прогноза социально - экономического развития Дальнегорского городского округа на 2013-2015 годы» (далее – Постановление Администрации ДГО № 683-па). 

Согласно пояснительной записке формирование прогноза социально-экономического развития ДГО на 2013 год  и плановый период до 2015 года (далее – Прогноз) осуществлялось по умеренно-оптимистическому варианту, ориентированному на относительно устойчивое восстановление экономики и учитывающего переход от реализации антикризисных мер к созданию условий для модернизации экономики  с учетом итогов за 2010-2011 годы и оценки за 2012 год. 
Поступление собственных налоговых и неналоговых доходов в период 2013 - 2015 годы оценивается по пессимистическому и оптимистическому вариантам  в следующих размерах:

По пессимистичному варианту:



По оптимистичному варианту:
- в 2013 году – 436,50 млн. рублей;


- в 2013 году – 447,0 млн. рублей;
- в 2014 году – 435,45 млн. рублей;


- в 2014 году – 459,52 млн. рублей;
- в 2015 году – 427,15 млн. рублей.


- в 2015 году – 481,37 млн. рублей.
Доходная часть проекта бюджета ДГО на 2013 год спланирована в соответствии со значениями пессимистичного варианта Прогноза в части следующих налогов: налога на доходы физических лиц; налога на имущество; неналоговых доходов. 

Ожидаемое сокращение поступлений собственных доходов на 2013 год связано с изменениями в федеральном законодательстве, а именно:

- передачей из местных бюджетов в федеральный бюджет государственной пошлины за реализацию транспортных средств и штрафов за административные правонарушения  в области дорожного движения, в связи с переводом финансового обеспечения полиции на федеральный уровень;
- совершенствованием патентной системы налогообложения для индивидуальных предпринимателей, с постепенным сокращением сферы применения и отмены к 01 января 2014 года системы налогообложения в виде единого налога на вменённый доход для отдельных видов деятельности.
По разделу «Финансы» Администрация ДГО отмечает рост собственных доходов бюджета ДГО в 2012 году по отношению к уровню 2011 года на 4,1 % Оценка собственных доходов бюджета ДГО в 2012 году составляет 401,9 млн. рублей.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             
В 2013 – 2015 годах расходы бюджета ДГО будут значительно превышать его доходную часть. Согласно пояснительной записке к Прогнозу расходы бюджета ДГО определены исходя из установленных приоритетов социально-экономической политики в рамках доходных возможностей бюджета, а также с учётом ориентиров, установленных КИП развития ДГО. Бюджетное планирование ориентировано на достижение целевых индикаторов результативности деятельности органов местного самоуправления. Увеличение расходов бюджета прогнозируется за счёт:

- повышения заработной платы работников бюджетной сферы;

- роста тарифов на услуги, предоставляемыми организациями для осуществления жизнедеятельности бюджетных учреждений (коммунальные услуги, услуги связи).
Денежные доходы населения  по оценке 2012 года возрастут на 9,5% к уровню 2011 года. Ожидается дальнейший рост доходов населения: в 2013 году прогнозируется рост по пессимистичному варианту на 5,7%, по оптимистичному варианту – на 7,3%  к уровню 2012 года. В 2014 году: 9,8 % и 10,3% к уровню 2013 года, соответственно. Основным источником доходов населения остаётся оплата труда, доля которой в общих доходах населения  в 2012 году составит 36,6%, что выше уровня 2011 года на 1,1%. В 2014 и 2015 годах доля оплаты труда в общих доходах населения прогнозируется на уровне 2012 года.   Расходы населения в 2012 году выросли на 9,3% к уровню 2011 года. В 2012 году ожидаемая доля расходов населения на приобретение товаров и оплату услуг составит 77,9%, в 2013 году – 80%, в 2015 году – 82%.
В соответствии со ст.169 БК РФ составление проекта бюджета основывается на  прогнозе социально-экономического развития соответствующей территории в целях финансового обеспечения расходных обязательств.
Форма 2п  основных показателей Прогноза, представленная в Контрольно-счётную палату ДГО, составлена в двух вариантах: (1) пессимистичном и (2) оптимистичном.

Бюджетным законодательством установлена норма соответствия показателей Прогноза показателям, используемым при разработке проекта бюджета.

 Несмотря на то, что Прогноз является основой для составления проекта бюджета, проект бюджета по расходам на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов в значительной мере отличается от основных показателей Прогноза.
Таблица 1












тыс. рублей

	Наименование раздела
	Оценка исполнения 2012г.
	Прогноз социально-экон. развития
	Проект бюджета на 2013 

	
	
	пессимистичный вариант
	оптимистичный вариант
	

	1.Общегосударственные вопросы
	70000,0
	67600,0
	68400,0
	74286,68

Выше оптимист.

	2.Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	325,64
	300,0
	300,0
	1340,0

Выше оптимист.

	3.Национальная экономика
	203853,04
	7100,0
	21700,0
	8790,0

	4.Жилищно-коммунальное хозяйство
	145000,0
	23800,0
	56700,0
	31789,4

	5.Образование
	450000,0
	468800,0
	518700,0
	454347,7

Ниже пессимис.

	6.Культура, кинематография
	40000,0
	48000,0
	50000,0
	45995,0

Ниже пессимис.

	7.Социальная политика
	7000,0
	6300,0
	6600,0
	7214,0

Выше оптимист.

	8.Физическая культура и спорт
	700,0
	600,0
	600,0
	11377,0

Выше оптимист.

	9.Средства массовой информации
	100,0
	100,0
	300,0
	0
Ниже пессимис.

	10.Обслуживание муниципального долга
	528,49
	0
	0
	1000
Выше оптимист.

	Итого расходов
	917507,17
	622600,0
	723300,0
	636139,78


С учетом того, что при составлении Прогноза был выбран  умеренно-оптимистический вариант развития ДГО (одобрено главой ДГО: Постановление Администрации ДГО № 683-па), при формировании бюджета, по пяти разделам расходов бюджета из десяти, были запланированы расходы выше оптимистичных прогнозов,  по трём – ниже пессимистичных, и только по двум разделам были запланированы расходы в объёмах между пессимистичным и оптимистичным вариантами. Планирование расходов проекта бюджета ДГО с таким существенным отклонением от показателей Прогноза требуют дополнительной аргументации и обоснования.
В целом же расходы проекта бюджета на 2013 год, предложенные Администрацией ДГО, составляют 636139,78 тыс. рублей, что ниже оптимистичного варианта на 87160,22 тыс. рублей или 12,1% и выше пессимистичного варианта на 13539,78 тыс. рублей или 2,2% .

По разделам расходной части проекта бюджета расходные проектировки  также отличаются от показателей Прогноза. 
Значительно превышена расходная часть проекта бюджета ДГО на 2013 год по сравнению с оптимистичным вариантом Прогноза по следующим разделам:

- «Общегосударственные вопросы» на 5886,68 тыс. рублей или 8,6%;

- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 1040,0 тыс. рублей или более чем в 4 раза;

- «Социальная политика» на 614,0 тыс. рублей или 9,3%;
- «Физическая культура и спорт» на 10777,0 тыс. рублей или почти в 19 раз; 

- «Обслуживание муниципального долга» на 1000,0 тыс. рублей, Прогнозом данные расходы не предусмотрены.

В размере ниже пессимистичного варианта Прогноза  расходы на 2013 год запланированы:  по разделу «Образование» на 14452,3 тыс. рублей или 3,1%; по разделу «Культура, кинематография» на 2005,0 тыс. рублей или 4,2%.
Вывод: проект бюджета ДГО по расходам на 2013 год не основан на показателях социально-экономического развития ДГО.
2.2. Анализ соответствия проекта бюджета  требованиям основных направлений бюджетной и налоговой политики ДГО и Бюджетному посланию Президента РФ
В соответствии с ч. 2 ст. 172 БК РФ составление бюджета основывается на Бюджетном послании Президента Российской Федерации (далее–Бюджетное послание) и основных направлениях бюджетной и налоговой политики, определяющих основные направления и ориентиры бюджетной политики соответствующей территории.

Основные направления бюджетной политики ДГО на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов (далее – Основные направления бюджетной политики) в соответствии с Бюджетным посланием ориентированы на решение задач в области долгосрочного бюджетного планирования и реализации приоритетов, определённых в  Бюджетной стратегии Российской Федерации до 2023 года, докладе Губернатора Приморского края «Стратегия социально-экономического развития Приморского края до 2025 года». 
Для решения задачи по обеспечению долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы с 2013 года осуществлён переход к формированию бюджета на три года – очередной финансовый год и плановый период. В этой связи впервые решение о бюджете Дальнегорского городского округа будет утверждаться на три года.
Согласно Основным направлениям бюджетная политика ДГО на среднесрочную перспективу направлена на достижение следующих основных целей:

- повышение эффективности бюджетных расходов как составной части эффективности деятельности органов местного самоуправления;

- повышения уровня и качества оказания муниципальных услуг населению;

- обеспечение сбалансированности доходов и расходов бюджета ДГО. 

Указанная в Основных направлениях бюджетной политики ДГО цель: обеспечение сбалансированности доходов и расходов бюджета ДГО подразумевает планирование бездефицитного бюджета, при котором доходы бюджета равны расходам. Поставленная цель по обеспечению сбалансированности доходов и расходов бюджета ДГО не нашла отражения в рассматриваемом проекте бюджета ДГО на 2013 финансовый год и плановый период 2014 – 2015 годов, так как проект бюджета сформирован с максимально допустимым дефицитом. 

Принцип сбалансированности бюджета, утверждённый ст. 33 БК РФ означает, что объем предусмотренных бюджетом расходов должен соответствовать суммарному объему доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита, уменьшенных на суммы выплат из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета и изменением остатков на счетах по учету средств бюджетов.

Согласно Основным направления бюджетной политики для достижения и реализации, поставленных целей необходимо решить следующие задачи:

- обеспечение тесной увязки стратегического и бюджетного планирования расходов с мониторингом результатов посредством программно-целевого  планирования бюджета;
- дальнейшее использование консервативного сценария функционирования экономики ДГО при планировании доходов бюджета;

- повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления по обеспечению муниципальных услуг за счёт модернизации и реорганизации системы бюджетных учреждений в свете реализации Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ « О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»;
- дальнейшее использование субсидийного финансирования бюджетных и автономных учреждений;

- совершенствование качества формирования муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг и нормативов их финансового обеспечения;

- сокращение участия органов местного самоуправления в тех сферах, где услуги гражданам могут предоставляться рыночными институтами в необходимых объёмах и качественно (при предоставлении муниципальных услуг недопустимо ориентироваться исключительно на возможности муниципальных учреждений);
- смещение бюджетного процесса от управления ресурсами бюджета к управлению результатами за счёт расширения полномочий и повышения ответственности участников бюджетного процесса в условиях чётких планов на среднесрочную перспективу;

- оплата по реальным результатам, создание стимулов для  ориентации муниципальных учреждений на запросы потребителей муниципальных услуг, в том числе за счёт внедрения новых систем оплаты труда, с привязкой к реальным результатам работы.
Анализ содержания пояснительной записки Администрации ДГО к проекту решения о бюджете позволяет сделать вывод, что проект бюджета ДГО на очередной финансовый год и плановый период не в полной мере нацелен на реализацию задач, сформулированных в Бюджетном послании Президента РФ и Основных направлениях бюджетной и налоговой политики ДГО. 
По данным пояснительной записки к проекту бюджета на очередной финансовый год и плановый период:
- объём субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг в проекте бюджета на 2013 год составляет 305190,74 тыс. рублей, или 66,9% от общего объёма расходов за счёт средств местного бюджета.

- объём средств на реализацию муниципальных целевых программ запланирован в размере 36190,74 тыс. рублей, что составляет всего 7,9% от общего объёма расходов за счёт средств местного бюджета, что ниже на 22,2% по сравнению с плановыми назначениями на МЦП по состоянию на 01.10.2012 года.
Пояснительная записка Администрации ДГО к проекту бюджета ДГО не содержит сведений по реализации следующих задач, утверждённых Основными направлениями бюджетной политики:

- исключение фактов невыполнения принятых расходных обязательств;

- пересмотр потребности и структуры бюджетных расходов;

- оптимизация бюджетных расходов посредством ликвидации или объединения бюджетных учреждений с целью недопущения неэффективного расходования средств бюджета ДГО;

- сокращение дефицита потребности в бюджетных средствах без ущерба качества оказываемых муниципальных услуг.
 Обеспечение оптимизации бюджетной сети, необходимой для реализации вопросов местного значения, предполагается осуществить при сохранении объёмов муниципальных услуг. Сведений о ходе решения данной задачи пояснительная записка Администрации ДГО к проекту бюджета ДГО не содержит. Также отсутствуют в пояснительной записке  пояснение и обоснование  значений проектировок по расходам бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям классификации расходов.
Планирование расходов бюджета на 2013 год и среднесрочную перспективу основывалось на положениях Методики планирования бюджетных ассигнований бюджета ДГО на очередной финансовый год и плановый период (далее - Методика), утверждённой приказом Финансового управления администрации ДГО от 13.08.2012 г. № 10, составленной в соответствии со ст. 174.2 БК РФ.  Часть 3 ст. 174.2 БК РФ предусматривает осуществление планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг юридическим и физическим лицам с учётом муниципального задания на очередной финансовый год и плановый период, а также его выполнения в текущем финансовом году. Необходимо отметить, что планирование бюджета на текущий финансовый год привело к тому, что в ноябре 2012 года  учреждениям культуры не хватило бюджетных ассигнований на оплату труда.
Согласно части 2 ст. 174.2 БК РФ и части 1.4. Методики, планирование бюджетных ассигнований бюджета осуществляется раздельно по бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих и принимаемых обязательств. Содержание пояснительной записки Администрации ДГО к проекту бюджета на очередной финансовый год и плановый период не подтверждает выполнение указанных требований БК РФ при формировании проекта бюджета. 

Согласно Методике (ч.4.2), созданная по распоряжению Главы администрации ДГО от 19.09.2012 г. № 275-ра Комиссия по проектированию бюджета ДГО на 2013 финансовый год и плановый период до 2015 года, под председательством Главы ДГО, распределяет суммарный объём средств бюджета ДГО к расходованию между субъектами бюджетного планирования исходя из фактически сложившегося за три года (далее – базовый период), предшествующих плановому, пропорций бюджетных ассигнований, предусмотренных на решение вопросов местного значения.
По данным пояснительной записки к проекту бюджета,  Комиссия по проектированию бюджета определила предельные объёмы бюджетных ассигнований по каждому субъекту бюджетного планирования с учётом пропорции бюджетных ассигнований на решение вопросов местного значения. В пояснительной записке отсутствует информация об оценке потребности в бюджетных ассигнованиях, включая расходы на выполнение муниципального задания муниципальных бюджетных учреждений, в сопоставлении с предельными объёмами бюджетных ассигнований, доведённых до субъектов бюджетного планирования.  
Необходимо отметить, что наделение финансового органа администрации ДГО полномочиями по осуществлению технического составления бюджета (распоряжение № 168-ра), в то время когда  полномочия по разработке проекта бюджета ДГО на 2013 год и плановый период 2014 – 2015 годы возложены на Комиссию по проектированию бюджета под председательством главы ДГО, не отвечает требованиям п.2 ст. 154 БК РФ и п.2 ст.171 БК РФ.
2.3. Оценка ожидаемого исполнения бюджета за 2012 год

Сведения об оценке ожидаемого исполнения бюджета за 2012 год по состоянию на 01.10.2012 года представлены в табличном виде, анализ и пояснения в пояснительной записке отсутствуют.
Исполнение по доходам ожидается в размере 882436,16 тыс. рублей, что на 9739,59 тыс. рублей выше плановых назначений (101,1%), из них:

- по собственным налоговым и неналоговым доходам ожидается недовыполнение плановых назначений на 12921,5 тыс. рублей, или 3,1%;

- по безвозмездным поступлениям  - ожидаемое исполнение составит 105%, или на 22661,09 тыс. рублей выше назначений на 2012 год.
По виду доходов «Неналоговые доходы» перевыполнение составит 574,2 тыс. рублей (1,25%). 
Перевыполнение ожидается по  подвиду «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов» на 5319,5 тыс. рублей (32,1%). Перевыполнение запланировано только за счет приватизации муниципального имущества. По остальным подвидам неналоговых доходов плановые назначения  будут исполнены не в полном объёме.
По виду доходов «Налоговые доходы» ожидается недовыполнение плана на  13495,7 тыс. рублей (96,4%). 

Почти по всем подвидам налоговых доходов ожидается недовыполнение плановых назначений на 2012 год.  Самое низкое исполнение уточнённых назначений ожидается по следующим подвидам налоговых доходов:

- государственная пошлина – 70,8%;

- налоги на имущество – 90,7%;

- налогу на совокупный доход – 93,6%.

При плановом дефиците 29900 тыс. рублей, по итогам ожидаемого исполнения бюджета за 2012 год, дефицит бюджета составит 17490,0 тыс. рублей.

Исполнение уточнённых назначений по расходам бюджета за 2012 год составит 917507,17 тыс. рублей (99,2%). 
В полном объёме ожидается исполнение назначений на расходы по следующим разделам:

- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (325,64 тыс. рублей);

- «Национальная экономика» (203853,04 тыс. рублей); 

- «Физическая культура и спорт» (700,0 тыс. рублей);

- «Средства массовой информации» (100,0 тыс. рублей).

Самое низкое исполнение уточнённых назначений ожидается по разделу «Культура, кинематография» - 95,9% (абсолютное отклонение от плановых назначений на 1711,54 тыс. рублей).
2.4. Верхний предел муниципального долга  и проект программы муниципальных внутренних заимствований на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов
Верхний предел муниципального внутреннего долга на ДГО на 01.01.2014 года прогнозируется в размере 30000,0 тыс. рублей, на 01.01.2015 года – 30000,0 тыс. рублей, на 01.01.2016 года – 30000,0 тыс. рублей.
Проектом Программы муниципальных внутренних заимствований ДГО на 2013 год и плановый период 2014-2015 г. в перечне муниципальных внутренних заимствований предусмотрены заёмные средства кредитных организаций в размерах по годам:  2013 год – 15000,0 тыс. рублей; 2014 год – 15000,9 тыс. рублей;  2015 год – 12000,0 тыс. рублей.

В качестве источника погашения дефицита бюджета, кроме заёмных средств от кредитных организаций, планируется изменение остатков средств на едином счёте бюджета в размере: в 2013 году – 3125,0 тыс. рублей; в 2014 году -2943,0 тыс. рублей; в 2015 году – 2479,14 тыс. рублей.
3. Общая характеристика проекта бюджета на 2013 год и плановый период 
2014-2015 годов
3.1. Общая характеристика доходов проекта бюджета на 2013 год и плановый период  2014-2015 годов
Проектом бюджета ДГО на 2013 год и плановый период 2014-2015г. предлагается  установить общий объём доходной части бюджета ДГО на 2013 год в размере 618014,78 тыс. рублей. Доходная часть бюджета ДГО на 2014 год спрогнозирована в размере 621665,2 тыс. рублей, на 2015 год – 613360,2 тыс. рублей.
Объём доходов бюджета ДГО увеличится к уровню 2012 года в 2013 году на 13,4% (545203,8 тыс. рублей), в 2014 году – на 14,0%, в 2015 году – на 12,5% .

На увеличение доходной части бюджета ДГО повлиял рост следующих видов доходов:

- «Налоговые и неналоговые доходы»: в 2013 году на 51140,0 тыс. рублей (13,3%); в 2014 году на 50090,0 тыс. рублей (13%); в 2015 году на 41785,0 тыс. рублей (10,8%);

- «Безвозмездные поступления»: в 2013 году на 21670,98 тыс. рублей(13,6%); в 2014 году на 26371,4 тыс. рублей (16,5%); в 2015 году на  26371,4 тыс. рублей (16,5%).    

В структуре доходов бюджета ДГО на 2013 год наибольший удельный вес составят собственные налоговые доходы и неналоговые доходы (436500,0 тыс. рублей или 70,6%), из них:

- налоговые доходы прогнозируются в размере 394000,0 тыс. рублей, или 63,7% от общего объёма доходов на 2013 год;

- неналоговые доходы составят  42500,0 тыс. рублей (6,9%).

 Безвозмездные поступления — 181514,78 тыс. рублей (29,4%).
Объём налоговых доходов в структуре доходных источников бюджета ДГО увеличится по сравнению с уровнем текущего года с 62,6% до 63,8%, доля безвозмездных поступлений увеличится с 29,3% до 29,4%.
Прогнозные значения доходов бюджета ДГО и динамика их роста (снижения) представлены в таблице 2.

Таблица 2

	Прогнозные значения доходов  бюджета ДГО на 2013 год и плановый период 2014 - 2015 годов в сравнении с утверждёнными назначениями на начало 2012 года и динамика их роста (снижения)

	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	План на 2012 год по решению Думы ДГО от 24.11.2012 г. № 218 (тыс. руб.)
	Прогноз на 2013 год (тыс. руб.)
	Темп роста (снижения) 2013 г. к 2012 году в %
	Прогноз на 2014 год (тыс. руб.)
	Темп роста (снижения) 2014 г. к 2013 году в %
	Прогноз на 2015 год  (тыс. руб.)
	Темп роста (снижения) 2014 г. к 2013 году в %

	Собственные налоговые и неналоговые доходы, всего в том числе:
	385 360,00
	436 500,00
	113,3
	435 450,00
	113,3
	427 145,00
	98,1

	1. НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	341 060,00
	394 000,00
	115,5
	396 200,00
	115,5
	397 045,00
	100,2

	Налог на прибыль, доходы    
	271 560,00
	334 000,00
	123,0
	335 000,00
	123,0
	336 545,00
	100,5

	Налог на совокупный доход
	30 500,00
	30 000,00
	98,4
	30 200,00
	98,4
	30 000,00
	99,3

	Налоги на имущество
	27 000,00
	25 000,00
	92,6
	26 000,00
	92,6
	25 500,00
	98,1

	Государственная пошлина
	12 000,00
	5 000,00
	41,7
	5 000,00
	41,7
	5 000,00
	100

	2. НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	44 300,00
	42 500,00
	95,9
	39 250,00
	95,9
	30 100,00
	76,7

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	20 300,00
	19 000,00
	93,6
	18 400,00
	93,6
	17 900,00
	97,3

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	3 500,00
	3 500,00
	100,0
	3 500,00
	100
	3 500,00
	100

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	15 000,00
	17 500,00
	116,7
	14 850,00
	116,7
	6 200,00
	41,8

	Штрафные санкции, возмещение ущерба
	5 500,00
	2 500,00
	45,5
	2 500,00
	45,5
	2 500,00
	100

	3. БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	159 843,800
	181 514,78
	113,6
	186 215,20
	114
	186 215,20
	100

	Дотации бюджетам городских округов 
	21 650,00
	1 601,00
	7,4
	1 601,00
	7
	1 601,00
	100

	Субсидии  бюджетам   субъектов   Российской Федерации и муниципальных   образований (межбюджетные субсидии)
	0
	0
	 
	0
	 
	0
	 

	Субвенции  бюджетам  субъектов   Российской Федерации и муниципальных образований
	138 193,80
	179 913,78
	130,2
	184 614,20
	130
	184 614,20
	100

	Всего доходов
	545 203,8
	618 014,78
	113,4
	621 665,20
	113,4
	613 360,20
	98,7


Налоговые доходы бюджета ДГО в 2013 году предусмотрены в сумме 394000,0 тыс. рублей, темп роста к уровню 2012 года составляет 15,5%.

Поступление налога на доходы физических лиц  на 2013 год прогнозируется в сумме 334000,0 тыс. рублей или с увеличением к плану  2012 года на 52940,0 тыс. рублей (15,5%). 
Прогноз доходов в бюджет на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов сформирован Администрацией ДГО с учётом данных отчёта за 2011 год, представляемых налоговым органом.

Расчёт налога произведён с учётом доходов физических лиц и численности работающего населения ДГО, а также с учётом налоговых вычетов, установленных Налоговым кодексом РФ. 
Пояснительная записка не содержит пояснений причин отклонения от плановых назначений от ожидаемого исполнения доходной части бюджета за 2012 год.
Общий объём поступлений в бюджет ДГО налога на совокупный доход в 2013 году составит 30000,0 тыс. рублей, с уменьшением к плану на 2012 год на 500,0 тыс. рублей (1,6%). 
Согласно пояснительной записке «Единый налог на вменённый доход» рассчитан с учётом данных отчёта налогового органа за 2011 год. Расчёт производился с учётом количества плательщиков налога, которое в сравнении с 2010 годом уменьшилось на 40 единиц. 
Поступление по единому сельскохозяйственному налогу также определено по данным налогового органа. 

Сумма поступлений по налогам на имущество составит в 2013 году 25000,0 тыс. рублей, с уменьшением к плану на 2012 год на 2000,0 тыс. рублей (7,4%).
По данным пояснительной записки расчёт налога на имущество физических лиц произведён на основании данных ФГУ «Федеральное бюро технической инвентаризации» по состоянию на 01.06.2012 г. в соответствии с оценочной стоимостью имущества физических лиц и с учётом предоставляемых льгот. 
Общий объём доходов по земельному налогу рассчитан Администрацией ДГО по данным налогового органа на основании отчёта за 2011 год, исходя количества плательщиков земельного налога (153 юридических лица и 10888 физических лиц). 

Неналоговые доходы местного бюджета на 2013 год прогнозируются в сумме 42500,0 тыс. рублей, что на 4,1% ниже уровня 2012 года, на 2014 год – 39250,0 тыс. рублей, на 2015 год – 30100,0 тыс. рублей. 

Удельный вес неналоговых доходов в общем объёме доходов бюджета в 2013 году уменьшится и составит 6,9% (против 8,1% в 2012 году), по прогнозу на 2014 год – 6,3%, на 2015 год – 4,9%. В структуре неналоговых доходов бюджета на 2013 год основную часть (44,7%) составят доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности.

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности прогнозируются на 2013 год в сумме 19000,0 тыс. рублей, что ниже плановых значений 2012 года на 6,4%. В 2014 году планируются поступления в объёме 18400,0 тыс. рублей, в 2015 году – 17900,0 тыс. рублей.

Доходы от платежей при пользовании природными ресурсами на 2013 год прогнозируются в сумме 3500,0 тыс. рублей или на уровне 2012 года.  На 2014 - 2015 годы платежи при пользовании природными ресурсами не изменятся и составят 3500,0 тыс. рублей, соответственно.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов прогнозируются на 2013 год в сумме 17500,0 тыс. рублей, что на 16,7% выше плановых показателей 2012 года. В 2014 году указанные доходы планируются в объеме 14850,0 тыс. рублей, на 2015 год – 6200,0 тыс. рублей, или с годовым темпом снижения 15,4-58,2%.

Поступления штрафов, санкций, возмещений ущерба в бюджет ДГО на 2013 год прогнозируется в сумме 2500,0 тыс. рублей, что на 54,5% ниже уровня текущего года, на 2014 – 2015 годы сумма поступлений прогнозируется в неизменных размерах: 2500,0 тыс. рублей.

Объём безвозмездных поступлений прогнозируется на 2013 год в сумме 181514,78 тыс. рублей, что на 13,6% выше уровня 2012 года. 
Анализ структуры безвозмездных поступлений показал, что основным источником доходов являются субвенции бюджету ДГО, спрогнозированные на 2013 год в сумме 179913,78 тыс. рублей (29,1% от общей суммы доходов бюджета ДГО), что на 3,8% больше утверждённых значений на 2012 год.
Наибольшая часть субвенций в 2013 году будет направлена на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ – 170412,28 тыс. рублей, или 94,7 % от общей суммы субвенций.

Дотации бюджету ДГО прогнозируются в сумме 1601,0 тыс. рублей (0,9% от общей суммы доходов бюджета ДГО), что на 3,8% меньше утверждённых назначений на 2012 год (в связи с сокращением объёма дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджету ДГО).

Дефицит бюджета в 2013 году составит 18125,0 тыс. рублей;  в 2014 году – 17943,9 тыс. рублей; в 2015 году – 14479,14 тыс. рублей. 

Необходимо отметить положительную динамику снижения дефицита бюджета в очередном финансовом году и плановом периоде, что положительно характеризует политику руководства городского округа в области достижения сбалансированности бюджета, эффективности действий администрации, направленных на  снижение дефицита бюджета.
3.2. Характеристика расходных обязательств проекта бюджета ДГО на 2013 год и плановый период 2014 – 2015 годов
Общий объём расходов проекта бюджета ДГО на 2013 год уменьшится на 31,2% относительно уточнённых назначений на 2012 год и составит 636139,78 тыс. рублей. На 2014 и 2015 год расходы запланированы в размере 639609,1 тыс. рублей и 627839,34 тыс. рублей соответственно.
Прогнозные значения расходов бюджета по разделам классификации расходов бюджетов в  2013 – 2015 годах и динамика их роста (снижения) представлены в таблице 3.
Таблица 3
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рублей

2013 г. 2014 г. 2015 г. 2013 г. 2014 г. 2015г.

0100 Общегосударственные вопросы 72140,11 74286,68 72673,08 71634,08 3,0 -2,2 -1,4

0300

Национальная безопасность и 

правоохранительная 

деятельность

1320 1340 1470 1570 1,5 9,7 6,8

0400 Национальная экономика 9427,3 8790 2930 800 -6,8 -66,7 -72,7

0500

Жилищно-коммунальное 

хозяйство

51239,58 31789,4 26505,24 27220,88 -38,0 -16,6 2,7

0700 Образование 386777,68 454347,7 464834,58 460217,88 17,5 2,3 -1,0

0800 Культура и кинематография  38143,17 45995 51237,2 46328,5 20,6 11,4 -9,6

1000 Социальная политика 6996 7214 6937 6937 3,1 -3,8 0

1100 Физическая культура и спорт 700 11377 12022 12131 1525,3 5,7 0,9

1200Средства массовой информации 0 0 0 0 0 0 0

1300

Обслуживание 

государственного долга

1000 1000 1000 1000 0 0 0

Итого расходов 567743,84 636139,78639609,1627839,34 12,0 0,5 -1,8

Код Наименование раздела

Утверждено 

на 2012 г.

Предусмотрено проектом 

бюджета 

Рост (снижение) в 

процентах 

к предыдущему году


3.2.1. Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»
 В соответствии со значениями показателей таблицы 3 проектом бюджета ДГО на 2013 год  по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» предусматриваются бюджетные ассигнования в сумме 74286,68 тыс. рублей, или с ростом к уточнённым назначениям 2012 года на 3%. 
На 2014 и 2015 годы планируется снизить расходы на 2,2% и 1,4% к предыдущему периоду соответственно.
Доля расходов по данному разделу в общем объёме расходов на 2013 год ниже аналогичного показателя  на 2012 год на 1% и составляет 11,7% против 12,7% в 2012 году.
Расходными обязательствами учтена индексация оплаты труда работников, содержащихся за счёт средств местного бюджета с 01.10.2013 года в 1,055 раза. Объёмы расходов на эти цели по разделам классификации расходов бюджета ДГО не отражены в пояснительной записке.
В структуре расходов на «Общегосударственные вопросы» расходы на другие общегосударственные расходы составляют 75,2% (55872,68 тыс. рублей), на функционирование высшего должностного лица муниципального образования -1,96%, функционирование представительного органа муниципального образования – 6,7%, функционирование высших органов местных администрации
 - 3,6%, судебную систему – 0%, обеспечение деятельности финансовых органов и органов финансово-бюджетного надзора – 12,4%, резервные фонды – 0,1%. 

В данном разделе, согласно показателям приложения 8 к проекту решения о бюджете, учитываются средства субвенции бюджету ДГО на 2013 год в сумме 4335,88 тыс. рублей, а именно: 

- на выполнение переданных бюджетам городских округов отдельных государственных полномочий по созданию и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав -  561,33 тыс. рублей;

- на выполнение органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий по государственному управлению охраной труда – 578,55 тыс. рублей;

- на реализацию отдельных государственных полномочий по созданию административных комиссий – 696,0 тыс. рублей;

- на государственную регистрацию актов гражданского состояния – 2500,0 тыс. рублей.
3.2.2. Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
 Расходные обязательства проекта бюджета ДГО на 2013 год по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» прогнозируются  в сумме 1340,0 тыс. рублей, что выше утверждённых назначений на 2012 год на 20,0 тыс. рублей (1,5%). Данные расходы предусмотрены по подразделу 0309 «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, гражданская оборона». На 2014 год планируется увеличение расходов на 9,7% к 2013 году, на 2015 год – на 6,8 % к 2014 году.
По подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» расходы на 2013 год не предусмотрены.
3.2.3. Раздел 0400 «Национальная экономика»

 Бюджетные проектировки по разделу 0400 «Национальная экономика» в 2013 году предусмотрены в сумме 8790,0 тыс. рублей, что на 6,8% ниже утверждённых назначений на 2012 год. Значительное снижение расходов по данному разделу проектируется в 2014 и 2015 годах: на 66,7% и 72,7% к уровню предыдущего года, соответственно.
По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»  расходные проектировки на 2013 год составляют 4100,0 тыс. рублей. Согласно показателям приложения 8 к проекту решения о бюджете ассигнования предлагается направить на реализацию МЦП «Ремонт дорог и уличной дорожной сети на территории Дальнегорского городского округа (2012-2014 годы)». Расходы по данному подразделу на 2012 год в бюджете ДГО не планировались. 
Частью 5 ст.179.4 БК РФ установлено, что решением представительного органа муниципального образования может быть предусмотрено создание муниципального дорожного фонда, а также определён порядок его формирования и использования. Решение Думы ДГО о создании муниципального дорожного фонда, порядок его формирования и использования отсутствует на официальном сайте ДГО. Пояснительная записка не содержит сведений об источниках формирования дорожного фонда на 2013- 2015 годы.  
 По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» расходы прогнозируются в сумме 4690,0 тыс. рублей, что на 6,8 % ниже утверждённых назначений на 2012 год. В абсолютном выражении снижение составляет 637,3 тыс. рублей.
3.2.4. Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

 По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» проектом бюджета на 2013 год предусмотрены ассигнования в сумме 31789,4 тыс. рублей, что ниже утверждённых плановых назначений на 2012 год на 38%. 

Расходные проектировки на 2014 и 2015 годы по данному разделу уменьшатся на 16,6% и 2,7% к уровню предыдущего года, соответственно.

По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» расходы предусмотрены в объёме собственных расходов сумме 5800,0 тыс. рублей, что на 75,4% ниже утверждённых ассигнований на 2012 год. В бюджете ДГО на 2012 год были предусмотрены средства безвозмездных поступлений из вышестоящего бюджета в сумме 23616,37 тыс. рублей, собственные расходы по данному подразделу не планировались. Удельный вес расходов по данному подразделу на 2013 год в общем объёме расходов по разделу 0500 составляет 18,2%.

По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» расходы бюджета на 2013 год прогнозируются в сумме 4750,0 тыс. рублей, или на уровне утверждённых бюджетных назначений на 2012 год. Удельный вес расходов на коммунальное хозяйство в общем объёме расходов по разделу 0500 составляет 14,9%.
Наибольший объём расходов данного раздела предусмотрен по подразделу 0503 «Благоустройство» - 52,6%. Расходы бюджета на 2013 год составляют 16716,0 тыс. рублей, что на 8,7% ниже утверждённых бюджетных назначений на 2012 год (18300,0 тыс. рублей). 

Доля расходов по подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» составит 14,2%. На расходы по данному подразделу предусмотрено 4523,4 тыс. рублей, что на 1,1% ниже уровня 2012 года (4573,21 тыс. рублей). 
В подразделе 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» учтены средства субвенции на осуществление государственного контроля за использованием и сохранностью жилищного фонда независимо от его формы собственности, соблюдением правил содержания общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, соответствием жилых домов, многоквартирных домов требованиям энергетической эффективности и требованиям их оснащённости приборами учёта используемых энергетических ресурсов, а также за соответствием жилых помещений, качества, объёма и порядка предоставления коммунальных услуг требованиям законодательства в сумме 807,4 тыс. рублей, или на 38,4 тыс. рублей выше, чем утверждено решением о бюджете на 2012 год.
3.2.5. Раздел 0700 «Образование»

  Наибольший удельный вес  в общем объёме расходов проекта бюджета на 2013 год  приходится на расходы по разделу 0700 «Образование» - 71,4%. К утверждённым назначениям на  2012 год отмечается рост на 17,5%.

На 2014 и 2015 годы расходы по данному подразделу спроектированы в следующих размерах: к 2013 году рост на 2,3%,  к 2014 году снижение на 1%.

  В разделе 0700 «Образование», согласно приложению 8 к проекту решения о бюджете, на 2013 год предусмотрены средства субвенции в сумме 162346,7 тыс. рублей, или 35,7% от общего объёма расходов на «Образование», и 63,8% от общей суммы расходов, предусмотренных по подразделу 0702 «Общее образование». Рост расходов за счёт безвозмездных поступлений из вышестоящего бюджета в 2013 году к аналогичным расходам на 2012 год составляет 32,6% (126826,3 тыс. рублей).  
На долю расходов по подразделу 0701 «Дошкольное образование» приходится 40% от общих расходов на «Образование» (181762,24 тыс. рублей).
Расходы по подразделу 0702 «Общее образование» проектируются в сумме 254444,46 тыс. рублей, или на 12,4% выше утверждённых назначений на 2012 год (226324,81 тыс. рублей). Доля расходов данного подраздела в общем объёме расходов бюджета на 2013 год по разделу 0700 «Образование» составляет 56%.
 На финансовое обеспечение мероприятий по подразделу 0707 «Молодёжная политика и оздоровление детей» прогнозируется направить 0,6% от общих расходов на «Образование» или 2730 тыс. рублей, что на 38,8% ниже расходов бюджета на 2012 год (4458,9 тыс. рублей).  

Расходы по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» на 2013 год планируются в объёме 15411,0 тыс. рублей, или 3,4% от общего объёма расходов на «Образование». По сравнению с аналогичным периодом 2012 года расходы по данному подразделу возросли на 3,3%, в абсолютном выражении - на 509,12 тыс. рублей (14901,88 тыс. рублей).
3.2.6. Раздел  0800 «Культура и кинематография»

  Расходы по разделу 0800 «Культура и кинематография» на 2013 год планируются в размере 45995,0 тыс. рублей, что на 20,6% выше утверждённых назначений на 2012 год (38143,17 тыс. рублей). Доля расходов в общем объёме расходов бюджета ДГО на 2013 год составит 7,2%. 

Расходные проектировки по расходам данного раздела на 2014 спланированы с ростом на 11,4% к уровню 2013 года, на 2015 год – снижение на  9,6% к уровню 2014 года.
Расходы по подразделу 0801 «Культура» прогнозируются в сумме 42372 тыс. рублей, что составляет 90,3%  от общего объёма расходов по разделу «Культура и кинематография». Рост расходов к аналогичному периоду 2012 года составляет 23%, в абсолютном выражении расходы увеличены на 7929,8 тыс. рублей (34442,2 тыс. рублей).
По подразделу «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» (0804)  средства планируются  в сумме 3623,0 тыс. рублей, что занимает 7,9% в общей сумме расходов по разделу 0800. К уровню расходов бюджета на 2012 год расходы снижены на 2,1% (на 77,97 тыс. рублей).
3.2.7. Раздел 1000 «Социальная политика»

 В проекте бюджета ДГО на 2013 год расходы по разделу 1000 «Социальная политика» имеют тенденцию к росту. Общий объём расходов на социальную политику на 2013 год запланирован в размере 7214,0 тыс. рублей, или с ростом к утверждённым назначениям на  2012 год на 3,1% (6996,0 тыс. рублей). 
На 2014 год отмечается снижение расходов по данному разделу на 3,8% к уровню 2013 года, расходы на 2015 год запланированы на уровне 2014 года, в сумме 6937,0 тыс. рублей.

 Расходы по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» в 2013 году запланированы в размере 500 тыс. рублей, или на 9,1% ниже утверждённых назначений на 2012 год (550,0 тыс. рублей). По данному подразделу средства будут направлены на выплату пенсий за выслугу лет муниципальным служащим и лицам, замещающим муниципальные должности. 

Расходы по подразделу 1004 «Охрана семьи и детства»  планируются в сумме 6626,0 тыс. рублей за счёт средств субвенции из краевого бюджета на компенсацию части родительской платы за содержание ребёнка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, что на 2,8% выше показателей, утверждённых на 2012 год (6446,0 тыс. рублей). 

3.2.8. Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»
 Расходы по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» на 2013 год предусматриваются в размере 11377,0 тыс. рублей, что выше уточнённых назначений на 2012 год  более чем в 16 раз (700,0 тыс. рублей). Расходы бюджета по данному разделу прогнозируются с ростом к уровню предыдущего года: на 2014 год на 5,7% к 2013 году, на 2015 год – на 0,9% к уровню 2014 года.
По подразделу 1101 «Физическая культура» расходы бюджета ДГО на 2013 год запланированы в сумме 10577,0 тыс. рублей. Решением о бюджете ДГО на 2012 год расходы по данному подразделу не предусматривались.
По подразделу 1102 «Массовый спорт» расходные проектировки на 2013 год составляют 800,0 тыс. рублей, что выше уточнённых назначений на 2012 год на 14,3% (700,0 тыс. рублей).

3.2.9. Раздел 1300 «Обслуживание муниципального долга»

По подразделу 1300 «Обслуживание муниципального долга»  проектом бюджета на 2013 год расходы планируются на уровне 2012 года в сумме 1000,0 тыс. рублей. Средства запланированы на выплату процентов за пользование привлечёнными заёмными средствами от  кредитных организаций в 2013 году в сумме 28500,0 тыс. рублей. В 2014 и 2015 годах также предусмотрено привлечение заёмных средств: 27000,9 тыс. рублей и 22000,0 тыс. рублей соответственно.
По данным пояснительной записки привлечение заёмных средств предполагается осуществить без предоставления поручительства или  оформления залога.
4. Текстовые статьи проекта решения «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов»
Экспертиза текстовых статей проекта решения о бюджете ДГО показала:
4.1. Часть 4 статьи 7 текстовой части проекта бюджета ДГО на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов устанавливает право руководителя финансового органа вносить изменения в сводную бюджетную роспись бюджета ДГО в соответствии с пунктом 3 статьи 217 БК РФ. 
Применение всего перечня оснований, предусмотренных п.3 ст.217 БК РФ для внесения изменений в показатели сводной бюджетной росписи бюджета ДГО может привести к существенному перераспределению средств утверждённого бюджета ДГО в ходе его исполнения.

В проекте бюджета ДГО целесообразно установить определённый перечень конкретных оснований, по которым руководителю финансового органа  предоставляется право вносить изменения в сводную бюджетную роспись бюджета ДГО. 

4.2. В соответствии с требованиями подпункта 2 пункта 4 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов РФ и муниципальных образований» КСП ДГО предлагает включить в текст проекта решения о бюджете ДГО новую статью следующего содержания:

«В целях осуществления внешнего финансового контроля в отношении организаций, получающих субсидии, кредиты и гарантии за счет средств местного бюджета, кроме муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий, а также организаций, использующих имущество, находящееся в муниципальной собственности Дальнегорского городского округа, в договорах об их предоставлении должна быть установлена возможность проверки Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа и органами финансового контроля Дальнегорского городского округа  условий получения организациями субсидий, кредитов и гарантий за счет средств местного бюджета».

4.3. В текстовой части проекта решения о бюджете ДГО отсутствует статья «Объёмы доходов бюджета ДГО на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов», учитывающая объёмы доходов ДГО на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов со ссылкой на соответствующее отдельное приложение.   
Отсутствие приложения по доходам бюджета ДГО с детализацией по группам, подгруппам, видам доходов бюджета, усложняет анализ и текущий контроль за исполнением плановых назначений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета, не позволяет осуществить контроль за исполнением нормы, определённой п.3 ст. 92.1 БК РФ по предельному объёму дефицита бюджета.
Принцип полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов (ст. 32 БК РФ) означает, что все доходы, расходы и источники финансирования дефицитов бюджетов в обязательном порядке и в полном объеме отражаются в соответствующих бюджетах. 
КСП ДГО считает целесообразным в целях обеспечения муниципального внутреннего и внешнего финансового контроля за формированием и исполнением бюджета ДГО утвердить решением о бюджете отдельное приложение по доходам бюджета ДГО с детализацией по группам, подгруппам, видам доходов бюджета. Следует отметить, что КСП ДГО обращала внимание разработчиков проекта решения о бюджете ДГО на 2012 год (Заключение на проект бюджета ДГО на 2012 год) о целесообразности утверждения доходов бюджета ДГО с детализацией по группам, подгруппам, видам доходов бюджета в виде приложения к решению о бюджете, однако предложение и замечание Контрольно-счетной палаты при подготовке данного проекта бюджета не учтено.
5. Экспертиза планируемых расходных обязательств ДГО в проекте бюджета на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов на реализацию долгосрочных целевых программ
Анализ количества целевых программ и объемов ассигнований, предусмотренных на их реализацию, представлен в  таблице 4: 











Таблица 4

	Наименование показателей
	2012 год (решение о бюджете от 28.06.2012 № 296)
	2012 год (уточненный план по сводной бюджетной росписи на  01.10.2012)
	2013 год 

(проект)
	2014 год 

(проект)
	2015 год (проект)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	количество МЦП
	18
	20
	17
	17
	17

	количество МЦП с ассигнованиями
	18
	18
	17
	17
	10

	объем финансирования МЦП, предусмотренный  решением о бюджете и сводной бюджетной росписью на 01.10.2012 г, соответственно, тыс. руб.
	46978,33
	46518,82
	36190,74
	33117,42
	22062,66

	общий объем собственных расходов, предусмотренных решением о бюджете и сводной бюджетной росписью на 01.10.2012г, соответственно, тыс. руб.
	441963,62
	441963,62
	456226
	453393,9
	441624,14

	доля целевых программ в общих собственных расходах, %
	10,6
	10,5
	7,9
	7,3
	5,0


Из приведенных в таблице 4 данных видно, что по сравнению с 2012 годом расходы на финансирование целевых программ в 2013 году снижаются как в абсолютном значении, так и по удельному весу в общем объеме собственных расходов бюджета, несмотря на то, что в целом количество  целевых программ сократилось на 1 единицу.  В абсолютной величине снижение плановых назначений на 2013 год в сравнении с уточнёнными назначениями на 01.10.2012 года  составило 10328,08 тыс. рублей (22,2%).
Проектом бюджета на реализацию долгосрочных целевых программ и ведомственных целевых программ (далее – МЦП) предлагается направить: в 2013 году - 36190,74 тыс. рублей (7,9% от объёма собственных расходов местного бюджета без учёта средств безвозмездных поступлений); в 2014 году - 33117,42 тыс. рублей и в 2015 году – 22062,66 тыс. рублей.

Расходы на реализацию МЦП предусмотрены в проекте бюджета не в полном объеме паспортных значений. Анализ МЦП, проведённый КСП ДГО, исходя из доступной информации по Программам, показал, что в 2013 году проектом бюджета предусмотрены ассигнования в размере 75,1% от их ресурсного обеспечения (утвержденного Программами), в 2014 году – 93,7%, в 2015 году – 96,2%.
Следует отметить, что из семнадцати целевых программ, финансирование которых предусмотрено в 2013 году, только по девяти Программам (52,9% от общего количества) объемы финансирования, установленные проектом решения о бюджете, соответствуют объёму их ресурсного обеспечения (15076,74 тыс. рублей): «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе» на 2010-2012 годы и на период до 2015 года; «Информатизация системы образования Дальнегорского городского округа на 2012-2014 годы»; «Переселение граждан Дальнегорского городского округа из жилых помещений, непригодных для проживания на 2010-2015 г.г.»; «Улучшение условий и охраны труда в организациях Дальнегорского городского округа на 2013-2015 годы»; «Развитие земельной реформы на территории Дальнегорского городского округа на 2011-2013 годы»; «Молодёжь Дальнегорского городского округа на 2011-2015 г.г.»; «По переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учётом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства на 2013-2015 гг.»; «Переселение граждан Дальнегорского городского округа из жилых помещений, непригодных для проживания на 2010-2015 г.г.»; «Социальное развитие села в Дальнегорском городском округе на 2011-2013 годы»; «Пожарная безопасность Дальнегорского городского округа на 2011-2015 г.г.».
Необходимо отметить, что в процессе подготовки настоящего Заключения на проект  бюджета ДГО, после направления запроса КСП (от 14.11.2012 г.) и Представления КСП ДГО (от 27.11.2012 г.) Администрация ДГО  разместила на официальном сайте ДГО постановление Администрации ДГО от 29.11.2012 года № 885-па «О внесении изменений в МЦП «Пожарная безопасность ДГО на 2011-2015 г. г.», которым ресурсное обеспечение программы на 2013 – 2015 годы приведено в соответствие с объёмами ассигнований, предусмотренных проектом решения о бюджете.  
По пяти Программам  ассигнования на 2013 год запланированы на 15457,73 тыс. рублей меньше потребности, указанной на этот период в самих программах, что означает, что 55% объёмов ресурсного обеспечения Программ, не обеспечены финансированием. Данное обстоятельство создаёт угрозу неэффективного использования бюджетных средств по следующим программам: «Обеспечение безопасности гидротехнических сооружений Дальнегорского городского округа на период 2012-2016 годы» в сумме 9250,0 тыс. рублей (88,1%); «Обеспечение сохранности музейного фонда и развитие Музейно-выставочного центра г. Дальнегорска на 2012-2014 годы» в сумме 1742,0 тыс. рублей (67,5%); «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Дальнегорского городского округа на 2012-2016 годы» в сумме 2539,2 тыс. рублей (56,6%); «Развитие системы образования Дальнегорского городского округа» на период 2012-2014 годы в сумме  1817,78 тыс. рублей (21,7%); «Организация отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков в каникулярное время на территории Дальнегорского городского округа на 2011-2015 г.г.» в сумме 108,75 тыс. рублей (5,2%).
Необходимо отметить, что недостаточное финансовое обеспечение МЦП без своевременной корректировки программных мероприятий и целевых показателей нивелирует преимущества программно-целевого метода расходов бюджета.
По двум программам планируемые проектом бюджета ассигнования превышают утверждённые программами предельные объёмы финансирования на  3200,0 тыс. рублей (на 65%), их них: «Развитие физической культуры и спорта на территории Дальнегорского городского округа на 2011- 2015 г.г.» - на 1200,0 тыс. рублей (142,9%); «Ремонт дорог и уличной дорожной сети на территории Дальнегорского городского округа (2012-2014 годы)» - на 2000,0 тыс. рублей (195,2%). 
Экспертиза сроков утверждения 17 программ, предлагаемых проектом решения о бюджете к финансированию, начиная с 2013 года показала следующее:

1. Ведомственная целевая программа «Модернизация муниципальных библиотек в Дальнегорском городском округе на 2013-2015 годы» не была утверждена в срок, установленный п. 4.1 Порядка разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ в администрации ДГО, утверждённого постановлением Администрации ДГО от 20.08.2010 г. № 679-па (далее – Порядок)   (не позднее одного месяца до дня внесения проекта решения о бюджете в Думу ДГО). Нормативный правовой акт Администрации ДГО об утверждении данной программы отсутствует на официальном сайте ДГО (нарушение п. 4.9 Порядка). На запрос КСП постановление Администрации ДГО  также не представлено. Пояснительная записка к проекту решения о бюджете не содержит информации по данной программе. При отсутствии нормативного правового акта администрации ДГО об утверждении указанной ведомственной целевой программы  в проекте бюджета предусмотрены бюджетные средства в сумме 240,0 тыс. рублей.
2. По ВЦП «Развитие земельной реформы на территории Дальнегорского городского округа на 2011 -2013 годы»   позже установленного срока (п. 6.7 Порядка) Администрацией ДГО принято решение о сокращении, начиная с 2013 года бюджетных ассигнований  с 7000,0 тыс. рублей до 4000,0 тыс. рублей,  на 42,9%.
3. МЦП «Улучшение условий и охраны труда в организациях Дальнегорского городского округа на 2013-2015 годы» с объёмом финансирования 1300,0 тыс. рублей утверждена позже установленного срока (ч.2 ст.179 БК РФ).
Вывод: десять муниципальных целевых программ (58,8% от общего количества), включая ведомственные целевые программы, с объёмами бюджетных ассигнований на их реализацию в сумме 26326 тыс. рублей (72,7%  от общей суммы планируемых средств на МЦП) были включены в проект бюджета на 2013 год, с нарушениями требований ст. 179 БК РФ и соответствующих нормативных правовых актов Администрации ДГО.
Данное обстоятельство свидетельствует:

- о необходимости усиления контроля и ответственности за реализацию утверждённых долгосрочных целевых программ и ведомственных целевых программ со стороны Администрации ДГО и структурных подразделений администрации ДГО;

- о сокращении объемов средств на расходы, используемые по принципу программно-целевого планирования  бюджета ДГО в проекте бюджета на 2013 год и плановый период 2014-2015 годы;
 - слабой организации финансового менеджмента при планировании расходов на реализацию долгосрочных муниципальных целевых и ведомственных целевых программ. 
В настоящее время помимо муниципальных заданий, имеющих конкретные целевые показатели, принцип программно-целевого планирования бюджетных ассигнований реализуется только в долгосрочных муниципальных целевых и ведомственных целевых программах.
Постоянные изменения, вносимые Администрацией ДГО в целевые программы, приводящие к изменению объемов финансирования, и как результат, к изменению ожидаемых итоговых целевых показателей МЦП, свидетельствуют о формальном подходе к внедрению программно – целевого метода при формировании бюджета  ДГО.
6. Нарушения и недостатки, выявленные при проведении экспертизы проекта бюджета ДГО на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов и не отраженные в вышеприведенных разделах настоящего Заключения
Экспертизой проекта бюджета ДГО  выявлены следующие нарушения и недостатки:

6.1. Статьёй 87 БК РФ установлено, что органы местного самоуправления обязаны вести реестры расходных обязательств. Согласно части 5 статьи 87 БК РФ реестр расходных обязательств муниципального образования ведётся в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования. В нарушение части 5 статьи 87 БК РФ, реестр расходных обязательств ДГО ведётся в порядке, установленном Финансовым управлением администрации ДГО.

Финансовое управление администрации ДГО не правомочно устанавливать порядок ведения реестра расходных обязательств Дальнегорского городского округа. 

В связи с указанным, действующий Порядок ведения реестра расходных обязательств Дальнегорского городского округа, утверждённый руководителем финансового органа администрации ДГО, является нелегитимным, и как следствие, не может служить  правовым основанием для составления проекта бюджета ДГО на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов. 

6.2. На запрос КСП ДГО о представлении реестра расходных обязательств ДГО на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов, Администрацией ДГО вместо реестра расходных обязательств ДГО, представлен «Свод реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъектов РФ, Дальнегорский городской округ» (далее – Свод реестров расходных обязательств) по состоянию на 15.07.2012 года, в форме приложения к Порядку представления реестров расходных обязательств субъектов РФ и сводов реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта РФ, утверждённому приказом Министерства финансов РФ от 7 сентября 2007 года № 76н. 
Необходимо отметить, что Приказ МФ РФ от 7 сентября 2007 года № 76н, в соответствии с которым сформирован представленный в КСП Свод реестров расходных обязательств, признан утратившим силу приказом МФ РФ  от 19 апреля 2012 года N 49н «Об утверждении Порядка представления реестров расходных обязательств субъектов Российской Федерации и сводов реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации» (далее – приказ МФ РФ № 49н). Также приказом МФ РФ № 49н утверждена новая форма  реестра расходных обязательств муниципальных образований.

Представленный Свод реестров расходных обязательств не отвечает требованиям к реестру расходных обязательств, установленным действующим Порядком ведения реестра расходных обязательств ДГО и  приказом МФ РФ от 19 апреля 2012 года N 49н. 
Свод реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъектов РФ, представленный в нарушение ч.2 и ч. 5 ст.87 БК РФ  и приказа МФ РФ от 19 апреля 2012 года N 49н, не содержит информации по нормативному правовому регулированию, определяющему финансовое обеспечение и порядок расходования средств, следовательно, не может использоваться для оценки обоснованности расходных обязательств, включенных в  реестр расходных обязательств ДГО, а также, в проект бюджета ДГО по расходам. 

В нарушение ст. 87 БК РФ, объёмы средств на исполнение расходных обязательств, указанные в представленном Своде реестров расходных обязательств, не согласуются  с объёмами, предусмотренными в проекте бюджета на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов, следовательно, в проект бюджета ДГО  включены расходы, принятые без правовых оснований в следующих объёмах: в 2013 году - 68395,98 тыс. рублей, в 2014 году - 25910,1 тыс. рублей и в 2015 году - 2033,96 тыс. рублей:








2013г.

2014г.
                2015г.

Свод реестров расходных обязательств (тыс.руб.)    567743,8

613699,0
    629873,3

Проект бюджета (тыс. руб.)


      636139,78

639609,1
    27839,34

Отклонение от проекта бюджета (тыс. руб.)
      - 68395,98

- 25910,1
     -2033,96
6.3. Согласно ст.  169 БК РФ проект местного бюджета составляется и утверждается сроком на один год (очередной финансовый год) или сроком на три года (очередной финансовый год и плановый период) в соответствии с муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования, за исключением решения о бюджете. Необходимо отметить, что в нарушение данной статьи решение Думы ДГО о составлении и утверждении бюджета ДГО сроком на три года, начиная с 2013 года, на момент составления настоящего Заключения отсутствует на официальном сайте Дальнегорского городского округа. Данное обстоятельство является косвенным свидетельством отсутствия данного правового акта, утверждённого Думой ДГО.
6.4. Частью 4 ст. 21 БК РФ установлено, что перечень и коды целевых статей и видов расходов бюджета утверждаются в составе ведомственной структуры расходов решением о бюджете. Целевые статьи и виды расходов бюджетов формируются в соответствии с расходными обязательствами, подлежащими исполнению за счет средств соответствующих бюджетов.

В силу ст. 21 БК РФ финансовому органу местного самоуправления предоставлено право устанавливать перечень и коды целевых статей, применяемых при формировании бюджета. 

 Экспертиза показала, что на момент составления настоящего Заключения приказ Финансового управления, определяющий перечень и коды целевых статей, используемых при формировании проекта бюджета ДГО на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов, отсутствовал.  Формирование приложения к проекту решения о бюджете ДГО на 2013 год и плановый период 2014-2015 г. в ведомственной структуре расходов бюджета произведено на основании проекта приказа Финансового управления администрации ДГО от октября 2012 года (не подписан, не зарегистрирован), который не является распорядительным документом,  используемым при формировании проекта бюджета ДГО.

6.5. В нарушение ч.1 ст.15 ФЗ РФ от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Администрация ДГО не представила, на запрос КСП ДГО (от 14.11.2012г. № 114)  нормативные правовые акты Администрации ДГО, утвердившие МЦП, принимаемые к финансированию с 2013 года и, включённые в проект решения о бюджете на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов. 

6.6. На Представление КСП ДГО (от 27.11.2012г.) в адрес и.о. главы ДГО о нарушении Администрацией ДГО п.2 статьи 2 Закона Приморского края от 08.02.2012 г. № 5-КЗ «Об отдельных вопросах  организации и деятельности контрольно-счётных органов муниципальных образований Приморского края» и непредставлении запрашиваемой информации в установленный законодательством срок, а также с предложением  незамедлительно представить запрашиваемую информацию, также ответа не последовало. 
ВЫВОДЫ:

Контрольно-счётная палата ДГО считает нужным отметить положительную динамику снижения дефицита бюджета ДГО в очередном финансовом году и плановом периоде. Данное обстоятельство  положительно характеризует экономическую и финансовую политику руководства городского округа в части достижения сбалансированности бюджета и  эффективности действий администрации.
Экспертиза проекта бюджета ДГО показала следующее:

1. Проект бюджета ДГО на 2013 год и плановый период 2014 – 2015 годов внесён на рассмотрение Думы ДГО в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ до начала очередного финансового года в срок, установленный п.3 ст. 14 Положения о бюджетном процессе в ДГО.

2. Перечень документов, представленных одновременно с проектом бюджета ДГО на 2013 год и плановый период 2014 – 2015 годов, за исключением их содержания, соответствует статье 184.2 БК РФ.

3. Принятый для формирования проекта бюджета прогноз социально-экономического развития ДГО на 2013 год и на период до 2015 года не предполагает значительного роста экономического развития ДГО. Одной из задач трёхлетнего периода является «дальнейшее использование консервативного сценария функционирования экономики ДГО при планировании доходов бюджета».
4. Формирование прогноза социально-экономического развития ДГО на 2013 год  и плановый период до 2015 года осуществлялось по умеренно-оптимистическому варианту, ориентированному на относительно устойчивое восстановление экономики и учитывающего переход от реализации антикризисных мер к созданию условий для модернизации экономики. 

5. Доходная часть проекта бюджета ДГО на 2013 год спланирована в соответствии со значениями пессимистичного варианта прогноза социально-экономического развития.

6. В нарушение ст. 169 БК РФ показатели расходной части проекта бюджета на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов отличаются от значений показателей прогноза социально-экономического развития ДГО на 2013 год и на период до 2015 года по расходам бюджета на  13539,78 тыс. рублей. 

7. Для решения задачи по обеспечению долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы с 2013 года осуществлён переход к формированию бюджета на три года – очередной финансовый год и плановый период. Впервые решение о бюджете Дальнегорского городского округа будет утверждаться на три года. 
8. Проект бюджета ДГО на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов не в полной мере нацелен на реализацию задач, сформулированных в Бюджетном послании Президента РФ и Основных направлениях бюджетной и налоговой политики ДГО: 

- объём субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг в проекте бюджета на 2013 год составляет 305190,74 тыс. рублей, или 66,9% от общего объёма расходов за счёт средств местного бюджета;

- объём средств на реализацию муниципальных целевых программ запланирован в размере 36190,74 тыс. рублей, что составляет всего 7,9% от общего объёма расходов за счёт средств местного бюджета, что ниже на 22,2% по сравнению с плановыми назначениями на МЦП по состоянию на 01.10.2012 года.

9. Основные задачи бюджетной политики ДГО будут реализовываться в условиях ограниченности бюджетных ресурсов и высокого уровня дефицита бюджетных средств, основным источником покрытия которого определены заёмные средства кредитных организаций, что повлечёт дополнительные расходы бюджета на обслуживание муниципального долга.

10. Консервативная основа планирования бюджетных расходов на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов, определённая Основными направлениями бюджетной и налоговой политики ДГО на указанный период, не подтверждается значениями показателей по расходам проекта бюджета. Расходы по проекту бюджета запланированы на 13539,78 тыс. рублей больше, чем предусмотрено прогнозом социально-экономического развития ДГО на 2013 год и среднесрочную перспективу.

11. В нарушение части 5 статьи 87 БК РФ реестр расходных обязательств Дальнегорского городского округа ведётся в порядке, установленном Финансовым управлением администрации ДГО. Действующий Порядок ведения реестра расходных обязательств Дальнегорского городского округа является нелегитимным, и как следствие, не может служить  правовым основанием для составления проекта бюджета ДГО на очередной финансовый год и плановый период.

12. Свод реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъектов РФ, представленный в КСП ДГО в нарушение ч.2 и ч. 5 ст.87 БК РФ  и приказа МФ РФ от 19 апреля 2012 года N 49н, не содержит информации по нормативному правовому регулированию, определяющему финансовое обеспечение и порядок расходования средств, следовательно, не может использоваться для оценки обоснованности расходных обязательств, включенных в  реестр расходных обязательств ДГО, а также, в проект бюджета ДГО по расходам. 
13. В нарушение ст. 87 БК РФ, объёмы средств на исполнение расходных обязательств, указанные в представленном Своде реестров расходных обязательств, не согласуются  с ассигнованиями, предусмотренными в проекте бюджета на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов, следовательно, в проект бюджета ДГО  включены расходы, принятые без правовых оснований в следующих объёмах: в 2013 году - 68395,98 тыс. рублей, в 2014 году - 25910,1 тыс. рублей и в 2015 году - 2033,96 тыс. рублей.

14. Решение Думы ДГО о составлении и утверждении бюджета ДГО сроком на три года на момент составления настоящего Заключения отсутствует на официальном сайте Дальнегорского городского округа. Данное обстоятельство косвенно свидетельствует об отсутствии в ДГО данного нормативного правового акта в нарушение ст. 169 БК РФ.
15. В нарушение п.2 ст. 154 БК РФ и п.2 ст.171 БК РФ устанавливающих, что финансовые органы муниципальных образований осуществляют непосредственное составление проектов бюджетов,  распоряжением Администрации ДГО от 20.08.2012г. № 168-ра  полномочия по разработке проекта бюджета ДГО на 2013 год и плановый период 2014 – 2015 годов возложены на Комиссию по проектированию бюджета ДГО под председательством главы ДГО. Финансовое управление администрации ДГО обязывается осуществлять только техническое составление проекта бюджета на основе принятых Комиссией решений.

16. Формирование приложения  8 к проекту решения о бюджете ДГО на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов в ведомственной структуре расходов бюджета произведено на основании проекта приказа Финансового управления администрации ДГО от октября 2012 года (не подписан, не зарегистрирован), который не является распорядительным документом  для использования при формировании бюджета ДГО.

17. В текстовой части проекта решения о бюджете ДГО на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов отсутствует статья «Объёмы доходов бюджета ДГО на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов», учитывающая объёмы доходов ДГО на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов со ссылкой на соответствующее отдельное приложение.   

Отсутствие приложения по доходам бюджета ДГО с детализацией по группам, подгруппам, видам доходов бюджета, усложняет анализ и текущий контроль за исполнением плановых назначений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета, а также не позволяет осуществить контроль за исполнением нормы, определённой п.3 ст. 92.1 БК РФ по предельному объёму дефицита бюджета.

18. Проектом решения Думы ДГО «О бюджете ДГО на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов» на реализацию долгосрочных целевых и ведомственных целевых программ предлагается направить: в 2013 году 36190,74 тыс. рублей (7,9% от объёма собственных расходов местного бюджета); в 2014 году 33117,42 тыс. рублей и в 2015 году – 22062,66 тыс. рублей.

19. Расходы на реализацию долгосрочных целевых программ предусмотрены в проекте бюджета не в полном объеме паспортных значений, а именно: на 2013 год в размере 75,1%  от их ресурсного обеспечения, на 2014 год – 93,7%, на 2015 год – 96,2%.

20. По сравнению с 2012 годом расходы на финансирование МЦП в 2013 году снижаются как в абсолютном значении, так и по удельному весу в общем объеме собственных расходов бюджета, несмотря на то, что в целом количество  целевых программ сократилось на 1 единицу.  В абсолютном выражении снижение плановых назначений на 2013 год в сравнении с уточнёнными назначениями на 01.10.2012 года  составило 10328,08 тыс. рублей (22,2%).

21. В нарушение ч.1 ст.15 ФЗ РФ от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Администрация ДГО не представила, на запрос КСП ДГО (от 14.11.2012г. № 114)  нормативные правовые акты Администрации ДГО, утвердившие МЦП и ведомственные программы, принимаемые к финансированию с 2013 года и, включённые в проект решения о бюджете на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов. На Представление КСП ДГО (от 27.11.2012г.) о незамедлительном представлении запрашиваемых материалов Администрация ДГО не отреагировала, материалы в КСП ДГО на момент составления настоящего Заключения не представлены. На официальном сайте Дальнегорского городского округа размещены не все нормативные правовые акты Администрации ДГО, утвердившие МЦП.
22.  Только по девяти целевым программам (52,9% от количества программ (17), включённых в перечень МЦП к проекту решения о бюджете,  объёмы финансирования, установленные проектом бюджета,  соответствуют объёмам  финансирования, утверждённым Паспортами этих программ (100%).

23. Десять муниципальных целевых программ (58,8% от общего количества), включая ведомственные целевые программы, с объёмами бюджетных ассигнований на их реализацию в сумме 26326 тыс. рублей (72,7%  от общей суммы планируемых средств на МЦП) были включены в проект бюджета на 2013 год, с нарушениями требований ст. 179 Бюджетного кодекса РФ и соответствующих нормативных правовых актов Администрации ДГО.

24. По пяти Программам  ассигнования на 2013 год запланированы на 15457,73 тыс. рублей меньше потребности, предусмотренной на этот период в паспортах Программ, что означает, что 55% объёмов ресурсного обеспечения Программ, не обеспечены финансированием.
25. По двум Программам планируемые проектом бюджета ассигнования превышают утверждённые МЦП предельные объёмы финансирования на  3200,0 тыс. рублей (на 65%). 
26. Не утверждена в установленный срок (нарушение п. 4.1 Порядка разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ в администрации ДГО) ведомственная целевая программа "Модернизация муниципальных библиотек в Дальнегорском городском округе на 2013-2015 годы" с объёмом финансирования  240,0 тыс. рублей. Нормативный правовой акт Администрации ДГО об утверждении данной программы отсутствует на официальном сайте ДГО (нарушение п. 4.9 Порядка разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ в администрации ДГО).

27. МЦП «Улучшение условий и охраны труда в организациях Дальнегорского городского округа на 2013-2015 годы» с объёмом финансирования 1300,0 тыс. рублей утверждена позже установленного срока (ч.2 ст.179 БК РФ).
28. На реализацию ВЦП «Развитие земельной реформы на территории Дальнегорского городского округа на 2011 -2013 годы»  позже установленного срока (п. 6.7 Порядка разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ в администрации ДГО) Администрацией ДГО принято решение о сокращении начиная с 2013 года бюджетных ассигнований с 7000,0 тыс. рублей до 4000,0 тыс. рублей, или на 42,9%.
29. Пояснительная записка к проекту бюджета ДГО на 2013 финансовый год и плановый период 2014 – 2015 годов не отвечает требованиям ст. 36 БК РФ по обеспечению принципа прозрачности (открытости) бюджета, доступности иных сведений по бюджету, так как не содержит пояснений к основным проектировкам расходной части бюджета ДГО и обоснований проектировок в структуре расходов бюджета. 

ПРЕДЛОЖЕНИЯ
Контрольно - счётная палата Дальнегорского городского округа предлагает следующее:

I. Администрации ДГО и Думе ДГО:
1. В соответствии с требованиями подпункта 2 пункта 4 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований дополнить текст проекта решения о бюджете ДГО новой статьёй следующего содержания:

«В целях осуществления внешнего финансового контроля в отношении организаций, получающих субсидии, кредиты и гарантии за счет средств местного бюджета, кроме муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий, а также организаций, использующих имущество, находящееся в муниципальной собственности Дальнегорского городского округа, в договорах об их предоставлении должна быть установлена возможность проверки Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа и органами финансового контроля Дальнегорского городского округа  условий получения организациями субсидий, кредитов и гарантий за счет средств местного бюджета».

2. В соответствии с абз.16 ст. 184.2 БК РФ предусмотреть в Положении о бюджетном процессе ДГО предоставление одновременно с проектом бюджета информации по  доходам в разрезе групп, подгрупп и видов доходов (в виде отдельного приложения).
II.  Администрации ДГО:
1.В соответствии с ч.5 ст. 87 БК РФ установить порядок ведения реестра расходных обязательств Дальнегорского городского округа.
2. Показатели проекта бюджета на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов привести в соответствие с показателями прогноза социально-экономического развития ДГО на 2013 год и на период до 2015 года.
3. Сформировать реестр расходных обязательств Дальнегорского городского округа в соответствии с действующим законодательством. 
4. Расходные обязательства, включённые в реестр расходных обязательств ДГО привести в соответствие с расходами, включёнными в проект бюджета ДГО на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов.
5. Внести соответствующие изменения в постановления Администрации ДГО в части приведения объёмов финансирования ряда МЦП и ВЦП с бюджетными ассигнованиями, предусмотренными в проекте бюджета ДГО. Активизировать работу по увязке бюджетных ассигнований, направляемых на реализацию МЦП, с конкретными количественно измеримыми результатами их использования. 

6. Учесть замечания, указанные в настоящем Заключении и внести соответствующие изменения в проект бюджета ДГО на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов.
III. Думе ДГО:

 В целях обеспечения муниципального внутреннего и внешнего финансового контроля за формированием и исполнением бюджета ДГО, КСП ДГО предлагает рассмотреть вопрос о включении в проект решения Думы ДГО «О бюджете ДГО на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов» отдельного приложения по доходам бюджета ДГО с детализацией по группам, подгруппам, видам доходов бюджета.

Председатель Контрольно-

счетной палаты ДГО                                                                                    Л.В.Винокурова

Аудитор Контрольно-

счетной палаты ДГО                                                                                     Н.А.Даудрих

