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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446    тел. (42373)3-23-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения  Думы Дальнегорского городского округа «Об утверждении                  Прогнозного плана приватизации объектов муниципальной собственности на 2012 год»
14 ноября  2011 года                                                                                                                     № 22                                                                                                           

1. Общие положения.

Заключение  Контрольно – счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – КСП ДГО) подготовлено председателем КСП ДГО Винокуровой Л.В. и аудитором Даудрих Н.А. в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ),  Положением о Контрольно-счетной палате ДГО, утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 13.12.2010 г. № 51,  на основании письма  заместителя председателя Думы ДГО Абрамова С.И. от  06.10.2011 № 831.

Предоставленный на экспертизу проект решения Думы ДГО «Об утверждении Прогнозного плана приватизации объектов муниципальной собственности Дальнегорского  городского округа на 2011 год» (далее – проект решения)  подготовлен Управлением муниципального имущества Администрации Дальнегорского городского округа и внесён на рассмотрение в  Думу Дальнегорского городского округа Главой  Дальнегорского городского округа Крутиковым  Г.М. (сопроводительное письмо от 04.10.2011 № 1313). 

Согласно рассматриваемому проекту решения целью приватизации объектов муниципальной собственности городского округа на 2012 год является приватизация объектов недвижимого имущества невостребованных для нужд городского округа,  в соответствии с № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества». 

Разработчиками проекта в виде прогнозного плана приватизации объектов муниципальной собственности на 2012 год представлен к рассмотрению Думы ДГО перечень объектов муниципального имущества, предложенного Администрацией ДГО на приватизацию в 2012 году. 

На утверждение Думы ДГО предложены объекты муниципального недвижимого имущества, перечень и характеристики которых,  приведены ниже в полном объеме, в соответствии с проектом решения, предоставленным в Думу ДГО. 
1) нежилые помещения в здании жилого двухэтажного дома, 1954 года постройки, площадью 306,6 кв.м. (магазин № 66), расположенные  по адресу г. Дальнегорск, село Краснореченский, улица Гастелло, дом 7;

2) здание бывшего кинотеатра «Рубин», 1965 года постройки, площадью 659,5 кв.м., расположенное по адресу г. Дальнегорск, село Краснореченский, улица Октябрьская, дом 19-а с правом выкупа земельного участка под объектом приватизации с прилегающей территорией для его обслуживания и содержания;

 3) объект незавершенного строительства (трехэтажное здание общежития), 1993 года постройки, площадью 324,0 кв.м., расположенное по адресу г. Дальнегорск, село Краснореченский (Тайга), улица Первомайская под разборку;

4) часть здания бывшего детского сада № 6, 1974 года постройки, площадью 1802,4 кв.м., расположенное по адресу г. Дальнегорск, улица 8 марта, дом 10-а с правом выкупа земельного участка под объектом приватизации с прилегающей территорией для его обслуживания и содержания;

5) нежилое помещение № 5 в нежилом одноэтажном здании, 1962 года постройки, площадью 12,2 кв.м., расположенное по адресу г. Дальнегорск,  улица Рабочая, дом 12/4а;

6)  нежилые помещения № 1-2 в нежилом одноэтажном здании, 1962 года постройки, площадью 69,6 кв.м., расположенные по адресу г. Дальнегорск, улица Рабочая, дом 12/4а;

7) двухэтажное нежилое здание, 1977 года постройки, площадью 3809,4 кв.м., расположенное по адресу г. Дальнегорск, улица Приморская, дом 31-а с правом выкупа земельного участка под объектом приватизации с прилегающей территорией для его обслуживания и содержания;

8) пятиэтажное здание бывшего общежития (законсервировано), 1966 года постройки, общей площадью 4187,6  кв.м., расположенное по адресу г. Дальнегорск, улица Индустриальная,  дом 1 с правом выкупа земельного участка под объектом приватизации с прилегающей территорией для его обслуживания и содержания;

9) пятиэтажное здание бывшего общежития (законсервировано), 1967 года постройки, общей площадью 4094,1  кв.м., расположенное по адресу г. Дальнегорск, улица Индустриальная,  дом 2 с правом выкупа земельного участка под объектом приватизации с прилегающей территорией для его обслуживания и содержания;

10) трехэтажное здание бывшей школы № 4 (законсервировано), 1964 года постройки, общей площадью 2062,1  кв.м., расположенное по адресу г. Дальнегорск, улица 8 Марта,  дом 5-а с правом выкупа земельного участка под объектом приватизации с прилегающей территорией для его обслуживания и содержания;

11) здание бывшей школы-интернат, 1930,1962,1972 года постройки,  общей площадью 745,9 кв.м., расположенное по адресу г. Дальнегорск, деревня Мономахово, улица Школьная, дом 17;

12) нежилые помещения в двухэтажном здании бывшей школы на первом этаже № 1-10, 12-19, на втором этаже № 1-27, 1962 года постройки, общей площадью 1902,0  кв.м.,  расположенные по адресу г. Дальнегорск,  деревня Мономахово, улица Школьная, дом 17;

13) здание Дворца культуры «Горняк», 1952 года постройки, общей площадью 2843,1  кв.м., расположенное по адресу г. Дальнегорск, улица Проспект 50 лет Октября,  дом 106 с правом выкупа земельного участка площадью 5572,0 кв.м. под объектом приватизации с прилегающей территорией для его обслуживания и содержания;

14) трехэтажное здание бывшего профилактория «Аралия», 1979 года постройки, площадью 3632,6  кв.м., расположенное по адресу г. Дальнегорск, улица Осипенко,  дом 26 с правом выкупа земельного участка площадью 6365,0 кв.м. под объектом приватизации с прилегающей территорией для его обслуживания и содержания.

Заключение составлено на основе анализа следующих нормативных правовых актов и документов:

1. Гражданский Кодекс Российской Федерации (далее – ГК РФ);

2. Федеральный закон от 21.12.2001 г. № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (далее № 178-ФЗ);

3. Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - № 131- ФЗ);

4. Приказ Федерального агентства по управлению государственным имуществом от 28 апреля 2010 г. N 113 "О разработке прогнозного плана (программы) приватизации федерального имущества на 2011 год и основных направлениях приватизации федерального имущества на 2012-2013 годы" (далее – Приказ ФАУГИ № 113);
5. Постановление Правительства РФ от 26 декабря 2005 г. N 806 "Об утверждении Правил разработки прогнозного плана (программы) приватизации федерального имущества и внесении изменений в Правила подготовки и принятия решений об условиях приватизации федерального имущества" (с изменениями от 2 октября 2009 г., 13 сентября 2010 г.) (далее – Постановление Правительства № 806);

6. Федеральный закон от 29.07.1998 г. № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» (далее № 135 – ФЗ);

7. Федеральный  закон от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – 159-ФЗ).

8. Постановление ВС РФ от 27 декабря 1991 года N 3020-1 "О разграничении государственной собственности в Российской Федерации на федеральную собственность, государственную собственность республик в составе Российской Федерации, краев, областей, автономной области, автономных округов, городов Москвы и Санкт-Петербурга и муниципальную собственность" (с изменениями от 23 мая 1992 г., 27 января, 21 июля 1993 г.) (далее – Постановление ВС РФ № 3020-1).

 
9. Положение «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Дальнегорского городского округа». Утверждено решением Думы Дальнегорского городского округа от 26 февраля 2009 года № 966.

10. «Сводный Реестр муниципальных услуг, предоставляемых администрацией  Дальнегорского городского округа». Утвержден постановлением администрации Дальнегорского городского округа от  24 июня 2011 г.  №  444-па.

11.  Положение «О приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа».   Утверждено решением Думы Дальнегорского городского округа  от 25 марта 2010 г.  №1181 (далее – Положение о приватизации).

12. Положение «Об отчуждении арендуемого муниципального недвижимого имущества в Дальнегорском городском округе». Утверждено решением Думы Дальнегорского городского округа от 26 марта 2009 года № 988.
13. Постановление Администрации  Дальнегорского городского округа от 29 апреля 2010 года № 331-па «Об утверждении Перечня муниципального имущества в целях предоставления его во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства».

2. Анализ  нормативных правовых актов федерального уровня, определяющих                    требования к прогнозному плану приватизации имущества.

Статья 217 ГК РФ предусматривает, что имущество, находящееся в государственной или муниципальной собственности, может быть передано его собственником в собственность граждан и юридических лиц в порядке, предусмотренном законами о приватизации государственного и муниципального имущества. 

В соответствии с  N 131-ФЗ  органы местного самоуправления до 1 января 2012 года  осуществляют в порядке, предусмотренном законодательством о приватизации, отчуждение или производят перепрофилирование муниципального имущества, находящегося в муниципальной собственности на 1 января 2006 г., не соответствующего требованиям ст. 50 N 131-ФЗ  и не переданного в федеральную собственность, то есть не задействованного в выполнении вопросов местного значения. 

Муниципальное имущество отчуждается в собственность физических и (или) юридических лиц исключительно на возмездной основе, то есть за плату,  либо посредством передачи в государственную или муниципальную собственность акций открытых акционерных обществ, в уставный капитал которых вносится  муниципальное имущество (п. 1 ст. 2 №178-ФЗ). Приватизация муниципального имущества осуществляется органами местного самоуправления самостоятельно в порядке, предусмотренном №178-ФЗ (п.3 ст.1). 
Правовыми актами органов местного самоуправления определяется компетенция органов местного самоуправления в сфере приватизации (п. 2 ст. 6 № 178-ФЗ). Порядок планирования приватизации имущества, находящегося в собственности  муниципального образования определяется  органами местного самоуправления самостоятельно (п.1 ст. 10 № 178-ФЗ).

Разработка проекта прогнозного плана (программы) приватизации федерального имущества на плановый период осуществляется в соответствии с основными направлениями внутренней политики РФ, определенными Президентом РФ, с прогнозом социально-экономического развития РФ, программами и задачами, определенными решениями Правительства РФ (в том числе при подведении итогов приватизации федерального имущества за отчетный период) и иными решениями Правительства РФ (п.1 ст. 8 №178-ФЗ).

Так, например, в соответствии со ст. 14 № 178-ФЗ решение об условиях приватизации федерального имущества принимается в соответствии с прогнозным планом (программой) приватизации федерального имущества.  В решении об условиях приватизации федерального имущества должны содержаться следующие сведения:

- наименование имущества и иные позволяющие его индивидуализировать данные (характеристика имущества);

- способ приватизации имущества;

- начальная цена имущества, если иное не предусмотрено решением Правительства РФ;

- срок рассрочки платежа (в случае ее предоставления);

- иные необходимые для приватизации имущества сведения.

При переходе права собственности на здание или сооружение, принадлежавшее собственнику земельного участка, на котором оно находится, к приобретателю здания или сооружения переходит право собственности на земельный участок, занятый зданием или сооружением и необходимый для его использования (ст. 273 ГК РФ).

Согласно п. 7 ст. 3 Федерального закона от 25 октября 2001 г. N 137-ФЗ "О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации" со дня введения в действие Земельного кодекса Российской Федерации приватизация зданий, строений, сооружений, в том числе зданий, строений, сооружений промышленного назначения, без одновременной приватизации земельных участков, на которых они расположены, не допускается, за исключением случаев, если такие земельные участки изъяты из оборота или ограничены в обороте.

Приватизация зданий, строений и сооружений, а также объектов, строительство которых не завершено и которые признаны самостоятельными объектами недвижимости, осуществляется одновременно с отчуждением лицу, приобретающему такое имущество, земельных участков, занимаемых таким имуществом и необходимых для их использования, если иное не предусмотрено федеральным законом (п.1 ст. 28 № 178-ФЗ).

В пунктах 3 и 4 ст. 28 №178 – ФЗ уточняется, что собственники объектов недвижимости,  относящихся к муниципальной собственности, обязаны либо взять в аренду, либо приобрести у  муниципального образования указанные земельные участки, если иное не предусмотрено федеральным законом.

По сути, пункт 3 ст. 28 №178-ФЗ устанавливает обязанность собственников объектов недвижимости, не являющихся самовольными постройками и расположенных на земельных участках, относящихся к муниципальной собственности, либо взять в аренду, либо приобрести у  муниципального образования указанные земельные участки, если иное не предусмотрено федеральным законом

По желанию собственника объекта недвижимости, расположенного на земельном участке, относящемся к муниципальной собственности, соответствующий земельный участок может быть предоставлен ему в аренду на срок не более чем сорок девять лет. Договор аренды земельного участка не является препятствием для выкупа земельного участка. Отказ в выкупе земельного участка или предоставлении его в аренду не допускается, за исключением случаев, предусмотренных законом.

При приватизации расположенных на неделимом земельном участке частей зданий, строений и сооружений, признаваемых самостоятельными объектами недвижимости, с покупателями такого имущества заключаются договоры аренды указанного земельного участка с множественностью лиц на стороне арендатора в порядке, установленном законодательством.

Собственники объектов недвижимости, расположенных  на  неделимом земельном участке  в виде частей зданий, строений и сооружений, признаваемых самостоятельными объектами недвижимости,  вправе одновременно приобрести в общую долевую собственность земельный участок после приватизации всех частей зданий, строений и сооружений, расположенных на этом земельном участке.

Размер доли в праве собственности на земельный участок определяется пропорционально отношению площади соответствующей части здания, строения или сооружения к общей площади здания, строения или сооружения.

В соответствии со ст. 30 № 178-ФЗ объекты социально-культурного назначения (здравоохранения, культуры и спорта) могут быть приватизированы в составе имущественного комплекса унитарного предприятия, за исключением используемых по назначению объектов  культуры, предназначенных для обслуживания жителей соответствующего поселения.

Изменение назначения данных  объектов осуществляется по согласованию с соответствующими органами местного самоуправления. 
Обязательным условием приватизации объектов социально-культурного назначения является сохранение их назначения в течение срока, установленного решением об условиях приватизации, но не более чем пять лет с момента приватизации.

Оплата приобретаемого покупателем муниципального имущества производится единовременно или в рассрочку (ст. 35 №178-ФЗ). Срок рассрочки не может быть более чем один год. Решение о предоставлении рассрочки может быть принято в случае приватизации  муниципального имущества без объявления цены,  если продажа этого имущества посредством публичного предложения не состоялась.  Срок предоставления рассрочки и порядок внесения платежей подлежат опубликованию посредством информационного сообщения о приватизации  муниципального имущества.

Порядок оплаты имущества, находящегося в  муниципальной собственности, устанавливается соответствующими органами  местного самоуправления (п. 7 ст. 35 №178-ФЗ).
В соответствии с  № 178-ФЗ  Постановлением Правительства № 806 утверждены  Правила разработки прогнозного плана (программы) приватизации федерального имущества. При разработке прогнозного плана руководители многих регионов рекомендуют муниципальным образованиям  руководствоваться Постановлением Правительства РФ от 26.12.2005 № 806 «Об утверждении правил разработки прогнозного плана приватизации федерального имущества и внесении изменений в правила подготовки и принятия решений об условиях приватизации федерального имущества» (далее – Правила).

 
Данные Правила определяют структуру, содержание, порядок и сроки разработки прогнозного плана приватизации федерального имущества в плановом периоде. 

Согласно пункта 3 утвержденных Правил, разработка прогнозного плана приватизации федерального имущества осуществляется в соответствии с:

-  ежегодным посланием Президента РФ Федеральному Собранию РФ; 

- принятыми Президентом РФ решениями в сфере приватизации федерального имущества;

- утвержденной Правительством РФ программой социально-экономического развития РФ на среднесрочную перспективу; 

-  прогнозом социально-экономического развития РФ на очередной финансовый год и среднесрочную перспективу; 

- программами и задачами, определенными Правительством РФ (в том числе при подведении итогов приватизации федерального имущества за отчетный год); 

- иными решениями Правительства РФ.

В соответствии с п. 5 Правил первый раздел прогнозного  плана приватизации федерального имущества  должен содержать:

- основные направления и задачи приватизации федерального имущества; 

- прогноз влияния приватизации на структурные изменения в экономике, в том числе в конкретных отраслях экономики (сферах управления); 

- количественные характеристики имущества, а также описание крупнейших объектов продажи; 

- прогноз объемов поступлений в федеральный бюджет при продаже федерального имущества.

 В целях организации планомерной работы, направленной на своевременную и качественную подготовку ежегодного проекта прогнозного плана приватизации федерального имущества на 2011 год и основных направлений приватизации федерального имущества на 2012 и 2013 годы, в соответствии с пунктом 9 Правил   Приказом  ФАУГИ № 113  утверждены перечень документов, представляемых для формирования проекта прогнозного плана приватизации федерального имущества и  план-график мероприятий по разработке проекта прогнозного плана  приватизации федерального имущества. В приложении 1 к Приказу  ФАУГИ № 113  представлены  основные принципы формирования проекта прогнозного плана (программы) приватизации федерального имущества на 2011 год и основных направлений приватизации федерального имущества на 2012 и 2013 годы. 

В составе перечня документов, представляемых для формирования проекта прогнозного плана приватизации федерального имущества на 2011 год и основных направлений приватизации федерального имущества на 2012 и 2013 годы в отношении объектов недвижимого имущества, составляющего имущество казны РФ, приведены следующие: 

- копия свидетельства о государственной регистрации права собственности РФ на объект недвижимого имущества;

- копия свидетельства о государственной регистрации права собственности РФ и кадастрового паспорта на земельный участок, на котором расположен соответствующий объект недвижимого имущества, либо который не застроен объектами недвижимого имущества;

- выписка из реестра федерального имущества.

 
Составлен план график мероприятий ФАУГИ по формированию проекта прогнозного плана  приватизации государственного имущества на 2011 год и основных направлений приватизации федерального имущества на 2012 и 2013 годы, который, в частности, содержит следующие мероприятия:

 
- учет поступающих в Росимущество предложений о включении федерального имущества в проект прогнозного плана;

- представление проекта прогнозного плана в Минэкономразвития России с перечнями разногласий;

- представление предложений в отношении вновь выявленных  объектов недвижимого имущества для их включения в прогнозный план путем внесения необходимых сведений об организациях и объектах имущества казны РФ.

Особенности участия субъектов малого и среднего предпринимательства в приватизации арендуемого государственного или муниципального недвижимого имущества регулируются Федеральным законом  N 159-ФЗ.

Государственная политика в области управления собственностью направлена, прежде всего, на рационализацию структуры государственного и муниципального имущества в интересах создания предпосылок экономического роста, на использование государственных и муниципальных активов в качестве инструмента привлечения инвестиций в реальный сектор экономики.

Основной целью приватизации является не продажа государственных и муниципальных предприятий, а преобразование их в более эффективную организационно-правовую форму, т. е. акционирование. Так, например,  одним из способов приватизации муниципального имущества может быть  приватизация имущества путем внесения его в качестве вклада в уставные капиталы открытых акционерных обществ.

Внесение муниципального имущества в уставные капиталы открытых акционерных обществ может осуществляться:

- при учреждении открытых акционерных обществ;

- в порядке оплаты размещаемых дополнительных акций при увеличении уставных капиталов открытых акционерных обществ.

Внесение имущества в качестве вклада в уставный капитал является целесообразным в случаях, когда данное муниципальное имущество с наибольшей эффективностью может быть использовано в составе имущественного комплекса  конкретного акционерного общества для решения общественных и социальных задач Дальнегорского  городского округа,  либо позволяет извлекать наибольшую прибыль акционерному обществу, осуществляющему свою деятельность на территории городского округа.

3.Анализ  нормативных правовых актов  Дальнегорского городского округа,                      определяющих  требования к прогнозному плану приватизации имущества.

Согласно п. 5.1 Положения о приватизации к полномочиям администрации Дальнегорского городского округа в сфере приватизации муниципального имущества относятся в числе других следующие: 

1) издание в пределах своей компетенции правовых актов по вопросам приватизации муниципального имущества;

2) внесение  проектов решений в сфере приватизации муниципального имущества на рассмотрение и утверждение Думы Дальнегорского городского округа;

3) организация разработки прогнозного плана приватизации муниципального имущества на соответствующий год;

4) установление размеров и видов затрат на организацию и проведение приватизации муниципального имущества;

6) принятие  решений об условиях приватизации муниципального имущества;

7) создание постоянной комиссии по приватизации муниципального имущества  и утверждение ее состава.
В соответствии с пунктом 5.2 Положения о приватизации полномочия в сфере приватизации муниципального имущества осуществляются уполномоченным органом администрации городского округа в области управления и распоряжения муниципальным имуществом.

Пунктом 6 Положения о приватизации определены основы планирования приватизации муниципального имущества. Согласно п. 6.1 приватизация муниципального имущества осуществляется в соответствии с прогнозным планом приватизации муниципального имущества, утверждаемым Думой городского округа ежегодно на соответствующий финансовый год.

В пункте 6.2 Положения о приватизации сформулированы  требования к  содержанию Прогнозного плана приватизации муниципального имущества. В составе Прогнозного плана, в том числе, должно быть представлено:

- перечень муниципальных  объектов недвижимости, иного муниципального имущества, которое планируется приватизировать в соответствующем году;

- краткая характеристика объектов недвижимости;

- размеры общей площади приватизируемых объектов недвижимости;

- предполагаемые сроки приватизации;

- обременения приватизируемого муниципального имущества;

Согласно п.6.3 Положения о приватизации разработка проекта прогнозного плана приватизации муниципального имущества на очередной финансовый год осуществляется уполномоченным органом,  который не позднее 31 сентября текущего финансового года направляет указанный проект в Думу Дальнегорского городского округа для его рассмотрения и утверждения (вероятно  допущена опечатка по сроку и следует читать «30 сентября»).
Там же указано, что при внесении в Думу городского округа проекта прогнозного плана приватизации на очередной финансовый год к нему прилагаются:

а) проект решения Думы городского округа;

б) пояснительная записка;

в) финансово-экономическое обоснование.

Пунктом 15.2 Положения о приватизации определены виды расходов средств бюджета  Дальнегорского городского округа на организацию и проведение приватизации муниципального имущества.  Расходование средств осуществляется по следующим видам работ и затрат:

а) подготовка муниципального имущества к продаже, в том числе осуществление исследования рынка в целях повышения эффективности приватизационных процессов, изготовление технических паспортов объектов нежилого фонда;

б) оценка муниципального имущества для определения его рыночной стоимости и установления начальной цены;

в) оплата услуг держателей реестров владельцев ценных бумаг (регистраторов) по внесению данных в реестр и выдаче выписок из реестра, оплата услуг депозитариев, прочие расходы, связанные с оформлением прав на муниципальное имущество;

г) организация продажи муниципального имущества, включая привлечение с этой целью профессиональных участников рынка ценных бумаг и иных лиц;

д) оплата государственной пошлины за подачу исковых заявлений в суды в защиту имущественных и иных прав и законных интересов муниципального образования;

е) публикация информационных сообщений о продаже и результатах сделок приватизации муниципального имущества;

ж) создание и обслуживание информационно-коммуникационных систем, совершенствование материально-технической базы продаж муниципального имущества.

В пункте 15.3 уточняется, что в  случае если размер фактических расходов на организацию и проведение приватизации за очередной финансовый год окажется менее установленного, то неизрасходованные средства подлежат использованию в следующем отчетном периоде на осуществление затрат связанных с приватизацией муниципального имущества.

4. Выявленные недостатки и нарушения действующей нормативной правовой базы            при составлении прогнозного плана приватизации муниципального   имущества ДГО и представлении его проекта на утверждение Думы ДГО.

Представленный в Думу Дальнегорского городского округа проект прогнозного плана приватизации объектов  муниципальной собственности  на 2012 год не основан на прогнозе социально-экономического развития Дальнегорского городского округа,  не увязан с программами, планируемыми к реализации на территории городского округа (например, программа поддержки малого и среднего бизнеса) и по сути таковым не является. 
В проекте решения  Думы ДГО, представленного Администрацией ДГО,  прогнозного плана приватизации  нет. Вместо плана представлен перечень муниципального имущества (14 объектов),  который предлагается утвердить  Думе  ДГО.  

В проекте решения Думы ДГО «Об утверждении прогнозного плана приватизации объектов  муниципальной собственности  на 2012 год не содержатся в качестве структурных составляющих:

-  основные направления и задачи приватизации муниципального имущества;

-  прогноз влияния приватизации на структурные изменения в экономике ДГО;

-  прогноз объемов поступлений в местный бюджет при приватизации  муниципального имущества в сопоставлении  с необходимыми затратами на реализацию этого плана;

- варианты решения земельного вопроса при приватизации частей зданий и т.д. 

Кроме того, в результате проверки выявлены следующие нарушения:
1. В нарушение абз.1 пункта 5.1 Положения о приватизации в Дальнегорском городском округе отсутствует муниципальный правовой акт, определяющий порядок составления прогнозного плана приватизации муниципального имущества.
2. В нарушение  пункта  6.2 Положения о приватизации в проекте решения Думы ДГО не представлена информация о предполагаемых сроках приватизации и обременениях приватизируемого муниципального имущества (например: наличие или отсутствие действующих договоров аренды на данные помещения или их часть и другие).
Кроме того,  дана очень краткая характеристика объектов недвижимости, предлагаемых в плане на приватизацию. Так, например,  не указан номер государственной регистрации  права собственности на данные помещения, не предоставлены данные о регистрации права муниципальной собственности на земельные участки соответствующей площади  под планируемым объектом приватизации с прилегающей территорией для его обслуживания и содержания и т.д.

3. В нарушение п.6.3 Положения о приватизации в проекте решения не представлено  финансово-экономическое обоснование  прогнозного плана приватизации объектов  муниципальной собственности  на очередной финансовый год. Согласно пункту 15.2 Положения о приватизации расходы на организацию и проведение приватизации муниципального имущества существенны для бюджета Дальнегорского городского округа. Кроме того, при предоставлении в программе приватизации  сведений о размере предполагаемых доходов от приватизации имущества и предполагаемых затрат на организацию и проведение приватизации имущества в виде финансово-экономического обоснования, позволило бы Думе ДГО, при утверждении прогнозного плана приватизации, принять действительно обоснованное решение.
4. В нарушение п.6.3 Положения о приватизации  проект прогнозного плана приватизации объектов  муниципальной собственности  Дальнегорского городского округа на 2012 финансовый год был представлен в Думу ДГО 5 октября 2011 года.

5. В нарушение п.1 ст. 28 № 178-ФЗ в проект прогнозного плана приватизации  объектов  муниципальной собственности  включено здание бывшей школы-интернат  в деревне Мономахово без данных и другой информации о земельном участке.
6. В нарушение ст.15 и  пунктов  3 и 4 ст. 28 №178 – ФЗ в проекте прогнозного плана приватизации  объектов  муниципальной собственности  не учтено, что при приватизации расположенных на неделимом земельном участке частей зданий, строений и сооружений, признаваемых самостоятельными объектами недвижимости собственники объектов недвижимости,   обязаны либо взять в аренду, либо приобрести у  муниципального образования указанные земельные участки, если иное не предусмотрено федеральным законом. Ни в прогнозном плане приватизации объектов  муниципальной собственности  (так назван в проекте перечень муниципального имущества), ни в пояснительной записке  к нему не приводиться информация о возможных или предлагаемых вариантах оформления прав на земельные участки  под приватизируемыми нежилыми помещениями, расположенными в зданиях жилых домов. Таких объектов в прогнозном плане приватизации четыре.
7. В нарушение ст. 30 № 178-ФЗ в прогнозный план приватизации объектов  муниципальной собственности  на 2012 год  включено здание Дворца культуры «Горняк», расположенное в центре города и востребованное  населением по своему прямому назначению. Необходимость капитального ремонта здания явилось основанием для  включения данного объекта в план приватизации объектов  муниципальной собственности  на 2012 год. Данные об обязательном условии приватизации объекта социально-культурного назначения:  сохранение его назначения в течение срока, установленного решением об условиях приватизации, но не более чем пять лет с момента приватизации в проекте решения Думы ДГО не содержатся. Не представлены и данные о перепрофилировании данного Дворца культуры.
8. В нарушение ст. 15 и ст. 35 №178-ФЗ прогнозный план приватизации объектов  муниципальной собственности  на 2012 год не содержит информации о порядке оплаты (их вариантах) приватизации предлагаемых объектов.

ВЫВОДЫ
1.В Дальнегорском городском округе отсутствует муниципальный правовой акт, определяющий порядок составления прогнозного плана приватизации муниципального имущества. Отсутствие Порядка составления прогнозного плана приватизации привело к тому, что на утверждение  Думы ДГО под видом прогнозного плана приватизации предлагается перечень муниципального имущества с очень краткими индивидуальными характеристиками.
2. В проекте решения Думы ДГО «Об утверждении прогнозного плана приватизации объектов  муниципальной собственности  на 2012 год» отсутствуют: основные направления и задачи приватизации муниципального имущества; прогноз влияния приватизации на структурные изменения в экономике ДГО; прогноз объемов поступлений в местный бюджет при приватизации  муниципального имущества в сопоставлении  с необходимыми затратами на реализацию этого плана; варианты решения земельного вопроса при приватизации частей зданий и т.д. 

3.В проекте решения Думы ДГО не представлено  финансово-экономическое обоснование  прогнозного плана приватизации объектов  муниципальной собственности  на 2012 год. В финансово-экономическом обосновании необходимо выполнить сопоставление расходов  на организацию и проведение приватизации муниципального имущества и размеров предполагаемых поступлений доходов в местный бюджет от приватизации муниципального имущества.

4. Представленный в Думу Дальнегорского городского округа проект прогнозного плана приватизации объектов  муниципальной собственности  на 2012 год не основан на прогнозе социально-экономического развития Дальнегорского городского округа,  не увязан с программами, планируемыми к реализации на территории городского округа (например, программа поддержки малого и среднего бизнеса) и по сути таковым не является. 

5. В Администрации Дальнегорского городского округа отсутствует координация действий  структурных подразделений, определяющих решение отдельных вопросов экономической деятельности муниципального образования, подведомственных Администрации ДГО.
6. В прогнозный план  приватизации объектов  муниципальной собственности  не включены объекты, возможные для их  реализации  арендаторам, пожелавшим использовать преимущественное право в соответствии с  № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов РФ или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ».
7. В  прогнозный план приватизации объектов  муниципальной собственности  на 2012 год включено здание Дворца культуры «Горняк», расположенное в центре города и востребованное населением по своему прямому назначению. Не представлены  данные о перепрофилировании вышеназванного имущества. Данные об обязательном  сохранении его назначения в течение срока, установленного решением об условиях приватизации, но не более чем пять лет с момента приватизации в проекте решения Думы ДГО не содержатся. 

Председатель Контрольно-

счетной палаты ДГО                                                                                    Л.В.Винокурова

Аудитор Контрольно-

счетной палаты ДГО                                                                                  Н.А.Даудрих

