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	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446                          тел. (42373)3-27-35

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Проверка использования средств местного бюджета, выделенных  на подготовку и проведение досрочных выборов депутатов Думы ДГО шестого созыва 09.12.2012.
26 августа 2013 года                                                                                                             № 14  
1. Общие положения.

Заключение  Контрольно – счетной палаты Дальнегорского городского округа подготовлено председателем КСП ДГО Винокуровой Л.В. на основании  с Федерального закона Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно счетных органов субъектов РФ Российской Федерации и муниципальных образований", Бюджетного кодекса  Российской Федерации (далее – БК РФ),  ст. 31 Устава Дальнегорского городского округа, плана Контрольно – счетной палаты Дальнегорского городского округа «О проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в 2013 году». Данная проверка включена в план проверок Контрольно – счетной палаты Дальнегорского городского округа в 2013 г. на основании  поручения Главы Дальнегорского городского округа Артемьевой С.В (письмо от 03.04.2013г. №256). 
При планировании  проверки использования средств местного бюджета ДГО, выделенных на подготовку и проведение досрочных выборов депутатов Думы ДГО шестого созыва,  в программу проверки Контрольно – счетной палаты Дальнегорского городского округа  (далее – КСП ДГО) была включена экспертиза правомерности определения:  количества УИК;  количества членов УИК с правом решающего голоса;   ставок почасовой оплаты членов МИК (в том числе УИК),  размера дополнительной оплаты труда членам МИК и УИК с правом решающего голоса. Совокупность данных показателей определяет размер расходов местного бюджета на подготовку и проведение выборов в ДГО.
На основании  п.2 ст. 2 Закона Приморского края от 08.02.2012 №5-КЗ «Об отдельных вопросах организации и деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований Приморского края» КСП ДГО в МИК ДГО были запрошены копии документов, обосновывающих: установление стоимости 1 часа работы для членов МИК и УИК;    определение численности членов МИК и УИК с правом решающего голоса; количество закрепленных избирателей за каждым избирательным участком в ДГО на декабрь 2012г.

По данному вопросу председателем МИК ДГО Аториной Л.Н. был представлен ответ следующего содержания.

1. «Стоимость часа работы для членов МИК и УИК определялась по ставкам для выборов Президента в феврале 2012г.»

2. «Численность членов УИК зависит от численности избирателей, зарегистрированных на территории округа, числа избирательных участков (ст. 23 Избирательного кодекса ПК). Сведения для составления списка избирателей переданы администрацией ДГО (копию прилагаю)».

3. «Данные о количестве избирателей, закрепленных на каждом избирательном участке,  Вы можете увидеть на сайте краевой избирательной комиссии».

В предоставленном ответе отсутствуют:

-  копия Решения МИК «Об установлении   размера  дополнительной оплаты труда за один час работы (руб.) члену избирательной комиссии с правом решающего голоса, работающему в комиссии не на постоянной (штатной) основе, председателю муниципальной избирательной комиссии, работающему не на постоянной (штатной) основе, председателям участковых  избирательной комиссии в период подготовки и проведения досрочных выборов депутатов Думы ДГО шестого созыва»  (основание - Постановление Центральной избирательной комиссии РФ от 8 декабря 2011 г. N 68/571-6 "О размерах и порядке выплаты компенсации и дополнительной оплаты труда (вознаграждения) членам избирательных комиссий с правом решающего голоса, работникам аппаратов избирательных комиссий, а также выплат гражданам, привлекаемым к работе в комиссиях, в период подготовки и проведения выборов Президента Российской Федерации" Приложения 2 и 3);

-  данные о численности избирателей, закрепленных за каждой УИК в ДГО. В ответе МИК представлена копия Акта «О передачи сведений об избирателях для составления МИК г. Дальнегорска списка избирателей на досрочных выборах депутатов Думы ДГО» от 05.10.2012. Представленный Акт содержит данные только об общем количестве избирателей в ДГО: 40 545 чел. Данных с разбивкой по УИК в Акте нет. На сайте  краевой избирательной комиссии КСП ДГО данную информацию найти не удалось. 


Кроме того, КСП ДГО был направлен запрос в Администрацию ДГО о предоставлении:

- данных  о численности избирателей, зарегистрированных  в ДГО, списки которых с разбивкой по избирательным участкам должны быть сформированы во исполнение  решения Избирательной комиссии Приморского края от 12.04.2011 №889/172;

-  копии первоначальной и окончательной редакций утвержденных уполномоченным органом Администрации ДГО смет расходов МИК на  2012 г. с пояснительными записками (при наличии таковых);

- копии обосновывающих материалов, на основании которых осуществлялось планирование соответствующих расходов в местном бюджете на содержание МИК ДГО в 2012 году.         

В нарушение п.2 ст. 2 Закона Приморского края от 08.02.2012 №5-КЗ «Об отдельных вопросах организации и деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований Приморского края» запрошенная информация в КСП ДГО Администрацией ДГО, а также МИК ДГО не представлена.

Экспертиза муниципальных правовых актов ДГО,  регулирующих  деятельность муниципальной избирательной комиссии, показала, что Постановлением Администрация ДГО от  22.10. 2012 г. №  764 – па «Об образовании избирательных участков для проведения голосования и подсчета голосов на досрочных выборах депутатов Думы ДГО»  на территории ДГО было образовано 24 избирательных участка.

2. Экспертиза нормативных правовых актов федерального и краевого

уровня, определяющих  бюджетные полномочия муниципальных

избирательных комиссий, не имеющих статус юридического лица.

2.1. Бюджетные полномочиях муниципальных избирательных комиссий.

Федеральным законом от 12 июня 2002 г. N 67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ" (далее - №67-ФЗ) (ст. 57) определено, что главным распорядителем средств, предусмотренных в местном бюджете на проведение выборов, является избирательная комиссия муниципального образования.

Там же установлено, что председатели комиссий распоряжаются денежными средствами, выделенными на подготовку и проведение выборов, и несут ответственность за соответствие финансовых документов решениям комиссий по финансовым вопросам и за представление отчетов о расходовании указанных средств в порядке и сроки, которые установлены законом.

Согласно ч. 1 ст. 158 БК РФ главный распорядитель бюджетных средств обладает, в том числе,  следующими бюджетными полномочиями:

- осуществляет планирование соответствующих расходов бюджета, составляет обоснования бюджетных ассигнований;

- распределяет бюджетные ассигнования по подведомственным получателям бюджетных средств и исполняет соответствующую часть бюджета;

- организует и осуществляет ведомственный финансовый контроль в сфере своей деятельности;

- формирует бюджетную отчетность главного распорядителя бюджетных средств.

Статьей 162 БК РФ установлены бюджетные полномочия получателя бюджетных средств, в том числе:

- составление и исполнение бюджетной сметы;

- ведение бюджетного учета. 


Частью 4 статьи 241 БК РФ установлены особенности исполнения бюджета по расходам, предусмотренным избирательным комиссиям муниципальных образований: осуществляется с учетом особенностей, установленных законодательством РФ о выборах и референдумах.

Статьей  219 БК РФ установлено, что исполнение бюджета по расходам предусматривает: принятие бюджетных обязательств; подтверждение денежных обязательств; санкционирование оплаты денежных обязательств; подтверждение исполнения денежных обязательств. Получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства путем заключения муниципальных контрактов, иных договоров с физическими и юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями или в соответствии с законом, иным правовым актом, соглашением.

Избирательным кодексом Приморского края от 22 июля 2003 г. N 62-КЗ (далее – Избирательный кодекс ПК) статьей 64 определены следующие нормы финансового обеспечения подготовки и проведения выборов:

- главными распорядителями средств, предусмотренных в бюджете муниципального образования на проведение выборов, является избирательная комиссия муниципального образования;

- расходы, связанные с подготовкой и проведением выборов в органы местного самоуправления, эксплуатацией и развитием средств автоматизации и обучением организаторов выборов и избирателей, производятся избирательными комиссиями за счет средств, выделенных на эти цели из  бюджета муниципального образования;

- порядок открытия и ведения счетов, учета, отчетности и перечисления денежных средств, выделенных из бюджета муниципального образования на подготовку и проведение выборов, устанавливается Избирательной комиссией ПК по согласованию с ГУ ЦБ РФ по Приморскому краю. 

Избирательный кодекс ПК уточняет цели, на которые могут быть потрачены   денежные средства, выделенные из местного бюджета на подготовку и проведение выборов (ч. 1 и 2 ст. 65):

1) на дополнительную оплату труда (вознаграждение) членов избирательных комиссий с правом решающего голоса, работников аппаратов избирательных комиссий, выплату компенсаций членам избирательных комиссий с правом решающего голоса, освобожденным от основной работы на период подготовки и проведения выборов, на выплаты гражданам, выполняющим работы, оказывающим услуги по гражданско-правовым договорам, и специалистам, направляемым для работы в составе контрольно-ревизионных служб при избирательных комиссиях, а также на оплату питания в день голосования членов избирательных комиссий с правом решающего голоса;

2) на изготовление печатной продукции и осуществление издательской деятельности;

3) на информирование избирателей, в том числе на изготовление и размещение информационных материалов;

3.1) на приобретение, изготовление, доставку и установку оборудования (в том числе технологического), других материальных ценностей, необходимых для подготовки и проведения выборов и обеспечения деятельности избирательных комиссий;

4) на транспортные расходы, в том числе при проведении голосования в труднодоступных и отдаленных местностях;

5) на доставку и хранение избирательных документов, подготовку их к передаче в архив или на уничтожение;

6) на оплату услуг связи;

7) на приобретение сувениров впервые голосующим избирателям;

8) на командировки и другие цели, связанные с подготовкой и проведением выборов, а также с обеспечением деятельности избирательных комиссий;

9) на использование и эксплуатацию средств автоматизации, повышение правовой культуры избирателей и обучение организаторов выборов.

10) на развитие избирательной системы, в том числе внедрение новых избирательных технологий, средств автоматизации, реализацию целевых программ.

Согласно ч. 3 ст. 65 Избирательного кодекса ПК члену избирательной комиссии с правом решающего голоса может производиться дополнительная оплата труда (вознаграждение) за работу в избирательной комиссии в период подготовки и проведения выборов. 

Порядок выплаты и размеры компенсации и дополнительной оплаты труда (вознаграждения) устанавливаются избирательной комиссией, организующей выборы, за счет и в пределах средств, выделенных из местного бюджета на подготовку и проведение выборов.

Решением Избирательной комиссии Приморского края от 6 июля 2012 г. N 648/89 "Об утверждении Инструкции о порядке открытия и ведения счетов, учета, отчетности и перечисления денежных средств, выделенных из краевого бюджета и бюджетов муниципальных образований избирательным комиссиям, комиссиям референдума" (далее - Инструкция Избиркома ПК об учете и отчетности) уточнятся отдельные существенные элементы полномочий и статуса муниципальных избирательных комиссий при использовании средств местного бюджета:

- главным распорядителем средств, предусмотренных в местном бюджете на проведение выборов, местного референдума является комиссия муниципального образования;

- комиссия муниципального образования распределяет выделенные ей денежные средства на подготовку и проведение муниципальных выборов по определенной форме (приложение N 1) и расходует их в соответствии с утвержденными ею сметами расходов комиссии муниципального образования (приложение N 6), участковых комиссий (приложение N 8);

- при подготовке и проведении муниципальных выборов денежные средства участковым комиссиям распределяются комиссией муниципального образования и расходуются в соответствии с утвержденными ею сметами расходов участковых комиссий по установленному Инструкцией Избиркома ПК об учете и отчетности образцу (приложение N 8);

- открытие отдельных счетов для окружных (территориальных) и участковых комиссий не осуществляется;

- в случаях проведения досрочных муниципальных выборов, а также несвоевременного или не в полном объеме финансирования подготовки и проведения муниципальных выборов, комиссии распределяют и перечисляют денежные средства по мере их поступления;

- на подготовку и проведение выборов за счет средств местных бюджетов финансируются расходы комиссий по перечню, практически полностью совпадающему с утвержденным ст. 65 Избирательного кодекса ПК, кроме последнего.  П.10 ч. 2 ст. 65 Избирательного кодекса ПК установлено, что за счет средств местного бюджета могут финансироваться расходы  на развитие избирательной системы, в том числе внедрение новых избирательных технологий, средств автоматизации, реализацию целевых программ ПК. Вместо этого  Инструкцией Избиркома ПК об учете и отчетности установлена правомерность осуществления «иных расходов комиссий, связанных с приемом документов и подписных листов, проведением проверки подписей участников референдума, собранных в поддержку инициативы проведения референдума»;

- комиссии муниципальных образований, не являющиеся юридическими лицами  осуществляют бюджетный учет и отчетность расходов по видам затрат согласно утвержденным сметам расходов. Участковые комиссии осуществляют бюджетный учет по авансовым отчетам;

- отчет комиссии муниципального образования о расходовании бюджетных средств, выделенных из бюджета муниципального образования для подготовки и проведения выборов, представляется в представительный орган муниципального образования по установленной Инструкцией Избиркома ПК об учете и отчетности форме (приложение N 12);

- председатели комиссий распоряжаются денежными средствами, выделенными на подготовку и проведение выборов и несут ответственность за соответствие финансовых документов решениям комиссий по финансовым вопросам и представленным отчетам о расходовании указанных средств 

- бюджетный учет денежных средств, выделенных на подготовку и проведение выборов ведется в соответствии с Федеральным законом от 21.11.1996 N 129-ФЗ "О бухгалтерском учете", Инструкцией по бюджетному учету, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 06.12.2010 N 162н, иными нормативными актами о бухгалтерском учете, в порядке, установленном законодательством РФ для бюджетных учреждений, с учетом законодательства РФ о выборах и референдумах.

2.2. Формы первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета.

Федеральным законом от 21 ноября 1996 г. N 129-ФЗ "О бухгалтерском учете" (далее - №129-ФЗ) ст. 6 установлено, что ответственность за организацию бухгалтерского учета в организациях, соблюдение законодательства при выполнении хозяйственных операций несут руководители организаций. Принятая организацией учетная политика утверждается приказом или распоряжением лица, ответственного за организацию и состояние бухгалтерского учета.

При этом утверждаются:

- рабочий план счетов бухгалтерского учета, содержащий синтетические и аналитические счета, необходимые для ведения бухгалтерского учета в соответствии с требованиями своевременности и полноты учета и отчетности;

- формы первичных учетных документов, применяемых для оформления хозяйственных операций, по которым не предусмотрены типовые формы первичных учетных документов, а также формы документов для внутренней бухгалтерской отчетности;

- порядок проведения инвентаризации и методы оценки видов имущества и обязательств;

- правила документооборота и технология обработки учетной информации;

- порядок контроля за хозяйственными операциями, а также другие решения, необходимые для организации бухгалтерского учета.

Статьей 9 №129-ФЗ определено, что все хозяйственные операции  должны оформляться оправдательными документами. Эти документы служат первичными учетными документами, на основании которых ведется бухгалтерский учет.

При этом первичные учетные документы принимаются к учету, если они составлены по форме, содержащейся в альбомах унифицированных форм первичной учетной документации, а документы, форма которых не предусмотрена в этих альбомах, должны содержать следующие обязательные реквизиты:

а) наименование документа;

б) дату составления документа;

в) наименование организации, от имени которой составлен документ;

г) содержание хозяйственной операции;

д) измерители хозяйственной операции в натуральном и денежном выражении;

е) наименование должностей лиц, ответственных за совершение хозяйственной операции и правильность ее оформления;

ж) личные подписи указанных лиц.

Своевременное и качественное оформление первичных учетных документов, передачу их в установленные сроки для отражения в бухгалтерском учете, а также достоверность содержащихся в них данных обеспечивают лица, составившие и подписавшие эти документы.

Частью 5 №129-ФЗ установлено, что внесение исправлений в кассовые и банковские документы не допускается. В остальные первичные учетные документы исправления могут вноситься лишь по согласованию с участниками хозяйственных операций, что должно быть подтверждено подписями тех же лиц, которые подписали документы, с указанием даты внесения исправлений.

Статьей 10 №129-ФЗ определены требования к регистрам бухгалтерского учета. Регистры бухгалтерского учета, предназначенные для систематизации и накопления информации, содержащейся в принятых к учету первичных документах (для отражения на счетах бухгалтерского учета и в бухгалтерской отчетности) ведутся в специальных книгах (журналах). Хозяйственные операции должны отражаться в регистрах бухгалтерского учета в хронологической последовательности и группироваться по соответствующим счетам бухгалтерского учета. Правильность отражения хозяйственных операций в регистрах бухгалтерского учета обеспечивают лица, составившие и подписавшие их.

Исправление ошибки в регистре бухгалтерского учета должно быть обосновано и подтверждено подписью лица, внесшего исправление, с указанием даты исправления.

Статьей 13 №129-ФЗ установлено, что формы бухгалтерской отчетности организаций, а также инструкции о порядке их заполнения утверждаются Министерством финансов Российской Федерации. В пояснительной записке к годовой бухгалтерской отчетности должно сообщаться о фактах неприменения правил бухгалтерского учета в случаях, когда они не позволяют достоверно отразить имущественное состояние и финансовые результаты деятельности организации, с соответствующим обоснованием. В противном случае неприменение правил бухгалтерского учета рассматривается как уклонение от их выполнения и признается нарушением законодательства РФ о бухгалтерском учете.

До 2004 г. функция по разработке и утверждению унифицированных форм первичных учетных документов осуществлялась Госкомстатом России (постановление Правительства РФ от 02.02.2001 N 85). В ходе административной реформы данная функция признана решением Правительства РФ от 18.12.2003 N 47 избыточной, подлежащей упразднению. Таким образом,  Росстат в настоящее время не имеет полномочий разрабатывать и утверждать формы первичных учетных документов. 

Согласно п. 2 ч. 5 Постановления Правительства РФ от 7 апреля 2004 г. N 185 "Вопросы Министерства финансов РФ"  Минфин РФ осуществляет в составе прочих основных функций и следующую: разрабатывает и утверждает нормативные правовые акты в области ведения бухгалтерского учета и составления бухгалтерской отчетности.

Минфином РФ издан приказ от 15.12.2010 N 173н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению" (далее – Приказ Минфина N 173н).

Приказом Минфина № 173 н на основании ст. 165 Бюджетного кодекса РФ, п. 4 и 5 постановления Правительства РФ от 7.04.2004 г. N 185 "Вопросы Министерства финансов РФ" и в целях установления единого порядка ведения бухгалтерского учета органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями утверждены формы и перечень первичных учетных документов, регистров бухгалтерского учета,  также Методические указания по применению форм первичных учетных документов и формированию регистров бухгалтерского учета.

Установленные нормы Приказа Минфина № 173 применяются в бюджетной системе РФ при формировании учетной политики субъекта учета, начиная с 2011 года.

Важно также отметить, что удаление субъектами учета отдельных реквизитов из форм первичных учетных документов, регистров бухгалтерского учета, утвержденных Приказом Минфина N 173н, не допускается. В то же время, форматы регистров бухгалтерского учета носят рекомендательный характер и при необходимости могут быть изменены.

Приказом Минфина РФ от 28 июня 2010 г. N 63н "Об утверждении Положения по бухгалтерскому учету "Исправление ошибок в бухгалтерском учете и отчетности" (ПБУ 22/2010)" (далее – Приказ Минфина №63 н) п. 2 установлено, что неправильное отражение (неотражение) фактов хозяйственной деятельности в бухгалтерском учете и (или) бухгалтерской отчетности организации (далее - ошибка) может быть обусловлено, в частности:

- неправильным применением законодательства РФ о бухгалтерском учете и (или) нормативных правовых актов по бухгалтерскому учету;

- неправильным применением учетной политики;

- неточностями в вычислениях;

- неправильной классификацией или оценкой фактов хозяйственной деятельности;

- неправильным использованием информации, имеющейся на дату подписания бухгалтерской отчетности;

- недобросовестными действиями должностных лиц организации.

Пунктом 3 Приказа Минфина № 63 н  установлено, что ошибка признается существенной, если она в отдельности или в совокупности с другими ошибками за один и тот же отчетный период может повлиять на экономические решения пользователей, принимаемые ими на основе бухгалтерской отчетности, составленной за этот отчетный период. Существенность ошибки организация определяет самостоятельно, исходя как из величины, так и характера соответствующей статьи (статей) бухгалтерской отчетности.
Кроме того, п. 4 Приказа Минфина № 63 н определено, что выявленные ошибки и их последствия подлежат обязательному исправлению.
2.3. Договоры как основание для принятия бюджетных обязательств.

Существенные условия договоров.

Статьей  219 БК РФ установлено, что исполнение бюджета по расходам предусматривает в качестве первого этапа: принятие бюджетных обязательств. Получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства путем заключения, в том числе, договоров с физическими и юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями.

Согласно ст. 432 Гражданского кодекса Российской федерации (далее - ГК РФ), определяющей основные положения о заключении договора, «договор считается заключенным, если между сторонами, в требуемой в подлежащих случаях форме, достигнуто соглашение по всем существенным условиям договора.

Существенными являются условия о предмете договора, условия, которые названы в законе или иных правовых актах как существенные или необходимые для договоров данного вида, а также все те условия, относительно которых по заявлению одной из сторон должно быть достигнуто соглашение».

Общими существенными условиями вышеназванных видов договоров являются следующие:

- условие о предмете договора (п. 1 ст. 432 ГК РФ);

- условия, относительно которых по заявлению одной из сторон должно быть достигнуто соглашение (п. 1 ст. 432 ГК РФ).

Отличие существенных условий по видам договоров заключается в следующем.

Договор поставки. Если стороны желают избежать дополнительных споров и риска признания договора поставки незаключенным, целесообразно согласовать условия о сроке поставки в договоре, т.к. в судебных актах встречаются выводы о том, что это условие является существенным для договора поставки.

Договор купли-продажи. Предметом договора является купля-продажа товара в виде любых вещей (предметов). Условие о предмете договора (п. 1 ст. 432 ГК РФ) считается согласованным только в том случае, если договор позволяет определить наименование и количество поставляемого товара (п. 3 ст. 455, ст. 506 ГК РФ). Договор может быть заключен на куплю-продажу товара, имеющегося в наличии у продавца в момент заключения договора, а также товара, который будет создан или приобретен продавцом в будущем, если иное не установлено законом или не вытекает из характера товара. Количество товара, подлежащего передаче покупателю, предусматривается договором купли-продажи в соответствующих единицах измерения или в денежном выражении. Если в договоре купли-продажи не согласовано условие о наименовании и количестве товара, но есть подписанный сторонами документ (акт приема-передачи, накладная) о передаче товара с указанием его наименования и количества, то условие о товаре считается согласованным, а договор купли-продажи - заключенным (см. постановление Президиума ВАС РФ от 31.01.2006 N 7876/05).

Договор возмездного оказания услуг. При заключении договора следует учитывать, что иногда суды признают, что отсутствие условия о цене свидетельствует о том, что договор возмездного оказания услуг не заключен (постановление ФАС Восточно-Сибирского округа от 18.03.2008 N А33-3123/07-Ф02-914/08; ФАС Дальневосточного округа от 23.12.2009 N Ф03-7845/2009). Таким образом, несмотря на то, что цена договора и срок исполнения услуг не являются существенными условиями для договора возмездного оказания услуг, если стороны желают избежать дополнительных споров и риска признания договора незаключенным, им следует согласовать условия о цене и сроке оказания услуг в договоре. Это обусловлено иногда встречающимися в судебных актах выводами о существенности этих условий для договора возмездного оказания услуг.

Смешанный договор. Если между сторонами заключен смешанный договор (т. е. договор, в котором содержатся элементы различных договоров, предусмотренных законом или иными правовыми актами) и в нем отсутствуют условия, требующие согласования в соответствии со ст. 432 ГК РФ, незаключенным может быть признан договор в целом, но не его отдельная часть. В обоснование этого вывода Президиум ВАС РФ в п. 13 информационного письма от 16.02.2001 N 59 указал, что смешанный договор, содержащий элементы разных договоров, устанавливает единую совокупность обязательств.

Кроме того, следует отметить, что согласно (п. 1 ст. 432 ГК РФ) к существенным  условиям договоров относятся  условия, относительно которых по заявлению одной из сторон должно быть достигнуто соглашение. 

2.4. Определение численности членов УИК с правом решающего голоса.


Согласно  п. 8.2 Постановления Центральной избирательной комиссии РФ от 17 февраля 2010 г. N 192/1337-5 "О Методических рекомендациях о порядке формирования территориальных избирательных комиссий, избирательных комиссий муниципальных образований, окружных и участковых избирательных комиссий» органы местного самоуправления при установлении количественного состава участковых избирательных комиссий должны учитывать численность избирателей, зарегистрированных на территории конкретного избирательного участка. 

Данное требование  подтверждается ч.1 ст. 23 Избирательного кодекса ПК, устанавливающей порядок формирования участковых избирательных комиссий: участковая избирательная комиссия формируется в следующем количестве в зависимости от числа избирателей, зарегистрированных на территории избирательного участка:

до 1000 избирателей - 3-7 членов избирательной комиссии с правом решающего голоса;

от 1001 до 2000 избирателей - 5-11 членов избирательной комиссии с правом решающего голоса;

более 2000 избирателей - 5-15 членов избирательной комиссии с правом решающего голоса.

2.5. Определение размера выплат членам избирательных комиссий                        (ставки оплаты за 1 час работы, оплата питания).

Постановлением Центральной избирательной комиссии РФ от 8 декабря 2011 г. N 68/571-6 "О размерах и порядке выплаты компенсации и дополнительной оплаты труда (вознаграждения) членам избирательных комиссий с правом решающего голоса, работникам аппаратов избирательных комиссий, а также выплат гражданам, привлекаемым к работе в комиссиях, в период подготовки и проведения выборов Президента Российской Федерации" (далее – Постановление ЦИК о размерах и порядке выплат при проведении выборов Президента РФ) определен следующий порядок  осуществления выплат за счет средств, запланированных на проведение выборов. 

- размер дополнительной оплаты труда председателю участковой избирательной комиссии устанавливается решением территориальной избирательной комиссии в зависимости от числа избирателей и в пределах выделенных территориальной избирательной комиссии средств на подготовку и проведение выборов;

- дополнительная оплата труда заместителю председателя, секретарю избирательной комиссии, работающим не на постоянной (штатной) основе, заместителю председателя, секретарю участковой избирательной комиссии осуществляется в размере 90 процентов, иным членам  участковой избирательных комиссий с правом решающего голоса - в размере 80 процентов от размера дополнительной оплаты труда председателя соответствующей избирательной комиссии, работающего не на постоянной (штатной) основе;

- оплата труда за работу в комиссии в ночное время (с 22-00 до 6-00), субботние, воскресные (в том числе в день голосования), нерабочие праздничные дни производится в двойном размере за счет и в пределах средств федерального бюджета, выделенных соответствующей комиссии на компенсацию, дополнительную оплату труда (вознаграждение);

- при установлении решениями органов государственной власти коэффициентов к заработной плате работников учреждений бюджетной сферы (районных, за работу в высокогорных районах, пустынных, безводных местностях) размер дополнительной оплаты труда повышается соответственно установленным в централизованном порядке коэффициентам к заработной плате работников учреждений бюджетной сферы;

- за работу в период избирательной кампании общая сумма вознаграждений (премий) члену избирательной комиссии, не работающему в ней на постоянной (штатной) основе, выплачивается в размере не более 150 процентов от суммы дополнительной оплаты труда, выплаченной ему за фактически отработанное в комиссии время;

- в избирательных комиссиях, не являющихся юридическими лицами, в день голосования членам этих избирательных комиссий с правом решающего голоса, а также работающим в избирательных комиссиях по гражданско-правовым договорам гражданам, привлекаемым для выполнения функций пользователя КСА ГАС "Выборы", бухгалтерам по решению соответствующей избирательной комиссии либо распоряжению ее председателя выплачиваются средства на питание из расчета 140 рублей на человека за счет средств, выделенных комиссии на подготовку и проведение выборов;

- при установлении решениями органов государственной власти коэффициентов к заработной плате работников учреждений бюджетной сферы (районных, за работу в высокогорных районах, пустынных, безводных местностях) размер средств на питание повышается на установленный в централизованном порядке коэффициент к заработной плате работников учреждений бюджетной сферы;

- размер дополнительной оплаты труда члену избирательной комиссии субъекта Российской Федерации с правом решающего голоса, работающему в комиссии не на постоянной (штатной) основе, председателю территориальной избирательной комиссии, работающему не на постоянной (штатной) основе, председателю участковой избирательной комиссии в период подготовки и проведения выборов Президента Российской Федерации определяется на основании следующей таблицы.

Таблица 1
	Размер дополнительной оплаты труда за один час работы (руб.)

	члену избирательной комиссии субъекта Российской Федерации (в зависимости от числа избирателей в соответствующем субъекте Российской Федерации)
	председателю территориальной избирательной комиссии
	председателю участковой избирательной комиссии

	до 500 тыс. избирателей
	от 500 тыс. до 1 млн. избирателей
	от 1 до 2 млн. избирателей
	от 2 до 3 млн. избирателей
	от 3 до 5 млн. избирателей
	более 5 млн. избирателей
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	75,00
	86,00
	93,00
	95,00
	98,00
	105,00
	30,00 – 42,00
	22,00 – 31,00


 - в случае установления решениями органов государственной власти коэффициентов к заработной плате работников учреждений бюджетной сферы (районных, за работу в высокогорных районах, пустынных, безводных местностях) размер дополнительной оплаты труда повышается соответственно установленным в централизованном порядке коэффициентам к заработной плате работников учреждений бюджетной сферы.

3. Экспертиза представленных МИК ДГО документов в форме «финансового отчета по итогам досрочных выборов депутатов Думы ДГО шестого созыва».

3.1. Результаты экспертно-аналитического мероприятия.

Экспертиза представленных МИК ДГО документов в форме «финансового отчета по итогам досрочных выборов депутатов Думы ДГО шестого созыва» показала следующее.

1. На подготовку и проведение досрочных выборов депутатов Думы ДГО шестого созыва из местного бюджета ДГО в 2012 году было выделено 1 860 000, 0 руб. 

2. Денежные средства были перечислены на счет МИК ДГО в два этапа:  1 050 000 руб. – 02.10.2012; 810 000 руб. – 29.12.2012.  Распределение и перечисление денежных средств осуществлялось МИК ДГО  по мере их поступления.
3. Выплачено по безналичному расчету за предоставленные услуги и выполненные работы – 76 162 руб.; за наличный расчет на оплату труда и предоставленные услуги (работы) – 1 783 838 руб. Из них: расходы  МИК ДГО составили 358 337,4 руб.; расходы 24 УИК – 1 501 662,6 руб.

4. Представленные сметы расходов МИК и УИК, утвержденные решением МИК ДГО от 25.12.2012 г. № 89 «О внесении изменений в сметы расходов на подготовку и проведение досрочных выборов депутатов Думы ДГО 9.12.2012 г.» соответствуют фактически произведенным расходам.

5. Банковский счет № 40206810950040002001 был открыт в ОАО «Сбербанк России» 27.09.2012 г.,  закрыт 25.02.2013г. с нулевым остатком денежных средств.

6. В Думу ДГО представлен «Отчет избирательной комиссии муниципального образования о расходовании средств местного бюджета, на подготовку и проведение досрочных выборов депутатов Думы ДГО 09.12.2012 г», составленный по форме, предусмотренной Инструкцией о порядке учета и отчетности  по установленной форме (Приложение №12), следующего содержания:
Таблица 2
	№ п/п
	Виды расходов
	Всего

тыс. руб.
	В том числе

	
	
	
	ИК МО
	ОИК
	ТИК
	УИК

	
	Расходы, ВСЕГО
	 1 860,00
	358,337
	
	
	1 501,663

	
	в том числе
	
	
	
	
	

	1
	Компенсация и дополнительная оплата труда
	1 472,045
	260,205
	
	
	1 211,84

	2
	Начисления на оплату труда    
	
	
	
	
	

	3
	Расходы на изготовление  печатной продукции и издательскую деятельность
	69,087
	1,05
	
	
	68,037

	4
	Транспортные расходы          
	139,2
	19,6
	
	
	119,6

	5
	Расходы на связь
	0,5
	0,5
	
	
	

	6
	Канцелярские расходы          
	28,25
	2,368
	
	
	25,882

	7
	Командировочные расходы       
	2,0
	2,0
	
	
	

	8
	Расходы на оборудование и содержание помещений              
	30,8
	2,0
	
	
	28,8

	9
	Другие расходы
	118,118
	70,614
	
	
	47,504


К данному отчету приложены: расшифровки расходов, сводные таблицы расходов, уточненные с разной степенью детализации. 

Данные о расходах средств местного бюджета, представленные в вышеприведенной форме не имеют расхождений с данными, приведенными в других формах с разной детализацией соответствующих расходов.

7. Размер ставок дополнительной оплаты труда председателям УИК установлен выше, предусмотренных  Постановлением ЦИК о размерах и порядке выплат при проведении выборов Президента РФ. Данным Постановлением ЦИК предусмотрена возможность повышения ставок почасовой оплаты труда членам избирательных комиссий с правом решающего голоса на районный коэффициент, установленный в централизованном порядке к заработной плате работников федеральных учреждений бюджетной сферы.

Размер дополнительной оплаты труда за один час работы для председателей участковых избирательных комиссий установлен в следующих размерах (руб.): 22,00 – 31,00. С учетом районного коэффициента 20% ставки дополнительной оплаты за час работы могут иметь следующие размеры (руб.): 26,4 – 37,2. Установленные ставки почасовой оплаты председателям УИК находятся в пределах, определенных Постановлением ЦИК о размерах и порядке выплат при проведении выборов Президента РФ.

8. Размер ставок почасовой оплаты труда заместителям председателя, секретарям МИК и УИК осуществлялась по ставкам в размере 90 процентов, иным членам  МИК и УИК  с правом решающего голоса - в размере 80 процентов от размера ставки дополнительной оплаты труда председателя соответствующей избирательной комиссии, работающего не на постоянной (штатной) основе, что соответствует требованиям Постановления ЦИК о размерах и порядке выплат при проведении выборов Президента РФ.

9. Оплата труда за работу в комиссии в ночное время (с 22-00 до 6-00), субботние, воскресные (в том числе в день голосования), нерабочие праздничные дни производилась в двойном размере, что соответствует требованиям Постановления ЦИК о размерах и порядке выплат при проведении выборов Президента РФ.

10. В избирательных комиссиях (МИК и УИК) в день голосования членам этих избирательных комиссий с правом решающего голоса выплачивались средства на питание из расчета 168 рублей на человека за счет средств, выделенных комиссии на подготовку и проведение выборов. Данная сумма на 20% выше установленного размера средств, выплачиваемых на питание на основании Постановления ЦИК о размерах и порядке выплат при проведении выборов Президента РФ (140,0 руб.). Выплата на питание увеличена на районный коэффициент в размере 20%, что не противоречит требованиям Постановления ЦИК о размерах и порядке выплат при проведении выборов Президента РФ.

11. За работу в период избирательной кампании общая сумма вознаграждений (премий) члену избирательной комиссии, не работающему в ней на постоянной (штатной) основе, выплачивалась в размере не более 150 процентов от суммы дополнительной оплаты труда, выплаченной ему за фактически отработанное в комиссии время. Выплаченный размер премии не противоречит требованиям Постановления ЦИК о размерах и порядке выплат при проведении выборов Президента РФ.

3.2. Выявленные недостатки и нарушения.

3.2.1. При проверке первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета были выявлены следующие недостатки и нарушения.

1. Как уже было отмечено выше, согласно п. 6.1 Инструкции Избиркома ПК об учете и отчетности,  бюджетный учет денежных средств, выделенных на подготовку и проведение выборов, референдума ведется в соответствии с Федеральным законом от 21.11.1996 N 129-ФЗ "О бухгалтерском учете", Инструкцией по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 06.12.2010 N 162н, иными нормативными актами о бухгалтерском учете, в порядке, установленном законодательством РФ для бюджетных учреждений, с учетом законодательства РФ о выборах и референдумах.

             Пунктом 1 ст. 32 Устава ДГО установлено, что МИК ДГО является муниципальным органом и не входит в структуру органов местного самоуправления ДГО, следовательно, она формально не попадает в перечень субъектов права, перечисленных в Приказе № 173 н. Однако, при использовании средств местного бюджета, МИК не может создавать свою, отличную от используемой в ДГО, систему бюджетного и бухгалтерского учета. 
            В случае принятия МИК ДГО Решения о создании своей оригинальной системы бюджетного и бухгалтерского учета, на основании того аргумента, что МИК ДГО не является юридическим лицом, данный вопрос должен был быть отрегулирован (в соответствии с действующим в 2012 г. 129-ФЗ) принятой МИК ДГО учетной политикой (утверждается приказом или распоряжением лица, ответственного за организацию и состояние бухгалтерского учета). Данное условие является обязательным при использовании средств местного бюджета, т.к. на муниципальном уровне должна использоваться единообразная система учета и отчетности о планировании и расходовании средств местного бюджета.


Приказ или распоряжение лица, ответственного за организацию и состояние бухгалтерского учета МИК ДГО об утверждении учетной политики МИК ДГО не представлен в КСП ДГО.
2. Все  авансовые отчеты (МИК и УИК) представлены по форме 286 по ОКУД 0504601, утвержденной Приказом Минфина РФ от 30 декабря 1999 г. N 107н "Об утверждении Инструкции по бухгалтерскому учету в бюджетных учреждениях", который утратил свою силу с 1 октября 2005 г.  

Приказом Минфина №173 н (авансовый отчет - код формы 0504049) не допускается  удаление субъектами учета отдельных реквизитов из форм первичных учетных документов, регистров бухгалтерского учета. Тем не менее, представленные авансовые отчеты (регистр бухгалтерского учета) в отличие от форм, утвержденных Приказом  Минфина №173 н, не содержат отдельные обязательные реквизиты. В частности, представленные авансовые отчеты бухгалтера, председателя  МИК и председателей УИК не содержат даты получения аванса подотчетными лицами. 

В авансовых отчетах в столбце: дата документа у одних УИК отражены даты осуществленных расходов (выплат) по РКО, у других даты заключенных договоров на выполнение работ (услуг), у третьих – даты актов выполненных работ. В столбце «кому, за что и по какому документу уплачено» авансового отчета председателей УИК указан разный перечень обосновывающих документов, на основании которых осуществлен платеж.  Полный перечень обосновывающих документов приведён только в авансовом отчете УИК 390 – председатель Хоменко Л.В.

Также следует отметить, что при использовании  типового  договора на перевозку легковым автомобильным транспортом грузов и пассажиров в авансовых отчетах представлено разное обоснование осуществления расходов: транспортные услуги; транспортные расходы;  транспортное обслуживание; перевозка автомобильным транспортом;  аренда автотранспорта; автоуслуги, перевозка грузов и членов УИК; перевозка членов избирательной комиссии.
Недостатки и нарушения при оформлении авансовых отчетов председателей УИК отражены в настоящем Заключении ниже с группировкой по УИК.

3. При оформлении всех Журналов  операций (регистр бухгалтерского учета) в заполненных формах отсутствует реквизит (столбец 1) «дата операции».

4. Платежные ведомости (первичный учетный документ), составленные на оплату питания в день выборов, на оплату за дежурства членам МИК и УИК, на выплату премий членами МИК и УИК с правом решающего голоса,  не содержат дату выплаты денежных средств на оплату за дежурства членам МИК и УИК, на выплату премий членам  МИК и УИК с правом решающего голоса

5. Данные Журнала операций по расчетам с подотчетными лицами № 3 (ф. 0504071) за октябрь – декабрь 2012 г. по форме 0504171 по датам предоставления авансовых отчетов за полученные денежные средства  под отчет 27.11.2012 г. председателями УИК не совпадают с данными самих авансовых отчетов по 23 позициям. (Исправлено бухгалтером Новицкой М.Г. при проведении проверки).

6. В журнале операций по расчетам с подотчетными лицами № 3 (ф. 0504071) за октябрь – декабрь 2012 г. указанный номер авансового отчета Новицкой М.Г. от 30.11.12 не соответствует номеру приложенного авансового отчета  (Исправлено бухгалтером Новицкой М.Г. при проведении проверки).
7. В журнале операций по расчетам с подотчетными лицами № 3 (ф. 0504071) за октябрь – декабрь 2012 г. указанные даты авансовых отчетов Аториной Л.Н и Денис А.А. по командировочным расходам  не совпадают с датами самих авансовых отчетов.

8. В журнале операций по расчетам с подотчетными лицами № 3 по дате документа 12.01.2013 г. по УИК 388 по денежным средствам, выданным подотчет в сумме 8 226 руб. документом под №21 представлен  «расходный кассовый ордер». В представленных документах под таким номером и датой по УИК 388 - «авансовый отчет». (Исправлено бухгалтером Новицкой М.Г. при проведении проверки).

9. В журнале операций №2 по банковскому счету за декабрь 2012г. по форме ОКУД 0504071 в графе «дата документа» по наименованию показателя «перечисление за картридж» указана дата 11.12.2012. Дата представленного обосновывающего документа - 10.12.2012. 

10. В журнале операций №1 по счету «Касса» за октябрь - ноябрь  2012г. по форме ОКУД 0504071:

- отсутствует реквизит «дата операции»;

- по одной операции в качестве документа, на основании которого в журнале операции выполнена  соответствующая проводка, вместо «расходный кассовый ордер»  указано «приходный кассовый ордер» по наименованию показателя «Новицкая М.Г.» по документу №2 от 31.10.2012. (Исправлено бухгалтером Новицкой М.Г. при проведении проверки).

11. В журнале операций №1 по счету «Касса» за декабрь 2012г. по форме ОКУД 0504071:

- отсутствует реквизит «дата операции»;

- по четырем операциям в качестве документа, на основании которого в журнале операции выполнена  соответствующая проводка, вместо «расходный кассовый ордер»  указано «приходный кассовый ордер» по следующим указанным наименованиям показателя:

-  Ведомость № 7 – Доп. Оплата  УИК № 371;

- Ведомость № 14 – Доп. Оплата  УИК № 378;

- Ведомость № 20 – Доп. Оплата  УИК № 384;

- Ведомость № 26 – Доп. Оплата  УИК № 390

(Исправлено бухгалтером Новицкой М.Г. при проведении проверки).

12. В журнале операций №1 по счету «Касса» за январь 2013г. по форме ОКУД 0504071:

- отсутствует реквизит «дата операции»;

- по пяти операциям в качестве документа, на основании которого в журнале операции выполнена  соответствующая проводка, вместо «расходный кассовый ордер»  указано «приходный кассовый ордер» по следующим указанным наименованиям показателя:

-  Ведомость № 40 – Премия УИК № 379;

- Денис А.А – Доп. Оплата МИК;

- Ведомость № 42 – Премия УИК № 381;

- Ведомость № 48 – Премия УИК № 387;

- Аторина Л.Н. – Премия (МИК).

(Исправлено бухгалтером Новицкой М.Г. при проведении проверки).

13. Проверка первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета показала несоответствие  отдельных представленных первичных документов и регистров бухгалтерского учета  требованиям, установленным к данным формам Приказом  Минфина №173.
3.2.2. При проверке договоров на выполнение работ и оказанию услуг для                организации и проведения выборов депутатов Думы ДГО шестого созыва были     выявлены следующие недостатки и нарушения.

Представленные договоры, заключенные председателями МИК и УИК существенно отличаются друг от друга в зависимости от исполнителя (поставщика, продавца). Экспертиза представленных договоров показала, что большинство из них не имеют четко определенных признаков конкретных видов договоров: договор аренды; договор поставки; договор купли-продажи; договор оказания возмездных услуг. Разница между перечисленными видами договоров определяет условия, являющиеся существенными (не существенными) для конкретных их видов.  Если договоры, имеют признаки «смешанного договора», то они должны содержать все существенные признаки включенных в них видов договоров (п. 13 информационного письма Президиум ВАС РФ от 16.02.2001 N 59).
МИК ДГО был разработан типовой договор на перевозку легковым автомобильным транспортом грузов и пассажиров. Все договоры, заключенные МИК и УИК содержат в пункте 1 «Перевозчик обязан» подпункт 1.1, в котором устанавливаются  следующие существенные условия договора: «По поручению Заказчика  в срок  с …..  по …. предоставить принадлежащий Перевозчику легковой автомобиль для перевозки силами Перевозчика грузов и пассажиров по заявкам Заказчика в указанный последним пункт назначения». Кроме того, п. 3.2. Договора предусмотрено, что «При нарушении Перевозчиком п. 1 настоящего договора Заказчик вправе в одностороннем порядке расторгнуть настоящий договор».

Проверка показала, что установленное договором данное существенное условие не всегда исполнялось Перевозчиком как обязанность. В части 3.2.3 настоящего Заключения приведены данные о нарушении указанного существенного условия договора Перевозчиком и Заказчиком с разбивкой по УИК.

Экспертиза договоров, заключенных председателем МИК ДГО  показала следующее.

Таблица 3
Выявленные недостатки и нарушения МИК ДГО при заключении и исполнении   договоров, обосновывающих бюджетные обязательства получателя средств местного бюджета
	Субъект        договора

(исполнитель)


	Наименование договора и его основные реквизиты
	Условия договора
	Нарушения и недостатки

	ИП Зарецкий Е.В.
	Договор оказания услуг без номера и даты
	- Продавец передает в собственность Покупателю, а Покупатель обязуется принять продукцию и оплатить её….

 - (цитата) «Количество и наименование передаваемой продукции определяется в соответствии с счетами, предъявляемые покупателю, являющимися неотъемлемой частью настоящего договора» 

- …договор вступает в силу с момента его подписания и действует до 31.12.2012.
	Сумма договора не указана, следовательно, согласно п. 1 ст. 432 ГК РФ для МИК ДГО данное обстоятельство не нуждается в соглашении и не является существенным условием.  Следовательно, не может быть принято как бюджетное обязательство.

Предмет договора оказания услуг не установлен: по договору оказания услуг передается в собственность продукция (п.1).

Договор не имеет даты подписания, следовательно, является недействительным, согласно условиям, установленным  договором (п.6). 

Счет № 124 от 30.11.2012 на сумму 3840 руб. за товар «Печать биографических данных зарегистрированных кандидатов»  оплачен 03.12.2012.

	ИП Зарецкий Е.В.
	Договор оказания услуг без номера и даты
	- Продавец передает в собственность Покупателю, а Покупатель обязуется принять продукцию и оплатить её….

 - (цитата) «Количество и наименование передаваемой продукции определяется в соответствии с счетами, предъявляемые покупателю, являющимися неотъемлемой частью настоящего договора» 

- …договор вступает в силу с момента его подписания и действует до 31.12.2012.
	Сумма договора не указана, следовательно, согласно п. 1 ст. 432 ГК РФ для МИК ДГО данное обстоятельство не нуждается в соглашении и не является существенным условием.  Следовательно, не может быть принято как бюджетное обязательство.

Предмет договора не установлен: по договору оказания услуг передается в собственность продукция (п.1).

Договор не имеет даты, следовательно, является недействительным, согласно условиям, установленным в договоре (п.6). 

Счет № 125 от 03.12.2012 на сумму 1 640 руб. за товар «Печать биографических данных зарегистрированных кандидатов»  оплачен 04.12.2012.

	ИП Зарецкий Е.В.
	Договор оказания услуг от 6.12.2012 г. по 31.12.2012
 без номера 
	- Продавец передает в собственность Покупателю, а Покупатель обязуется принять продукцию и оплатить её….

 - (цитата) «Количество и наименование передаваемой продукции определяется в соответствии с счетами, предъявляемые покупателю, являющимися неотъемлемой частью настоящего договора»

- …договор вступает в силу с момента его подписания и действует до 31.12.2012.
	Сумма договора не указана, следовательно, согласно п. 1 ст. 432 ГК РФ для МИК ДГО данное обстоятельство не нуждается в соглашении и не является существенным условием.  Следовательно, не может быть принято как бюджетное обязательство
Предмет договора не установлен: по договору оказания услуг передается в собственность продукция (п.1).

Счет № 128 от 06.12.2012 на сумму 2400 руб. за товар «Печать наклеек»  оплачен 07.12.2012.

	КГУП «Приморская краевая аптека»
	Договор № ДГ-1336 от 27.11.2012 г.


	Срок действия договора с 12.11.2012 по 31.12.2012 г.

Исполнитель обязуется изготовить бланочную продукцию по образцам заказчика (открепительные удостоверения)

Сумма договора 15 888,0 руб.
	В платежном поручении №5 от 04.12.2012 на сумму 15 888, 0 руб. указано назначение платежа «оплата за плакаты и пригласительные избирателям по счету № ДГ 1336 от 27.11.2012». 

Товарная накладная в представленных материалах отсутствует. Акт №ДГ1348 от 27.11.2012г. о выполнении услуг полностью и в срок подписан исполнителем и заказчиком. Исполнителем изготовлены: «плакаты а2/б – 240 шт.; пригласительные избирателям а5/б – 16 000 шт.». Информация об открепительных удостоверениях отсутствует.

	ООО «Рейн Компьютерс»
	Нет
	Нет
	Договор на сумму 7 200 руб. в представленных материалах отсутствует. Незаключенный договор не влечет правовых последствий, не порождает для сторон прав и обязанностей, не может быть принят получателем бюджетных средств (МИК ДГО) за основу бюджетных обязательств.

	Чернигин   Михаил  Валерьевич
	Договор №8 от 08.12.2012 г. на перевозку легковым автомобильным транспортом грузов и пассажиров
	Срок действия договора с 08.12.12 по 10.12.12 

Сумма договора 12 000 руб.


	Договор содержит следующее существенное условие: «Перевозчик обязан предоставить  принадлежащий «Перевозчику» легковой автомобиль для перевозки силами Перевозчика грузов и пассажиров».

Собственником предоставленного автомобиля является Кобченко Валерий Молодович. Данные, что Чернигин Михаил Валерьевич допущен к управлению  предоставленным транспортным средством или располагает доверенностью на управление  отсутствуют в представленных материалах. 


Кроме того, необходимо отметить следующее обстоятельство, имеющее признаки коррупционного риска. Заместитель председателя МИК ДГО  заключил два договора с председателем МИК на перевозку легковым автомобильным транспортом грузов и пассажиров:

- Договор № 5 от 30.11.2012  на срок с 30.11.2012 г. по 05.12.2012 г. на сумму 5 000 руб.;

- Договор № 7 от 08.12.2012 г. на 8 дек 2012г.  на сумму 2 600 руб.


Лицом, подписавшим сведения о фактически отработанном времени членами МИК с правом решающего голоса, работавшим в комиссии не на постоянной (штатной) основе,  в  октябре, ноябре и декабре месяце также является заместитель председателя МИК ДГО.
Совмещение полномочий заместителя председателя МИК, подписывающего данные о фактически отработанном времени, в том числе, заместителем председателя МИК и выполнение договора в те же дни на перевозку легковым автомобильным транспортом грузов и пассажиров,  квалифицируется  как коррупционный риск в виде высокой степени свободы принятия решений, вызванной спецификой работы.
3.2.3. Недостатки и нарушения, выявленные при проверке документов УИК.

УИК 368

В сведениях о фактически отработанном времени за ноябрь указано:  29 – «четверг»  отмечен   как «суббота»; 30 ноября -  «пятница» отмечена как «воскресенье». В итоге время, отработанное в данные дни безосновательно оплачено в двойном размере, как отработанное в выходные дни. 

График дежурств членов УИК не соответствует данным по фактически отработанному времени. Это два самостоятельных, не зависящих друг от друга документа. В том числе по датам выходных дней.  В Сведениях о фактически отработанном времени в ночное время в ноябре и декабре указано с 24-00. Данные по фактически отработанному времени в рабочие дни и в выходные дни в ноябре месяце не соответствуют данным ведомости начисления оплаты труда. Общий размер переплаты по УИК составил 1 227,6 руб.

В авансовом отчете председателя УИК не заполнен столбец «сумма расхода, принятая к учету».

УИК 369

В платежной  ведомости №1 на оплату питания в день выборов членам УИК  с правом решающего голоса указан Горшков Александр Николаевич – член комиссии. В сводной ведомости начисления оплаты труда и в Сведениях о фактически отработанном времени указан Горшков Александр Иванович.

С Горшковым Александром Ивановичем (членом УИК с правом решающего голоса) был заключен договор № 3 от 08.12.2012 по 10.12.2012 г. на сумму 5 200 руб.  на перевозку легковым автомобильным транспортом грузов и пассажиров. 

В Сведениях о фактически отработанном времени указана Коблова Екатерина Николаевна. Решение МИК от 14.11.2012 №55 «О формировании УИК и назначении их председателей» Коблова Екатерина Николаевна. В ведомости начисления оплаты труда Коблова Екатерина Федоровна.

График дежурств членов УИК 369 на ноябрь месяц имеет две даты утверждения: 20.11.2012 и 20.12.2012 г. и имеет очень мало общего с табелем фактически отработанного времени (не согласуется).

Данные по фактически отработанному времени в рабочие дни и в выходные дни в ноябре и декабре не соответствуют данным ведомости начисления оплаты труда. Общий размер переплаты по УИК составил 1 290,6 руб.

В авансовом отчете председателя УИК не заполнен столбец «сумма расхода, принятая к учету».

УИК 370

В сводной ведомости начисления оплаты труда, Решении МИК № 55 от 14.11.2012,   Платежной ведомости №1 на оплату питания в день выборов членам УИК  указана Тюжакаева Светлана Александровна – член комиссии.   В Сведениях о фактически отработанном времени указана Тюжакаева Светлана Анатольевна.  

В сведениях о фактически отработанном времени  за ноябрь не указано начало и окончание работы в комиссии  Артюх В.В. по числам 15, 16, 18.

 Данные по фактически отработанному времени в рабочие дни и в выходные дни в ноябре месяце не соответствуют данным ведомости начисления оплаты труда. Общий размер переплаты по УИК составил  268,8 руб.

В авансовом отчете председателя УИК не заполнен столбец «сумма расхода, принятая к учету».

УИК 371

Данные по фактически отработанному времени в рабочие дни и в выходные дни в декабре месяце не соответствуют данным ведомости начисления оплаты труда. Общий размер переплаты по УИК составил  134,4 руб.

С Сыздыковой Валентиной Ивановной (членом УИК с правом решающего голоса) был заключен договор № 2 от 05.12.2012 по 10.12.2012 г. на сумму 700 руб.  на уборку помещений: (цитата) «мытье полов  за 2 раза зал для голосования, лестничные марши, 370 м2 мытье столов 14 шт.».   Из предмета договора трудно определить поручение «заказчика» «исполнителю».

В авансовом отчете председателя УИК не указана общая сумма «принято к учету».

УИК 372

Договор №3 от 08.12.2012 по 10.12.2012 на перевозку легковым автомобильным транспортом грузов и пассажиров, заключенный председателем УИК 372 с Моисеенковым Евгением Александровичем на сумму 4 550 руб.,  содержит условие, что «Перевозчик обязан предоставить  принадлежащий «Перевозчику» легковой автомобиль для перевозки силами Перевозчика грузов и пассажиров». Проверка показала, что собственником автомобиля является Чепракова Алефтина Петровна.  На Моисеенкова Е.А выписана доверенность.

В авансовом отчете председателя УИК не указана общая сумма «принято к учету».

УИК 373

В сводной ведомости начисления оплаты труда указана Фасхутдинова Надежда Юрьевна.  В Сведениях о фактически отработанном времени и Платежной ведомости №1 на оплату питания в день выборов членам УИК указана Фасхутдинова Надежда Николаевна.

Данные по фактически отработанному времени в рабочие дни и в выходные дни в ноябре месяце не соответствуют данным ведомости начисления оплаты труда. Общий размер переплаты  составил  134,4 руб.

УИК 374

В сводной ведомости начисления оплаты труда указана Белецкая Лариса Алексеевна. В Сведениях о фактически отработанном времени и Платежной ведомости №1 на оплату питания в день выборов членам УИК указана Белецкая Лариса Александровна.

В Сведениях о фактически отработанном времени многочисленные ошибки по строке «отработано часов всего» и строке «в том числе в ночное время и в выходные и нерабочие дни». Итоговые суммы не совпадают с данными по дням.

Данные по фактически отработанному времени в рабочие дни и в выходные дни в ноябре и декабре не соответствуют данным ведомости начисления оплаты труда. Общий размер переплаты по УИК составил  1008,0 руб.

УИК 375

Договор №2 от 08.12.2012 в преамбуле не содержит Ф.И.О. физического лица «Исполнителя»,  с которым заключается договор на уборку помещения для голосования.

Данные по фактически отработанному времени в рабочие дни и в выходные дни в ноябре и декабре не соответствуют данным ведомости начисления оплаты труда. Общий размер переплаты по УИК составил  595,2 руб.

Договор №1 на перевозку легковым автомобильным транспортом грузов и пассажиров от 07.12.2012 по 10.12.2012, заключенный председателем УИК с Коровник Людмилой Ивановной на сумму 4 550 руб., содержит условие, что «Перевозчик обязан предоставить  принадлежащий «Перевозчику» легковой автомобиль для перевозки силами Перевозчика грузов и пассажиров». Проверка показала, что собственником автомобиля является Коровник Михаил Александрович.  Коровник Людмила Ивановна допущена к управлению транспортным средством. 

УИК  376

Авансовый отчет председателя УИК имеет исправления, не заверенные должным образом. В авансовом отчете не заполнен реквизит «сумма» по бухгалтерской записи.

Договор №3 от 08.12.2012 по 10.12.2012 заключен председателем УИК Андрющенко Е.Н с заместителем председателя этого же УИК Андрющенко К.П. на  выполнение работ «по подготовке (сборке – разборке) оборудования для проведения голосования на досрочных выборах депутатов Думы ДГО» на сумму 500 руб.

Договор №1 от 20.11.2012 по 10.12.2012 на перевозку легковым автомобильным транспортом грузов и пассажиров, заключенный председателем УИК с Гавриловым  Михаилом Владиславовичем на сумму 4 550 руб., содержит условие, что «Перевозчик обязан предоставить  принадлежащий «Перевозчику» легковой автомобиль для перевозки силами Перевозчика грузов и пассажиров». Проверка показала, что собственником автомобиля является Грекова Ольга Васильевна.  Гаврилов Михаил Владиславович допущен к управлению данным транспортным средством.

УИК 377
Договор №1 от 19.11.2012 по 10.12.2012 на перевозку легковым автомобильным транспортом грузов и пассажиров, заключенный председателем УИК  с членом комиссии с правом решающего голоса  Морковчиным  Николаем  Петровичем на сумму 4 550 руб. содержит условие, что «Перевозчик обязан предоставить  принадлежащий «Перевозчику» легковой автомобиль для перевозки силами Перевозчика грузов и пассажиров». Проверка показала, что собственником автомобиля является  Белотелов Юрий Александрович – председатель УИК 377.  Страховой полис содержит  данные о допуске неограниченного количества лиц к управлению данным автомобилем. 

В авансовом отчете председателя УИК  не заполнен реквизит «сумма» по бухгалтерской записи. В графе «дата документа» указана дата расходного кассового ордера, а в графе «кому, за что и по какому документу уплачено» дана ссылка на договоры без указания даты. 

УИК 379

Договор №1 от 06.12.2012 на период с 07.12.2012 по 10.12.2012 на перевозку легковым автомобильным транспортом грузов и пассажиров, заключенный председателем УИК с Соловьевым  Николаем Аркадьевичем на сумму 4 550 руб., содержит условие, что «Перевозчик обязан предоставить  принадлежавший «Перевозчику» легковой автомобиль для перевозки силами Перевозчика грузов и пассажиров». Проверка показала, что собственником автомобиля является Соловьев Аркадий Николаевич. Соловьев Николай Аркадьевич лишь допущен к управлению транспортным средством.

В авансовом отчете председателя УИК не указана общая сумма «принято к учету».

Договор №2 от 08.12.2012 по 09.12.2012  на сумму 500 руб. заключен с членом УИК с правом решающего голоса на выполнение работы по сборке и установке кабинок для голосования, стационарного ящика, до дня начала выборов, разборке и упаковке кабинок и стационарного ящика по окончанию выборов. 

УИК 380

Данные по фактически отработанному времени в рабочие дни и в выходные дни в декабре не соответствуют данным ведомости начисления оплаты труда. Общий размер переплаты по УИК 380 составил  84,0 руб.

УИК 381

Данные по фактически отработанному времени в рабочие дни и в выходные дни в декабре не соответствуют данным ведомости начисления оплаты труда. Общий размер переплаты по УИК составил  252,0 руб.

Договор №2 от 07.12.2012 по 09.12.2012 на сумму 500 руб. заключен с членом УИК с правом решающего голоса на выполнение работы (цитата) «сборка и разборка оборудования для голосования;  стационарный ящик в зале для голосования, кабинки для голосования».

 В авансовом отчете председателя УИК не указана общая сумма «принято к учету».

УИК 382

Данные по фактически отработанному времени в рабочие и выходные дни в ноябре не соответствуют данным ведомости начисления оплаты труда. Общий размер переплаты по УИК составил  168,0 руб. В авансовом отчете председателя УИК не указана общая сумма «принято к учету».

УИК 383

В Сведениях о фактически отработанном времени внесены исправления  без соответствующего подтверждения  исправленного подписью уполномоченного лица. В авансовом отчете председателя УИК не указана общая сумма «принято к учету».

УИК 384

Данные по фактически отработанному времени в рабочие и выходные дни в декабре не соответствуют данным ведомости начисления оплаты труда. Общий размер переплаты по УИК составил  223,2 руб.

Договор №3 от 07.12.2012 по 10.12.2012 на перевозку легковым автомобильным транспортом грузов и пассажиров, заключенный председателем УИК с  Макаркиной  Еленой Николаевной на сумму 4 550 руб. содержит условие, что «Перевозчик обязан предоставить  принадлежавший «Перевозчику» легковой автомобиль для перевозки силами Перевозчика грузов и пассажиров». Проверка показала, что собственником автомобиля является Слепченко Иван Сергеевич.  Макаркина Елена Николаевна лишь допущена к управлению данным транспортным средством. 

Договор № 2 от 10.12.2012 заключен на период от 07.12.2012 по 09.12.2012 г (задним числом) на сумму 700 рублей с членом УИК с правом решающего голоса Парамоновой Еленой Викторовной. На выполнение работ (цитата) «уборка помещения,  где проходило голосование и, где размещалась участковая избирательная комиссия».

УИК  385

Договор №1 на перевозку легковым автомобильным транспортом грузов и пассажиров, заключенный председателем УИК со Штепа Алексеем Анатольевичем на сумму 4 550 руб. содержит условие, что «Перевозчик обязан предоставить  принадлежавший «Перевозчику» легковой автомобиль для перевозки силами Перевозчика грузов и пассажиров». Проверка показала, что собственником автомобиля является Штепа  Анатолий Петрович.  Штепа Алексей Анатольевич только допущен к управлению данным транспортным средством. 

В авансовом отчете председателя УИК не указана общая сумма «принято к учету».
УИК 386

Договор №1 на перевозку легковым автомобильным транспортом грузов и пассажиров, заключенный председателем УИК с Величко Павлом Тодоровичем на сумму 6 500 руб. содержит условие, что «Перевозчик обязан предоставить  принадлежавший «Перевозчику» легковой автомобиль для перевозки силами Перевозчика грузов и пассажиров». Проверка показала, что собственником автомобиля является Щеголева Зинаида Анатольевна – председатель УИК 386.  Величко Павел Тодорович допущен к управлению данным транспортным средством. 

В авансовом отчете председателя УИК не указана общая сумма «принято к учету».
УИК 387

Данные по фактически отработанному времени в рабочие и в выходные дни в декабре не соответствуют данным ведомости начисления оплаты труда. Общий размер переплаты по УИК 387 составил  405,0 руб.

Договор № 2 от 07.12.2012 по 12.12.2012 на сумму 500 руб. заключен председателем УИК с Кипчук Андреем Александровичем – заместителем председателя УИК на выполнение следующих работ (цитата): « 1. Освободить помещение избирательного участка от ненужных предметов мебели; 2. Укомплектовать необходимым количеством столов и стульев; 3. Собрать кабины для голосования и ящик для бюллетеней, после голосования разобрать, отправить в склад на хранение; 4. Оборудовать кабины для голосования дополнительным освещением; 5. Прикрепить Государственный флаг Р.Ф» 

УИК 388

Сведения о фактически отработанном времени за ноябрь и декабрь представлены под номером другой УИК (387). (Исправлено бухгалтером Новицкой М.Г. при проведении проверки).

Приложенная таблица к Сведениям о фактически отработанном времени за ноябрь и декабрь без подписей содержит данные: о часовых ставках; о фактически отработанном времени (часов); начисленной дополнительной оплате труда и премии. Представленные в таблице данные не совпадают с данными Ведомости начисления оплаты труда по УИК 388 по председателю УИК, заместителю председателя и одного члена данной участковой комиссии, как по количеству отработанных часов, так и начисленным к выплате денежных средств. Общая сумма расхождений составила 302,4 руб.

Договор №1 на перевозку легковым автомобильным транспортом грузов и пассажиров, заключенный председателем УИК с Бузиковым Семеном Александровичем на сумму 5 850 руб., содержит условие, что «Перевозчик обязан предоставить  принадлежавший «Перевозчику» легковой автомобиль для перевозки силами Перевозчика грузов и пассажиров. Проверка показала, что собственником автомобиля является Бузиков Александр Борисович – председатель УИК 388. Акт приемки-сдачи выполненных работ по договору №1 составлен о том, что Бузиков Семен Александрович предоставил принадлежащий «Перевозчику» легковой автомобиль для перевозки силами «Перевозчика» грузов и пассажиров, что не соответствует данным представленных документов. Акт подписан со стороны УИК Бузиковым Александром Борисовичем.

В авансовом отчете председателя УИК не указана общая сумма «принято к учету».

УИК 389

Данные Ведомости начисления оплаты труда не соответствуют данным Сведения о фактически отработанном времени за ноябрь по числу отработанных часов в рабочие дни и в ночное время. Общий размер переплаты по УИК 389 составил  135,0 руб.

В авансовом отчете председателя УИК не указана общая сумма «принято к учету»

Договор №1 от 24.11.2012 г по 10.12.2012г. на сумму 700 рублей заключен председателем УИК с заместителем председателя УИК Давыдкиной Галиной Андреевной на выполнение следующей работы: «Производить уборку помещения для голосования на избирательном участке № 389 с 24 ноября по 9 декабря 2012 г.». В акте приемки выполненных работ от 10.12.2012г. указано, что исполнителем выполнена следующая работа (цитата»: «1. Вынос мусора; 2. Поклеены обои; 3. Повешаны шторы; 4. Отмыты столы; 5. Завезены стулья; 6.Производилась влажная уборка ежедневно с 24 ноября по 9 декабря».

УИК 391

В авансовом отчете председателя УИК не указана общая сумма «принято к учету».
Договор № 1 от 01.12.2012 по 10.12.2012 г. на перевозку легковым автомобильным транспортом грузов и пассажиров на сумму 6 500 руб. в составе обязанностей Перевозчика указано условие, что по поручению Заказчика силами Перевозчика доставляются грузы и пассажиры в указанный Перевозчиком пункт назначения.  Перевозчик обязан обеспечить перевозку соответствующих грузов и пассажиров.  В Акте приемки-сдачи выполненных работ по договору №1 от 01.12.2012 г. указано, что «Исполнитель предоставил автомобиль для перевозки». Других данных о выполненных работах в Акте не приведено.  

ВЫВОДЫ.


Проведенное Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа  экспертно-аналитическое мероприятие показало следующее.

1. Денежные средства бюджета ДГО, выделенные на подготовку и проведение досрочных выборов депутатов Думы ДГО, были использованы следующим образом:

1. 1. На подготовку и проведение досрочных выборов депутатов Думы ДГО шестого созыва из местного бюджета ДГО в 2012 году было выделено 1 860 000, 0 руб. 

1.2. Денежные средства были перечислены на счет МИК ДГО в два этапа:  1 050 000 руб. – 02.10.2012; 810 000 руб. – 29.12.2012. Распределение и перечисление денежных средств осуществлялось МИК ДГО  по мере их поступления.
1.3. Выплачено по безналичному расчету за предоставленные услуги и выполненные работы – 76 162 руб.; за наличный расчет на оплату труда и предоставленные услуги (работы) – 1 783 838 руб. Из них: расходы  МИК ДГО составили 358 337,4 руб.; расходы по 24 УИК – 1 501 662,6 руб.

1.4. Представленные сметы расходов МИК и УИК, утвержденные решением МИК ДГО от 25.12.2012 г. № 89 «О внесении изменений в сметы расходов на подготовку и проведение досрочных выборов депутатов Думы ДГО 9.12.2012 г.» соответствуют фактически произведенным расходам.

1.5. Банковский счет № 40206810950040002001 был открыт в ОАО «Сбербанк России» 27.09.2012 г.,  закрыт 25.02.2013г. с нулевым остатком денежных средств.

6. В Думу ДГО представлен «Отчет избирательной комиссии муниципального образования о расходовании средств местного бюджета, на подготовку и проведение досрочных выборов депутатов Думы ДГО 09.12.2012 г», составленный по форме, предусмотренной Инструкцией о порядке учета и отчетности  по установленной форме
1.6. Установленные ставки почасовой оплаты председателям УИК находятся в пределах, определенных Постановлением ЦИК о размерах и порядке выплат при проведении выборов Президента РФ.

1.7. Размер ставок почасовой оплаты труда заместителям председателя, секретарям МИК и УИК осуществлялась по ставкам в размере 90 процентов, иным членам  МИК и УИК  с правом решающего голоса - в размере 80 процентов от размера ставки дополнительной оплаты труда председателя соответствующей избирательной комиссии, работающего не на постоянной (штатной) основе, что соответствует требованиям Постановления ЦИК о размерах и порядке выплат при проведении выборов Президента РФ.

1.8. Оплата труда за работу в комиссии в ночное время (с 22-00 до 6-00), субботние, воскресные (в том числе в день голосования), нерабочие праздничные дни производилась в двойном размере, что соответствует требованиям Постановления ЦИК о размерах и порядке выплат при проведении выборов Президента РФ.

1.9. В избирательных комиссиях (МИК и УИК) в день голосования членам этих избирательных комиссий с правом решающего голоса выплачивались средства на питание из расчета 168 рублей на человека за счет средств, выделенных комиссии на подготовку и проведение выборов, что не противоречит требованиям Постановления ЦИК о размерах и порядке выплат при проведении выборов Президента РФ.

1.10. За работу в период избирательной кампании общая сумма вознаграждений (премий) члену избирательной комиссии, не работающему в ней на постоянной (штатной) основе, выплачивалась в размере не более 150 процентов от суммы дополнительной оплаты труда, выплаченной ему за фактически отработанное в комиссии время, что не противоречит требованиям Постановления ЦИК о размерах и порядке выплат при проведении выборов Президента РФ.

2. Бюджетный учет денежных средств, выделенных на подготовку и проведение выборов депутатов Думы ДГО шестого созыва, осуществлялся с нарушением  п. 6.1 Решения Избирательной комиссии Приморского края от 6 июля 2012 г. N 648/89 "Об утверждении Инструкции о порядке открытия и ведения счетов, учета, отчетности и перечисления денежных средств, выделенных из краевого бюджета и бюджетов муниципальных образований избирательным комиссиям, комиссиям референдума".
2.1. Приказ или распоряжение лица, ответственного за организацию и состояние бухгалтерского учета МИК ДГО об утверждении учетной политики МИК ДГО не представлен в КСП ДГО.

2.2. Проверка первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета показала несоответствие  отдельных представленных первичных документов и регистров бухгалтерского учета  требованиям, установленным к данным формам Приказом  Минфина №173.

2.3. Общая сумма излишне выплаченной дополнительной оплаты труда и премии по причине неправильного подсчета фактически отработанного времени составила 5 925,6 руб.

2.4. В нарушение п. 1 ст. 432 ГК РФ отдельные договоры на выполнение работ, услуг, куплю-продажу содержали признаки «смешанных договоров» без определения всех  их существенных условий.

2.5. Отдельные бюджетные обязательства МИК ДГО принимались либо без заключения договоров, либо на основании договоров, не соответствующих требованиям, установленным ГК РФ.

2.6. Неисполнение установленных договорами  существенных  условий не всегда принимались во внимание при исполнении бюджетных обязательств МИК ДГО.

2.7. Многочисленные ошибки, допущенные при оформлении финансовых и других обосновывающих расходы местного бюджета документов председателями УИК, свидетельствуют о недостаточном внутреннем  контроле МИК ДГО как главного распорядителя бюджетных средств. Нарушения и недостатки выявлены практически у всех УИК, кроме УИК 378. (Председатель Подоба И.Ю, зам. председателя Фендич Е.Е., секретарь Безрукова Н.П.). 

3. При проведении экспертизы выявлен признак, имеющий характеристику коррупционного риска в виде высокой степени свободы принятия решений, вызванной спецификой работы: совмещение полномочий заместителя председателя МИК, подписывающего сведения о фактически отработанном времени всех членов МИК и исполнителя договора (в те же дни) на перевозку легковым автомобильным транспортом грузов и пассажиров за отдельную плату.

4. Выявленные недостатки и нарушения, как в отдельности, так и в совокупности с другими ошибками по факту не повлияли на экономические решения пользователей, принимаемые на основе предоставленной бухгалтерской отчетности (п.3 Приказа Минфина №63). Основная часть выявленных ошибок в регистрах бухгалтерского учета была исправлена бухгалтером МИК ДГО Новицкой М.Г. во время проведения  настоящей проверки.  

ПРЕДЛОЖЕНИЯ

1. Думе ДГО:

-  рассмотреть вопрос об утверждении  Порядка перечисления, учета поступления и осуществления расходов средств местного бюджета, выделенных на организацию и проведение выборов депутатов Думы ДГО и главы ДГО, регламентирующего порядок финансирования мероприятий, связанных с подготовкой и проведением муниципальных выборов;

- при утверждении Отчета МИК ДГО принять к сведению результаты проведенного КСП ДГО экспертно-аналитического мероприятия.

2. Муниципальной избирательной комиссии ДГО:

- утвердить Учетную политику МИК ДГО как главного распорядителя бюджетных средств. Документы - основания для принятия денежных обязательств и порядок их отражения в учете отразить в Учетной политике МИК ДГО, а также в графике документооборота;

- исполнить рекомендации, изложенные в  Решении Избирательной комиссии ПК от   23.11.2012 № 761/119 «О ходе подготовки и проведения выборов депутатов Думы ДГО, назначенных на 09.12.2012 г.»: надлежащим образом организовать делопроизводство в участковых  избирательных комиссиях;
- усилить контроль за использованием средств местного бюджета с использованием потенциала контрольно-ревизионных служб при избирательных комиссиях;

- усилить контроль за оформлением сведений о фактически отработанном времени, начислением вознаграждения членам комиссий.
Председатель Контрольно-

счетной палаты ДГО                                                                                    Л.В.Винокурова
