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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446                          тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

По результатам проверки исполнения Указа Президента РФ от 7 мая 2012 года  N 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики"                     в Дальнегорском городском округе в части поручения Правительству РФ:                       обеспечить доведение к 2013 году средней заработной платы педагогических работников дошкольных образовательных   учреждений до средней заработной платы в сфере общего образования в соответствующем регионе.

29 марта 2013 г                                                                                                                                  № 1                                                                                                           

1. Общие положения.
Заключение  Контрольно – счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – КСП ДГО) подготовлено председателем КСП ДГО Винокуровой Л.В. на основании  письма Главы Дальнегорского городского округа Артемьевой С.В от 05.03.2013 № 159  в соответствии с Федеральным законом РФ от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований", Бюджетным кодексом РФ,  ст. 31 Устава Дальнегорского городского округа, Положением о Контрольно-счетной палате ДГО, утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 13.12.2010 г. № 51.
Главой  ДГО Артемьевой  С.В. поручено КСП ДГО «провести проверку расчетов администрации ДГО по повышению среднемесячной заработной платы педагогических работников дошкольных образовательных учреждений до средней заработной платы в сфере общего образования, в соответствии с Постановлением Администрации Приморского края от 14.12.2012 № 414 «О внесении изменений в Постановление Администрации Приморского края от 22 марта 2011 № 71-па «О краевой долгосрочной целевой программе «Развитие дошкольного образования в Приморском крае на 2011-2013 годы» и письма департамента образования  Приморского края от 14.12.2012 г. № 06-08/8931».  
При проведении подготовительного этапа  КСП ДГО было установлено,  что вопрос  проверки расчетов администрации ДГО среднемесячной заработной платы педагогического состава  дошкольных образовательных учреждений Дальнегорского городского округа (далее – МБДОУ ДГО) нуждается в более глубоком изучении действующей нормативной правовой базы и последствий, к которым могут привести принимаемые меры в Дальнегорском городском округе.  По результатам проведенного подготовительного  этапа   КСП ДГО было принято решение расширить круг рассматриваемых вопросов и провести проверку исполнения Указа Президента РФ от 7 мая 2012 года  N 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики" в Дальнегорском городском округе в части поручения Правительству РФ: обеспечить доведение к 2013 году средней заработной платы педагогических работников дошкольных образовательных учреждений до средней заработной платы в сфере общего образования в соответствующем регионе.
2. Анализ действующих нормативных правовых актов федерального уровня.

В соответствии с Указом Президента РФ от 7 мая 2012 г. N 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики" (далее – Указ Президента РФ № 597)  с целью дальнейшего совершенствования государственной социальной политики  Правительству  РФ поручено обеспечить доведение к 2013 году средней заработной платы педагогических работников дошкольных образовательных учреждений до средней заработной платы в сфере общего образования в соответствующем регионе.

Так же Указом Президента РФ установлено, что в целях сохранения кадрового потенциала, повышения престижности и привлекательности профессий в бюджетном секторе экономики принять до 1 декабря 2012 г. программу поэтапного совершенствования системы оплаты труда работников бюджетного сектора экономики, обусловив повышение оплаты труда достижением конкретных показателей качества и количества оказываемых услуг.

Такая программа была  утверждена Распоряжением  Правительства  РФ от 26 ноября 2012 года N 2190-р «Об утверждении программы поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2012-2018 годы» (далее – Программа РФ). Действие Программы РФ распространяется на системы оплаты труда работников федеральных государственных учреждений. Программа рекомендуется для государственных учреждений субъектов РФ и муниципальных учреждений.

Согласно Программе РФ методическое руководство работой по ее реализации осуществляют федеральные органы исполнительной власти, выполняющие функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в соответствующей сфере.

В разделе II  Программы РФ  по результатам анализа  текущей ситуации по формированию системы оплаты труда работников государственных (муниципальных) учреждений   установлено, что системы оплаты труда, введенные с учетом норм, установленных для федеральных государственных учреждений, позволили реализовать более гибкие подходы к регулированию оплаты труда в зависимости от квалификации работников и сложности их труда,  повысить роль стимулирующих выплат. Так в 2012 году выплаты стимулирующего характера  составили  в федеральных государственных учреждениях до половины от заработной платы в целом, в государственных учреждениях субъектов РФ и муниципальных учреждениях - до 40 процентов.

Программой РФ установлено, что совершенствование основных элементов системы оплаты труда (выплат по окладам (должностным окладам), тарифным ставкам, компенсационных выплат и выплат стимулирующего характера) предусматривается путем реализации ряда мероприятий. Одним из таких мероприятий является совершенствование установления окладов (должностных окладов), тарифных ставок  исходя из более полного учета при оплате труда сложности труда работников на основе актуализации профессионально- квалификационных требований к работникам, профессиональных квалификационных групп, устанавливаемых Министерством труда и социальной защиты РФ.

 Также Программой РФ определено, что совершенствование системы стимулирующих выплат будет осуществляться исходя из необходимости увязки повышения оплаты труда с достижением конкретных показателей качества и количества оказываемых муниципальных услуг (выполнения работ) на основе установления соответствующих таким показателям стимулирующих выплат, критериев и условий их назначения с отражением в примерных положениях об оплате труда работников учреждений, локальных нормативных актах и трудовых договорах (контрактах) с руководителями и работниками учреждений.

Согласно Программе РФ, системы оплаты труда работников учреждений должны обеспечивать дифференциацию оплаты труда работников, выполняющих работы различной сложности. Данная установка означает, что заработная плата конкретного работника должна зависеть от его квалификации, сложности, количества и качества выполняемой работы и может быть как выше, так и ниже целевого значения, установленного указом Президента РФ N 597  для педагогических работников дошкольных образовательных учреждений.

 Более полный учет в системе оплаты труда сложности труда работников учреждений и исключение стимулирующих выплат, назначаемых без учета показателей качества и количества оказываемых муниципальных услуг (выполнения работ), позволят сбалансировать долю тарифной части заработка работников и стимулирующих выплат в целях повышения мотивации работников и эффективности их деятельности по заданным критериям и показателям.

Согласно данным Приложения  N 4 к Программе  РФ динамика примерных (индикативных) значений соотношения средней заработной платы педагогических работников дошкольных образовательных учреждений  и средней заработной платы работников в сфере общего образования в Приморском крае в 2012-2018 годах (агрегированные значения*) должна иметь следующие соотношения по годам.
(процентов)
	  
	  
	2012 г 
	2013 г 
	2014 г 
	2015 г
 
	2016 г 
	2017 г 
	2018 г

	Педагогические работники дошкольных образовательных учреждений
	80 
	100 
	100 
	100 
	100 
	100 
	100 


К полномочиям органов местного самоуправления  и руководителей МДОУ в рамках Программы РФ в части совершенствования системы оплаты труда относится ежегодная разработка (изменение) показателей эффективности деятельности бюджетных учреждений.

Программа РФ устанавливает, что оценка деятельности органов местного самоуправления по достижению фактического уровня средней заработной платы педагогических работников дошкольных образовательных учреждений  и средней заработной платы работников в сфере общего образования в Приморском крае в 2012-2018 годах осуществляется по итогам года, учитывая неравномерность динамики заработной платы в течение года.
Письмом Министерства образования и науки РФ от 22.12.2011 г. № 03-1119, с целью реализации приказа Минобрнауки РФ от 20.07.2011 г № 2151 «Об утверждении федеральных государственных требований к условиям реализации основной общеобразовательной программы дошкольного образования» (далее – Приказ Минобрнауки № 2151),  представлена разработанная  Методика нормативного подушевого финансирования затрат на содержание и оказание образовательных услуг детям в дошкольных образовательных учреждениях.  Данная Методика учитывает требования к финансовому обеспечению основной общеобразовательной программы дошкольного образования, являющиеся составной частью федеральных государственных требований к условиям реализации основной общеобразовательной программы дошкольного образования.

Существенной частью данной Методики, имеющей отношение к рассматриваемому в настоящем Заключении вопросу,  является расчет затрат на оплату труда на основе определения средней заработной платы педагогических работников дошкольных образовательных учреждениях. Расчет плановых затрат на оплату труда осуществляется на основании средневзвешенных значений всех видов выплат. То есть, при определении планового фонда оплаты труда педагогических работников дошкольных образовательных учреждениях, повышающий  коэффициент, учитывающий  повышение расходов по оплате труда на одну «базовую» услугу  применяется к сумме следующих показателей:

- средневзвешенному должностному окладу (ставке);

- средневзвешенному размеру компенсационных выплат педагогическим работникам;

- средневзвешенному размеру стимулирующих выплат. 

Кроме того, согласно данной Методике, расходы, производимые в процессе оказания услуги, непосредственно связанные с реализацией основной общеобразовательной программы дошкольного образования и непосредственной организацией образовательного процесса в год в расчете на оказание одной услуги определяются в процентном отношении к общему размеру норматива затрат на оплату труда с начислениями на выплаты по оплате труда педагогических работников в расчете на одного воспитанника.

Из чего следует, что расчет потребности в финансовых средствах на оказание муниципальной услуги по организации и осуществлению дошкольного образования базируется на расчетном фонде оплаты труда педагогических работников.
Единые рекомендации по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2012 год (утв. решением Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений от 27 декабря 2011 г., протокол N 10) (далее – Единые рекомендации на 2012 год) разработаны  в целях обеспечения единых подходов к регулированию заработной платы работников организаций бюджетной сферы.  Данные рекомендации должны учитываться органами местного самоуправления при определении объемов финансового обеспечения муниципальных учреждений и разработке нормативных правовых актов по оплате труда работников данных учреждений. 

Следует отметить, что «Единые рекомендации по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2013 год» не имеют существенных отличий от Единых рекомендаций на 2012 год в части «Системы оплаты труда работников государственных учреждений субъектов РФ и муниципальных учреждений», а также «Особенностей формирования систем оплаты труда педагогических работников государственных и муниципальных образовательных учреждений».

Пунктом в) части 4 раздела 2 Единых рекомендаций на 2012 год (также на 2013 г) определено, что система оплаты труда работников муниципальных учреждений на муниципальном уровне  устанавливается коллективными договорами, соглашениями и локальными нормативными актами в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами РФ, содержащими нормы трудового права, включая фиксированные размеры тарифных ставок, окладов (должностных окладов), ставок заработной платы за исполнение трудовых (должностных) обязанностей за календарный месяц либо за установленные нормы труда (нормы часов педагогической работы в неделю (в год) за ставку заработной платы), а также размеры доплат и надбавок компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, размеры выплат стимулирующего характера.

Система оплаты труда работников муниципальных учреждений должна обеспечивать равную оплату за труд равной ценности при установлении размеров тарифных ставок, окладов (должностных окладов), ставок заработной платы, выплат компенсационного и стимулирующего характера, а также недопущение какой бы то ни было дискриминации - различий, исключений и предпочтений, не связанных с деловыми качествами работников и результатами их труда.

Системы оплаты труда работников учреждений должны устанавливаться и изменяться с учетом:

а) профессиональных квалификационных групп, утвержденных федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере труда;

б) перечня видов выплат компенсационного характера в учреждениях, утверждаемого федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере труда;

в) перечня видов выплат стимулирующего характера в учреждениях, утверждаемого федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере труда;

Разделом 8 Единых рекомендаций на 2012 год (то же на 2013 год) органам местного самоуправления рекомендовано при введении новых систем оплаты труда работников учреждений предусматривать установление базовых окладов (базовых должностных окладов), базовых ставок заработной платы (минимальных размеров тарифных ставок, окладов (должностных окладов), ставок заработной платы) по профессиональным квалификационным группам, утвержденным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере труда.
Так же при разработке нормативных правовых актов по вопросам оплаты труда работников учреждений органам местного самоуправления  рекомендуется использовать порядок формирования систем оплаты труда, предусмотренный для федеральных государственных учреждений

Отраслевое соглашение по организациям, находящимся в ведении Минобрнауки РФ, на 2012-2014 годы от 22 февраля 2012 года, подписано  министром образования и науки  РФ А.А.Фурсенко  (N СОГ-3/12) и председателем  Профсоюза работников  народного образования и науки  РФ Г.И.Меркуловой  (далее – Отраслевое соглашение). Данное соглашение является правовым актом, регулирующим социально-трудовые отношения в сфере образования и науки, устанавливающим общие условия оплаты труда работников образования и науки, их гарантии, компенсации и льготы, положения которого обязательны для  всех работников и работодателей организаций, подведомственных Минобрнауки России.

 Пунктом 4.1.3 Отраслевого соглашения установлено, что работодатели обеспечивают заключение (оформление) с работниками трудовых договоров, которые предусматривают такие обязательные условия оплаты труда, как:

 размер оклада (должностного оклада), ставки заработной платы, конкретно установленный за исполнение работником трудовых (должностных) обязанностей определенной сложности (квалификации) за календарный месяц либо за установленную норму труда (норму часов педагогической работы в неделю (в год) за ставку заработной платы);

 размеры выплат компенсационного характера (при выполнении работ с тяжелыми вредными и (или) опасными, иными особыми условиями труда, в условиях, отклоняющихся от нормальных условий труда, и др.);

 размеры выплат стимулирующего характера либо условия для их установления со ссылкой на локальный нормативный акт, регулирующий порядок осуществления выплат стимулирующего характера, если их размеры зависят от установленных в организации показателей и критериев.

Пунктом 5.2.2 Отраслевого соглашения определены требования к положению об оплате труда работников организации. Данные положения должны предусматривать регулирование вопросов оплаты труда с учетом:

 обеспечения зависимости заработной платы, каждого работника от его квалификации, сложности выполняемой работы, количества и качества затраченного труда без ограничения ее максимальным размером;

 обеспечения работодателем равной оплаты за труд равной ценности, а также недопущения какой бы то ни было дискриминации - различий, исключений и предпочтений, не связанных с деловыми качествами работников;

 существенной дифференциации в размерах оплаты труда педагогических работников, имеющих квалификационные категории, установленные по результатам аттестации; 

создания условий для оплаты труда работников в зависимости от их личного участия в эффективном функционировании учреждения;

определения размеров выплат компенсационного или стимулирующего характера от размера оклада (должностного оклада, ставки заработной платы), установленного работнику за исполнение им трудовых (должностных) обязанностей за календарный месяц либо за норму часов педагогической работы в неделю (в год);

 определения размеров выплат стимулирующего характера, в том числе размеров премий, на основе формализованных критериев определения достижимых результатов работы, измеряемых качественными и количественными показателями, для всех категорий работников учреждений.
2. Анализ действующих нормативных правовых актов Приморского края.
Постановлением Администрации ПК от 26 февраля 2008 г. N 46-па "Об утверждении Порядка принятия решений о разработке краевых долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации в Приморском крае и Порядка проведения оценки эффективности реализации краевых программ долгосрочных целевых программ" (с изменениями и дополнениями от 1 декабря 2009 г., 5 апреля 2011 г.) (далее – Постановление АПК № 46-па) определены требования к порядку утверждения, содержанию и мониторингу исполнения краевых долгосрочных программ. 

Краевая долгосрочная  целевая программа "Развитие дошкольного образования в Приморском крае на 2011-2013 годы" (далее - Программа ПК) утверждена Постановлением Администрации Приморского края от 22 марта 2011 г. N 71-па (далее – Постановление АПК № 71-па). Постановлением Администрации Приморского края от 7 декабря 2012 г. N 395-па, вступающим в силу с 1.01.2013 года,  признано утратившими силу Постановление АПК № 71-па. Однако  Постановлением Администрации Приморского края от 14 декабря 2012 г. N 414-па вносятся изменения Постановление АПК № 71-па.

В итоге муниципальные  образования Приморского края во второй половине декабря 2012 года должны были исполнить ниже представленные установки Программы ПК.

Паспортом  Программы ПК определены  конкретные  целевые индикаторы:

- «темп прироста заработной платы работников муниципальных образовательных учреждений, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, не менее чем на 30 процентов в 2012 году к уровню заработной платы 2011 года;

- соотношение среднемесячной заработной платы педагогических работников учреждений, реализующих общеобразовательную программу дошкольного образования, в декабре 2012 года со среднемесячной заработной платой в сфере общего образования в Приморском крае за 2012 год».

Т.е. в 2012 году прирост заработной платы всех работников дошкольных образовательных учреждений должен составить 30% по сравнению с 2011 годом. А уже в декабре  2012 г. у педагогических работников МБДОУ среднемесячная заработная плата должна достичь уровня среднемесячной заработной платы в сфере общего образования в 2012 года. Следует отметить, что данный уровень может быть достоверно установлен только после окончания 2012 года, т.е. в 2013 году.  Такая  установка целевых индикаторов противоречит п. 2.3.2 Постановления АПК № 46-па в части требований к целям Программы: «достижимость (цели должны быть потенциально достижимы)». При повышении заработной платы всем работникам  МБДОУ в 2012 г в муниципальных образованиях Приморского края на 30% не гарантировано, что в декабре это позволит поднять заработную плату педагогического персонала до среднего в образовании Приморского края не нарушая  требований действующего законодательства, например,  в части определенного соотношения заработных плат всех сотрудников МБДОУ, в том числе руководящего состава.

Там же в паспорте Программы ПК установлены ожидаемые конечные результаты реализации программы и показатели социально экономической эффективности, а именно:   «в результате реализации Программы к 2014 году (по сравнению с уровнем 2010 года): 

- увеличится среднемесячная заработная плата работников муниципальных образовательных учреждений, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, не менее чем на 30 процентов в 2012 году;

- увеличится оплата труда педагогических работников муниципальных образовательных учреждений, реализующих общеобразовательную программу дошкольного образования, до средней заработной платы в сфере общего образования в Приморском крае».

Что означает, что Программа ПК будет реализована к 2014 г (она уже отменена и изменения по срокам реализации  не внесены), а увеличение  оплаты труда педагогических работников муниципальных образовательных учреждений, реализующих общеобразовательную программу дошкольного образования, до средней заработной платы в сфере общего образования в Приморском крае должно быть по сравнению с 2010 годом, а не 2012, как указано в целевых индикаторах. Данное обстоятельство свидетельствует о не четко поставленной цели, что потенциально делает её недостижимой (нарушение п. 2.3.2 Постановления АПК № 46-п).

В разделе 8 Программы ПК «Оценка эффективности реализации мероприятий Программы» указано, что «реализация программы позволит достичь к 2014 году следующих результатов (по сравнению с уровнем 2010 года):

увеличится среднемесячная заработная плата работников муниципальных образовательных учреждений, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, не менее чем на 30 процентов;

увеличится оплата труда педагогических работников муниципальных образовательных учреждений, реализующих общеобразовательную программу дошкольного образования, до средней заработной платы в сфере общего образования в Приморском крае».

Т.е. по сравнению с уровнем 2010 года, а не 2012 или 2011, как было установлено в разных разделах паспорта и текста Программы ПК. Приложение 1 к Программе ПК  эту установку уточняет: базовый год 2010.  Базовый год – это есть база сравнения. Программа же устанавливает, что сравниваем то с 2011, то с 2012 годами.  А в разделе 8 по показателю эффективности: увеличение  оплаты труда педагогических работников муниципальных образовательных учреждений, реализующих общеобразовательную программу дошкольного образования, до средней заработной платы в сфере общего образования в Приморском крае, год не указан.  Из текста Программы ПК следует, что  данный результат запланирован для достижения «к 2014 году».  Содержание столбца 2 заменено содержанием столбца 3 и наоборот.  В результате текстовая часть таблицы не согласуется с числовой. 

Кроме того, приложение N 7 к Программе ПК устанавливает Порядок предоставления и расходования субсидий, выделяемых из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на повышение оплаты труда педагогических работников муниципальных образовательных учреждений, реализующих общеобразовательную программу дошкольного образования, до средней заработной платы в сфере общего образования (далее – Порядок предоставления и расходования субсидий).  Пунктом 6 данного порядка установлено, что «для получения субсидии уполномоченный орган местного самоуправления муниципального образования предоставляет в департамент единовременно, в срок до 20 декабря текущего финансового года, следующие документы:

копию муниципального правового акта, устанавливающего повышение оплаты труда педагогических работников муниципальных образовательных учреждений с декабря 2012 года до средней заработной платы в сфере общего образования в Приморском крае;

выписку из муниципального правового акта о бюджете муниципального образования на текущий финансовый год (на текущий финансовый год и плановый период), предусматривающего в полном объеме бюджетные ассигнования на оплату труда работников муниципальных образовательных учреждений, в том числе на повышение оплаты труда педагогических работников муниципальных образовательных учреждений до средней заработной платы в сфере общего образования в Приморском крае».

Кроме того, следует отметить ещё одно важное обстоятельство. При том, что Указ Президента РФ № 597, определяющий требования к оплате труда педагогического состава ДОУ,  вышел 5.05.2012 г.,  Программа РФ 26.11.2012, а соответствующие изменения внесены в Программу ПК 14.12.2012 г., тем не менее,  ответственность за результативность, целевое использование субсидий и достоверность представляемых в департамент отчетов и документов,  возлагается на органы местного самоуправления муниципальных образований (п. 12 Приложения N 7 к Программе ПК).  Кроме того, следует отметить, что анализируемые целевые показатели не согласуются с данными п.11 Приложения N 4 к Программе  РФ.

Вышеназванные нарушения при планировании и реализации краевой долгосрочной  целевой  программы "Развитие дошкольного образования в Приморском крае на 2011-2013 годы" создали достаточно серьезные трудности при реализации бюджетного процесса ДГО в 2012 году. Кроме того, данные нарушения привели к серьезным последствиям в виде нарушения действующего законодательства в части оплаты труда не только педагогического персонала, но и других работников  МБДОУ.
Так, например, частью 1 ст. 11 Закона  Приморского края от 29 декабря 2004 г. N 202-КЗ "Об образовании в Приморском крае" (в редакции от  7 ноября 2012 г.)  установлено, что финансовое обеспечение образовательной деятельности государственных (краевых) образовательных учреждений и муниципальных образовательных учреждений осуществляется на основе нормативов финансового обеспечения образовательной деятельности государственных (краевых) образовательных учреждений и муниципальных учреждений, установленных Администрацией Приморского края. 

Постановлением Администрации Приморского края от 20 сентября 2011 г. N 241-па "Об оплате труда работников государственных учреждений Приморского края" в редакции от 20 сентября 2012 г. Примерным положением об оплате труда работников государственных учреждений (Приложение 1) установлены следующие размеры окладов  в сфере образования.
Размеры окладов работников государственных учреждений Приморского края

	N п/п
	Наименование должностей (профессий)
	Размеры окладов, рублей

	     1
	2
	       3

	II. Перечень должностей (профессий) специалистов и рабочих государственных учреждений Приморского края

	
	Образование:
	

	
	Специалисты (всех должностей):
	

	12.
	Педагог
	3172-5796

	13.
	Преподаватель; тьютор
	4106-6834

	14.
	Воспитатель
	2430-5796

	15.
	Руководитель физического воспитания
	3483-5796

	20.
	Музыкальный руководитель
	3172-5380


Решением Думы  ДГО от 27.12.2012 № 6 утверждены следующие тарифные ставки (оклады) тарифной сетки по оплате труда педагогических работников муниципальных дошкольных образовательных учреждений с 1 декабря 2012 года.
	Тарифные ставки (оклады)
	Разряды оплаты труда

	
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16

	
	5641
	6193
	6810
	7482
	8219
	8859
	9568
	10307
	11102
	11960


Т.е., самая низкая тарифная ставка (оклад) педагогического работника МБДОУ ДГО, имеющего 7 разряд меньше самого высокого оклада воспитателя государственного дошкольного образовательного учреждения Приморского края на 155 рублей (без учета северных доплат). Такое соотношение  окладов (тарифных ставок)  является нарушением части 1 ст. 11 Закона  Приморского края  "Об образовании в Приморском крае".
4. Анализ действующих нормативных правовых актов  Дальнегорского городского округа.

Положение о размерах и условиях оплаты труда работников муниципальных учреждений образования ДГО, утверждено Постановлением Главы ДГО 27.12.2007 г. № 831 (далее – Положение об оплате труда в МОУ ДГО). 

Перечисленные в преамбуле Положения об оплате труда в МОУ ДГО нормативные правовые акты на дату проведения проверки потеряли свою актуальность. В том числе, с 2007 года внесены существенные изменения в Трудовой кодекс РФ и закон  РФ «Об образовании». Кроме того, принят новый Федеральный закон «Об образовании в Российской Федерации» от 29.12.2012 г. № 273-ФЗ.  В данном законе  прописываются нормы по всем уровням образования, включая дошкольное.  Начало действия документа (за исключением отдельных положений) - 01.09.2013. 
К таким отдельным положениям, которые вступят в силу с 1.01.2014 г.,  относятся, в частности, п. 3 ч. 1 ст. 8, устанавливающий предоставление субвенций местным бюджетам, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг), в соответствии с нормативами, определяемыми органами государственной власти субъектов РФ. А также п. 1 ч. 1 ст. 9, устанавливающий, что полномочиям органов местного самоуправления городских округов по решению вопросов местного значения в сфере образования относится организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях (за исключением полномочий по финансовому обеспечению реализации основных общеобразовательных программ в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами). Из чего следует, что финансовое обеспечение повышения заработной платы педагогическим работникам МОУ в 2013 г. будет осуществляться за счет средств местного бюджета. 
Пунктом 9 Положения об оплате труда в МОУ ДГО установлено, что  нормы часов  педагогической (преподавательской) работы за ставку заработной платы либо продолжительность рабочего времени определены Постановлением  Правительства РФ от 3 апреля 2003 г. N 191 "О продолжительности рабочего времени (норме часов педагогической работы за ставку заработной платы) педагогических работников". Данное Постановление признано утратившим силу Постановлением Правительства РФ от 20 июля 2011 г. N 603. В настоящее время действуют нормы, установленные Приказом  Министерства образования и науки РФ от 24 декабря 2010 г. N 2075 "О продолжительности рабочего времени (норме часов педагогической работы за ставку заработной платы) педагогических работников".

Кроме того, пункт 1 Положения об оплате труда в МОУ ДГО не соответствует пункту  6.3  Постановления администрации  ДГО от   15 ноября 2011 г.   № 808 – па «Об утверждении Положения об установлении новых систем оплаты труда работников муниципальных учреждений ДГО», которым установлено, что формирование фонда оплаты труда работников учреждений определяется в заданном соотношении к рассчитанному фонду обязательных выплат: до 70 процентов на оклады и компенсационные выплаты и  не менее  30 процентов на стимулирующие выплаты. Положением об оплате труда в МОУ ДГО надтарифный фонд, за счет которого выплачиваются выплаты стимулирующего характера,  не может быть более 10 %

Действующее Положение об оплате труда в МОУ ДГО потеряло свою актуальность и не может использоваться при определении размеров оплаты труда педагогических работников МБДОУ ДГО. 

Согласно Сводному  Реестру  муниципальных услуг, предоставляемых администрацией   ДГО,  утвержденному  Постановлением администрации ДГО от  24 июня 2011 г.  №  444-па, отделом образования используется Постановление Правительства РФ от 12.09.2008 г. № 666, которое утратило силу с 1 мая 2012 года на основании постановления Правительства РФ от 16 апреля 2012 года N 300. В настоящее время действует другой  нормативный правовой акт, определяющий требования к Типовому положению о дошкольном образовательном учреждении. Это Приказ Минобрнауки от 27.10.2011 г. №2562. 
Постановлением  администрации ДГО от 27 февраля 2012 г.  № 108 – па утвержден  Порядок  определения  нормативных затрат на оказание муниципальной услуги «Дошкольное  образование в дошкольных  образовательных учреждениях ДГО» и нормативных затрат на  содержание имущества учреждений на 2012 г. Данный  Порядок определения нормативных затрат не содержал алгоритма расчета не только в части определения  нормативных затрат на оплату труда, но также нормативных затрат на повышение квалификации основного персонала, услуги по медосмотру основного  персонала,  на медикаменты и перевязочные средства,  мягкий инвентарь,  на подписку на периодические издания, на другие материальные запасы и т.д.

Отсутствует данный алгоритм и  в Порядке определения  нормативных затрат на оказание муниципальной услуги «Дошкольное  образование в дошкольных  образовательных учреждениях ДГО» и нормативных затрат на  содержание имущества учреждений», утвержденный Постановлением  администрации ДГО от 10 октября 2012 г.  № 738 – па (далее – Постановление администрации ДГО №738-па) и распространяющим свое действие на 2013 год

Упомянутый  алгоритм расчета нормативных затрат разработан Федеральным институтом развития образования в форме модельной методики нормативного подушевого финансирования затрат на содержание и оказание образовательных услуг детям в дошкольных образовательных учреждениях. Данная методика была рекомендована  Минобрнауки РФ муниципальным образованиям для изучения и определения возможности ее использования на муниципальном уровне (письмо Минобрнауки РФ от 22.12.2011 г № 03-1119).

Пунктом 2 Постановления  администрации ДГО № 738 – па  размер  финансового  обеспечения  муниципального  задания  определяется  за вычетом   размера выручки от предоставления услуг на платной или частично платной основе. Данная установка противоречит п. 9 ст. 41 Закона РФ от 10 июля 1992 г. N 3266-1 "Об образовании" (далее – Закон «Об образовании») и  Приказу  Минобрнауки РФ от 20.07.2011 № 2151 «Об утверждении федеральных государственных требований к условиям реализации основной общеобразовательной программы дошкольного образования».

Согласно п. 9 Закона «Об образовании» привлечение образовательным учреждением дополнительных средств, полученных за счет предоставления платных дополнительных образовательных, а также за счет добровольных пожертвований и целевых взносов физических и (или) юридических лиц, не влечет за собой снижение нормативов и (или) абсолютных размеров финансового обеспечения его деятельности за счет средств учредителя.

Приказом  Минобрнауки РФ от 20.07.2011 № 2151 «Об утверждении федеральных государственных требований к условиям реализации основной общеобразовательной программы дошкольного образования» в составе раздела «Требования к финансовому обеспечению» установлено, что финансовое обеспечение реализации основной общеобразовательной программы дошкольного образования бюджетного учреждения осуществляется исходя из расходных обязательств на основе муниципального задания учредителя. Осуществление бюджетным образовательным учреждением приносящей доход деятельности, а также привлечение средств за счет добровольных пожертвований и целевых взносов физических и (или) юридических лиц не влечет за собой снижение нормативов финансового обеспечения образовательных услуг за счет средств соответствующих бюджетов, бюджетной системы Российской Федерации.

Следовательно, при расчете размера  финансового  обеспечения  муниципального  задания  на оказание муниципальной услуги «Дошкольное  образование в дошкольных  образовательных учреждениях ДГО» и нормативных затрат на  содержание имущества учреждений на 2013 год на основании Постановления администрации ДГО №738-па финансовое обеспечение за счет средств бюджета ДГО занижалось на размер доходов от оказания платных услуг. Как минимум, данные расходы были занижены на содержание д/с «Надежда».

Кроме того, такое планирование финансового обеспечения за счет средств бюджета ДГО косвенно могло повлиять на то, что в ДГО из 15 МБДОУ 14 не оказывают дополнительные платные услуги.  

5. Проверка расчетов администрации ДГО по повышению среднемесячной               заработной платы педагогических работников ДОУ до средней заработной платы в сфере общего образования, в соответствии с Постановлением Администрации Приморского края от 14.12.2012 № 414 «О внесении изменений в Постановление Администрации Приморского края от 22 марта 2011 № 71-па «О краевой долгосрочной целевой программе «Развитие      дошкольного образования в Приморском крае на 2011-2013 годы» и письма департамента образования  Приморского края от 14.12.2012 г. № 06-08/8931.

С учетом того, что Постановление Администрации ПК  от 22.03. 2011 № 71-па с 1 января 2013 года утратило силу, проверка расчета средней заработной платы работников педагогического состава проводилась за декабрь 2012 г. 
Методика расчета фактического уровня средней заработной платы педагогических работников дошкольных образовательных учреждений  и средней заработной платы работников в сфере общего образования, которая должна использоваться и в Приморском крае,  приведена в приложении N 5 к Программе РФ. Согласно данной Методике показатель средней заработной платы работников педагогического состава дошкольных образовательных учреждений исчисляется в отношении работников списочного состава по основной работе делением фонда начисленной заработной платы работников списочного состава (без фонда заработной платы внешних совместителей и фонда заработной платы по договорам гражданско-правового характера с лицами, не являющимися работниками учреждений) на среднесписочную численность работников (без внешних совместителей и работающих по договорам гражданско-правового характера) и на количество месяцев в периоде. При этом в сумму начисленной заработной платы работников списочного состава по основной работе включается оплата труда по внутреннему совместительству, а также вознаграждения по договорам гражданско-правового характера, заключенным работниками списочного состава со своим учреждением.

Использование Методики расчета фактического уровня средней заработной платы педагогических работников дошкольных образовательных учреждений, утвержденной  Программой РФ,  должно осуществляться с учетом Положения об особенностях порядка исчисления средней заработной платы, утвержденного  Постановлением  Правительства РФ от 24 декабря 2007 г. N 922 "Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы" с учетом внесенных  изменений.
Решение о повышении заработной платы работников педагогического состава МБДОУ принималось в конце декабря 2012 г. – Решение Думы ДГО №6 от 27.12.2012 г. «Об оплате труда работников муниципальных дошкольных образовательных учреждений».  Следовательно, расчет средней заработной платы нужно было осуществить по данным одного месяца – декабря 2012г. При таком подходе использование в расчете средней численности  приведет к отклонениям по средней  фактически начисленной заработной плате в сторону её уменьшения. По мнению КСП ДГО в расчете средней заработной платы за декабрь следовало использовать среднесписочную численность работников только декабря месяца. 
Проверка предоставленных документов показала следующие недостатки и нарушения при расчете средней  заработной платы сотрудникам педагогического состава МБДОУ ДГО в декабре 2012 г., которые оказали воздействие на занижение  расчетной средней величины:

начисление заработной платы в декабре 2012 г для отдельных работников педагогического состава было выполнено по ставке предыдущего периода (до декабря 2012 г.);

учет в расчете фактически начисленной заработной платы оплаты в декабре 2012 больничных листов по временной нетрудоспособности «за счет средств работодателя»;

учет фактически выплаченных в декабре месяце отпускных для лиц, находящихся в отпуске с ноября месяца, так и лиц, ушедших в отпуск в декабре месяце,  (исчисляются по средней  за последние 12 календарных месяцев);
непринятие в расчет выплат за счет доходов от оказания платных услуг;
осуществление доплаты суммой по внутреннему совместительству без отражения объема выполненных работ; 
осуществление «выплат суммой» в одинаковом размере не зависимо от разряда сотрудника,  количества фактически отработанных дней в декабре, объемов дополнительно выполненных работ;
начисление и выплата одинаковой заработной платы работникам одного разряда при работе полный рабочий месяц и выполнении разных объемов дополнительных работ (за счет доплат суммой);
осуществление доплаты суммой  всем сотрудникам не зависимо от разряда и качества выполняемой работы «за добросовестное исполнение должностных обязанностей и правил внутреннего трудового распорядка».
ВЫВОДЫ:
Проверка реализации в Дальнегорском городском округе Указа Президента РФ от 7 мая 2012 года  N 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики" в Дальнегорском городском округе в части доведения  к 2013 году средней заработной платы педагогических работников дошкольных образовательных учреждений до средней заработной платы в сфере общего образования в соответствующем регионе показала следующее:
1.С целью повышения средней заработной платы работникам педагогического состава дошкольных образовательных учреждений в ДГО систематически поднимаются тарифные ставки (оклады), что не распространяется на других работников ДОУ и способствует развитию конфликта интересов.

2.  Согласно Постановлению  администрации ДГО № 738 – па  размер  финансового  обеспечения  муниципального  задания  определяется  за вычетом   размера выручки от предоставления услуг на платной или частично платной основе. Данная установка противоречит п. 9 ст. 41 Закона РФ от 10 июля 1992 г. N 3266-1 "Об образовании" (далее – Закон «Об образовании») и  Приказу  Минобрнауки РФ от 20.07.2011 № 2151 «Об утверждении федеральных государственных требований к условиям реализации основной общеобразовательной программы дошкольного образования». 
2. Муниципальные правовые акты, определяющие финансовое обеспечение МБДОУ не соответствуют  действующему законодательству.

3. Использование в  МБДОУ ДГО  при начислении заработной платы работникам педагогического состава доплат суммой без учета фактически выполненного объема работ, разряда работника или  всем сотрудникам «за добросовестное исполнение должностных обязанностей и правил внутреннего трудового распорядка» является осуществлением выплат стимулирующего характера, назначаемых без учета показателей качества и количества оказываемых муниципальных услуг.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ

1. При разработке муниципальных нормативных правовых актов по вопросам оплаты труда работников МБДОУ использовать порядок формирования систем оплаты труда, предусмотренный для федеральных государственных учреждений.

2. Осуществлять на муниципальном уровне более полный учет в системе оплаты труда сложности труда работников МБДОУ  и исключить стимулирующие выплаты, назначаемые без учета показателей качества и количества оказываемых муниципальных услуг (выполнения работ), что позволит сбалансировать долю тарифной части заработка работников и стимулирующих выплат в целях повышения мотивации работников и эффективности их деятельности по заданным критериям и показателям.

3. Администрации  ДГО разработать типовые варианты следующих документов:

- Типовая методика нормативного подушевого финансирования затрат на содержание и оказание образовательных услуг детям в дошкольных образовательных учреждениях;
- Типовой коллективный договор муниципального дошкольного образовательного учреждения с профсоюзной организацией;
- Типовое положение об оплате труда работников муниципальных дошкольных образовательных учреждений;
- Типовое трудовое соглашение руководителя учреждения с работником данного учреждения.
В данных типовых документах предусмотреть системы стимулирующих выплат, которые  будут осуществляться исходя из необходимости увязки повышения оплаты труда с достижением конкретных показателей качества и количества оказываемых муниципальных услуг (выполнения работ) на основе установления соответствующих таким показателям стимулирующих выплат, критериев и условий их назначения.

4. Администрации ДГО и руководителям МБДОУ в полной мере осуществлять свои полномочия в части  совершенствования системы оплаты труда посредством  ежегодной  разработки (изменение) показателей эффективности деятельности бюджетных учреждений, обусловив повышение оплаты труда достижением конкретных показателей качества и количества оказываемых услуг.

5. При решении вопросов повышения средней заработной платы работников учитывать, что существенное значение имеет соотношение специалистов разных квалификационных категорий и установление выплат стимулирующего характера в процентном отношении к тарифной ставке (окладу). При выполнении данного условия  увеличение численности высококвалифицированных работников  позволит увеличить среднюю заработную плату без повышения тарифных ставок (окладов).
Председатель Контрольно-

счетной палаты Дальнегорского

городского округа                                                                                    Л.В.Винокурова

