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ПАСПОРТ

МУНИЦИПАЛЬНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ 

«Защита населения и территории Дальнегорского городского округа

от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера 
на 2012-2016г.г»

	Наименование муниципальной целевой программы
	Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2012-2016г.г

	Срок реализации муниципальной целевой программы
	период с 2012 по 2016г.г.

	Муниципальный заказчик
	администрация Дальнегорского городского округа

	Основные разработчики муниципальной целевой программы
	отдел по делам ГОиЧС и мобилизационной работе

	Исполнители муниципальной целевой программы
	Администрация ДГО в лице: отдел по делам ГОиЧС и мобилизационной работе, отдел жизнеобеспечения, МУ «Обслуживающее учреждение», территориальные отделы администрации городского округа

	Цели и задачи муниципальной целевой программы
	
Обеспечение надежной защиты населения и территории Дальнегорского городского округа от последствий чрезвычайных ситуаций.

           Основные задачи:
           подготовка населения к действиям при возникновении чрезвычайных ситуаций;
           обеспечение готовности органов управления, сил и средств к действиям по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

           снижение расходов на ликвидацию и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера для населения и объектов экономики;

           снижение ущерба от чрезвычайных ситуаций.

	Важнейшие целевые показатели
	           Снизить потери населения и материальный ущерб от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
           снизить риск возникновения чрезвычайных ситуаций в районах, наиболее подверженных воздействию неблагоприятных факторов;
           сократить возможные расходы на ликвидацию чрезвычайных ситуаций.

	Срок реализации муниципальной целевой программы
	Срок реализации программы с 2012-2016г.

1 этап – 2012г.-2013г.

2 этап – 2013г.-2014г.

3 этап – 2014г.-2015г.
4 этап – 2015г.-2016г.

	Перечень подпрограмм (мероприятий)
	     Мероприятия по совершенствованию системы обучения населения мерам защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
     Мероприятия по совершенствованию системы оповещения населения об угрозе или возникновении чрезвычайных ситуаций;

     Мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

	Объемы и источники финансирование (по годам)
	Общий объем финансирования на 2012-2016г.г. – 13295,0 тыс.рублей. за счет средств местного бюджета. 
2012 год – 6485,0  тыс.руб.
2013 год – 2485,0  тыс.руб.
2014 год – 1485,0  тыс.руб.
2015 год – 1420,0 тыс.руб.

2016 год – 1420,0  тыс.руб.

	Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной целевой программы и показатели социально-экономической эффективности
	Поэтапная реализация мероприятий Программы поможет снизить риск возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

	Управление реализацией Программы и контроль за ходом ее исполнения
	Управление реализацией Программы и контроль за ходом ее исполнения осуществляет администрация Дальнегорского городского округа в лице отдела по делам ГОиЧС и мобилизационной работе


Раздел 1. Содержание проблемы и обоснование ее решения программно-целевым методом


Чрезвычайные ситуации в современной действительности все чаще становятся серьезной угрозой общественной стабильности, наносят непоправимый ущерб здоровью и материальному достатку людей. Первые места из них занимают пожарная безопасность, опасность грозы техногенного и природного характера для населения и потенциально опасных объектов.

Статистика чрезвычайных ситуаций, произошедших на территории городского округа, показывает:


2002 год – введен режим чрезвычайной ситуации из-за лесных пожаров;


2006 год – введен режим чрезвычайной ситуации из-за отсутствия холодного водоснабжения в с.Сержантово;


2009 год – введен режим чрезвычайной ситуации в связи с большим количеством выпавшего снега.

Также на предприятиях городского округа, эксплуатирующих потенциально опасные объекты, случаются аварии, прямо либо косвенно угрожающие жизни и здоровью населения городского округа. Так, неоднократно были утечки мазута с Центральной котельной КГУП «Примтеплоэнерго» филиал «Дальнегорский» в р. Инза (2006г., 2009г.); порыв пульпровода Центральной обогатительной фабрики 
ОАО «ГМК «Дальполиметалл» (2009г., 2010г.); поступали сообщения о заминировании объектов с массовым пребыванием людей (2010г. – 2 сообщения); разгерметизация баллона с хлором на хлораторной ЗАО «ГХК «Бор» (2009г. – 2 случая).

Ежегодно на территории городского округа регистрируются смертельные случаи на водных объектах.

п.2 ст.11 Федерального закона от 21.12.1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» определяет: органы местного самоуправления самостоятельно в пределах своих полномочий:


а) осуществляют подготовку и содержание в готовности необходимых сил и средств для защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обучение населения способам защиты и действиям в этих ситуациях;


б) принимают решения о проведении эвакуационных мероприятий в чрезвычайных ситуациях и организуют их проведение;


в) осуществляют в установленном порядке сбор и обмен информацией в области защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечивают своевременное оповещение и информирование населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций;

г) осуществляют финансирование мероприятий в области защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций;


д) создают резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;


е) организуют и проводят аварийно-спасательные и другие неотложные работы, а также поддерживают общественный порядок при их проведении;

ж) содействуют устойчивому функционированию организаций в чрезвычайных ситуациях;


з) создают при органах местного самоуправления постоянно действующие органы управления, специально уполномоченные на решение задач в области защиты населения.


В среднесрочной перспективе кризисы и чрезвычайные ситуации                      по-прежнему будут представлять один из важнейших вызовов стабильному экономическому развитию.

В настоящее время на территории городского округа функционируют химически-опасные объекты, пожаро- и взрывоопасные объекты, гидротехнические сооружения и другие объекты, большая часть из которых представляет не только экономическую и социальную значимость,  но и потенциальную опасность для здоровья и жизни населения, а также окружающей природной среды.

Статистика пожаров за последние пять лет показывает, что на первом месте стоят пожары в жилом секторе (брошенное и аварийное жилье), второе место занимают лесные пожары, третье - объекты экономики.


С учетом разграничения функций и ответственности в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», все задачи, отраженные в данной Программе, относятся к полномочиям органов местного самоуправления и предлагаемая Программа  является инструментов координации усилий органов местного самоуправления Дальнегорского городского округа и направлена на создание условий для уменьшения рисков возникновения чрезвычайных ситуаций, реализацию как превентивных мер, так и мероприятий по ликвидации причиненного ущерба.


  Целевая ориентация Программы направлена на продвижение и ускоренную реализацию современных технологий безопасного развития городского округа, таких как обеспечение первичных мер пожарной безопасности, безопасности на водных объектах, снижение риска и уменьшение последствий природных и техногенных катастроф и создание системы жизнеобеспечения и защиты населения.

Раздел 2. Цели и задачи муниципальной целевой программы

Основной целью Программы является обеспечение надежной защиты населения и территории Дальнегорского городского округа от последствий чрезвычайных ситуаций.

           Основные задачи:

           подготовка населения к действиям при возникновении чрезвычайных ситуаций;

           обеспечение готовности органов управления, сил и средств к действиям по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

           снижение расходов на ликвидацию и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера для населения и объектов экономики;

           снижение ущерба от чрезвычайных ситуаций.
Раздел 3. Перечень мероприятий по реализации муниципальной целевой программы

	Наименование
мероприятия
	Срок 
исполнения
	Объем 
финансирования
(тыс. рублей) -
всего
	В том числе за счет средств
	Ответственные
за выполнение
мероприятий
	Непосредственные 
показатели

(с указанием 
плановых значений по годам)

	
	
	
	Краевого бюджета
	Бюджета  городского округа
	Внебюджетных источников
	
	

	1. Мероприятия по совершенствованию системы обучения населения мерам защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

	Изготовление и размещение плакатов, баннеров по обучению населения мерам защиты от чрезвычайных ситуаций
	2012г.

2013г.

2014г.


	15,0
15,0

15,0


	
	15,0
15,0

15,0


	
	Отдел ГОиЧС
	

	Укомплектование команд для участия в «Школе безопасности»
	2012г.

2013г.

2014г.
	50,0
50,0

50,0
	
	50,0

50,0

50,0
	
	Отдел образования
	

	2. Мероприятия по совершенствованию системы оповещения населения об угрозе или возникновении чрезвычайных ситуаций

	Оснащение Единой дежурно-диспетчерской службы согласно ГОСТ.Р
	2012г.
2013г.


	100,0
100,0


	
	100,0
100,0


	
	МУ «Обслуживающее учреждение»
	

	Приобретение и монтаж аппаратуры для комплектования системы оповещения населения П-166
	2012г.
2013г.

2014г.

2015г.

2016г.
	1000,0
1000,0

1000,0

1000,0

1000,0
	
	1000,0

1000,0

1000,0

1000,0

1000,0
	
	Отдел ГОиЧС

	

	3. Мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

	Обновление (устройство) противопожарных разрывов  вокруг населенных пунктов
	2014г.

2015г.

2016г.
	150,0

150,0

150,0
	
	150,0

150,0

150,0
	
	Отдел ГОиЧС
	

	Обновление (устройство) противопожарных водоемов
	2014г.

2015г.

2016г.
	200,0

200,0

200,0
	
	200,0

200,0

200,0
	
	Отдел ГОиЧС
	

	Создание условий для деятельности добровольной пожарной охраны (в случае ее создания)
	2012г.

2013г.

2014г.

2015г.

2016г.
	70,0

70,0

70,0

70,0

70,0
	
	70,0

70,0

70,0

70,0

70,0
	
	Отдел ГОиЧС
	

	Обустройство мест массового отдыха населения на водных объектах
	2014г.

2015г.

2016г.
	70,0

70,0

70,0
	
	70,0

70,0

70,0
	
	Отдел ГОиЧС, территориальные отделы 
	Установка плакатов и щитов, осмотр дна водолазами

	Ликвидация возможных гололедных явлений, угрожающих жизнедеятельности населения
	2012г.

2013г.


	150,0

150,0
	
	150,0

150,0
	
	Отдел ГОиЧС, отдел жизнеобеспечения
	

	Углубление противоналедного котлована в районе домов № 28, № 29 улиц Панфилова и дома № 23 по ул. Гастелло в с.Краснореченский 
	2012г.

2013г.
	80,0

80,0
	
	80,0

80,0
	
	Краснореченский территориальный отдел
	

	Ремонт водопропускной трубы на автодороге Дальнегорск-Краснореченский на км 17+091, в связи с подтоплением жилой территории в районе дома Октябрьская № 19
	2012г.
	300,0
	
	300,0
	
	Краснореченский территориальный отдел
	

	Приобретение и установка трупосжигательной печи
	2012г.
	800,0
	
	800,0
	
	отдел экономики, ФГВБУ «Приморская вет.служба»
	

	Ремонт мостов в д.Черемшаны и с.Краснореченский (к Дому милосердия), по ул. Берзинской (распадок Шубинский)
	2012г.

2013г.


	3000,0

500,0


	
	3000,0

500,0
	
	Отдел жизнеобеспечения
	2012г. – ремонт мостов в д.Черемшаны, с.Краснореченский
2013г. – ремонт моста по ул. Берзинская

	Обеспечение пожарной безопасности в общежитие по ул. Морская 12 с.Каменка (исполнение предписаний ОНД городского округа от 2011 года)
	2012г.

2013г.
	500,0

300,0
	
	500,0

300,0
	
	Отдел жизнеобеспечения
	

	Обеспечение пожарной безопасности в общежитие по Проспекту 50 лет Октября, 36 (исполнение предписаний ОНД городского округа от 2011 года)
	2012г.

2013г.
	500,0

300,0
	
	500,0

300,0
	
	Отдел жизнеобеспечения
	

	ИТОГО по всем разделам программы
ОБЩИЙ объем 
финансирования на 2012-2016г.г.
	2012г

2013г

2014г

2015г

2016г

	6485,0
2485,0
1485,0
1420,0
1420,0
13295,0
	
	6485,0

2485,0

1485,0

1420,0

1420,0

13295,0
	
	
	


Раздел  4 Перечень показателей результативности и эффективности 

	Цели и задачи муниципальной целевой программы
	Перечень непосредственных и конечных результатов
	Фактическое значение на момент разработки муниципальной целевой программы (базисное значение)
	Изменение значений по годам реализации
	Плановое значение на день окончания действия муниципальной программы

	подготовка населения к действиям при возникновении чрезвычайных ситуаций
	
	
	
	Увеличение количества обученного неработающего населения в области ГОиЧС


	обеспечение готовности органов управления, сил и средств к действиям по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций
	Увеличение времени реагирование на ЧС
	
	Оснащение ЕДДС
	

	снижение расходов на ликвидацию и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера для населения и объектов экономики
	Спасение материальных ценностей
	
	
	Уменьшение количества причинение материального ущерба 


Раздел 5. Организационно - экономический и финансовый механизм управления муниципальной целевой программой.
В настоящее время мероприятия в области обеспечения безопасности при чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера финансируются за счет средств местного бюджета.
Рассматриваемую проблему на территории Дальнегорского городского округа невозможно решить в приемлемые сроки за счет использования средств местного бюджета и внебюджетных источников.
С учетом существующего уровня риска возникновения ЧС в Дальнегорском городском округе эффективное обеспечение может быть достигнуто путем увеличения объемов финансирования за счет средств бюджетов всех уровней, а так же внебюджетных средств, направляемых на развитие и совершенствование системы обеспечения безопасности при угрозе или возникновении чрезвычайных ситуаций.

Раздел 6. Ресурсное обеспечение муниципальной целевой программы.
	Наименование ресурсов
	Единица измерения
	Потребность

	
	
	всего
	в том числе по годам

	Финансовые ресурсы 
	Тыс. рублей
	13295,0
	2012 год – 6485,0
2013 год – 2485,0
2014 год – 1485,0
 2015 год –  1420,0
 2016 год – 1420,0

	Материально-технические ресурсы
	
	
	

	Трудовые ресурсы
	
	
	

	Финансовые ресурсы (с указанием статей расходов):
	
	
	

	- федеральный бюджет


	
	
	

	- краевой бюджет


	
	
	

	- бюджет городского округа
	Тыс. рублей
	13295,0
	2012 год – 6485,0
2013 год – 2485,0
2014 год – 1485,0

 2015 год –  1420,0
 2016 год – 1420,0

	- внебюджетные источники
	Тыс. рублей
	
	

	Прочие виды ресурсов (информационные, природные и другие) в зависимости от особенностей муниципальной целевой программы
	
	
	


Раздел 7. Социально–экономическая эффективность муниципальной целевой программы

Реализация мероприятий, предусмотренных Программой, позволит обеспечить надежную защиту населения и территории Дальнегорского городского округа от последствий чрезвычайных ситуаций вследствие:

подготовки населения к действиям при возникновении чрезвычайных ситуаций;

обеспечения готовности органов управления, сил и средств к действиям по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

снижения расходов на ликвидацию и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера для населения и объектов экономики;

снижение ущерба от чрезвычайных ситуаций.

Раздел 8. Возможные риски в ходе реализации муниципальной
 целевой программы

Проведенный качественный анализ структуры рисков реализации программы выявил наибольшую вероятность их появления в организационной сфере. К ним относятся:


- административный фактор, т.е. возможность изменений в системе федеральных органов исполнительной власти в результате продолжения административной реформы с ликвидацией (реорганизацией) уполномоченных органов исполнительной власти, что может нарушить механизм реализации программы;

- финансовый фактор, т.е. невозможность получения запланированных результатов либо из-за неполного финансирования программы, либо в следствие резкого роста цен на рынке товаров, работ и услуг.


Все другие основные группы риска – ресурсный (кадровый состав), технические (технология, стандартизация, требования качества), внешние (поставщики, рыночная конъектура, окружающая среда) и управленческие (планирование, контроль, коммуникации) – имеют достаточно слабое воздействие на программу.
9. Управление реализацией Программы и контроль за ходом ее исполнения
Управление реализацией Программы и контроль за ходом ее исполнения осуществляет администрация Дальнегорского городского округа в лице отдела по делам ГОиЧС и мобилизационной работе
