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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446                          тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам проведения внешней проверки бюджетной отчётности Администрации Дальнегорского городского округа
22 апреля 2014 года





  


 № 6
На основании статьи 264_4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ста-тьи 29 Положения о  бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе (да-лее – Положение о бюджетном процессе), утверждённого решением Думы Дальне-горского городского округа от 26.09.2013 г. № 139, проведена внешняя проверка бюджетной отчётности за 2013 год  главного распорядителя бюджетных средств местного бюджета – Администрации Дальнегорского городского округа (далее – Администрация ДГО, или Администрация).
1. Полнота и своевременность представления отчётности.

Бюджетная отчётность главного администратора бюджетных средств (далее – ГАБС) Администрации ДГО за 2013 год, а также годовая бухгалтерская отчётность бюджетных и автономных учреждений за 2013 год  представлены в Контрольно-счётную палату Дальнегорского городского округа (далее – КСП ДГО или Контрольно – счётная палата) в сброшюрованном, пронумерованном виде, с оглавлением и сопроводительным письмом от 18.03.2014 года при установленном сроке до 15.03.2014 года.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           
1.1. В нарушение пункта 11.1 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом  Министерства финансов РФ от 28.12.2010 г. № 191н (далее – Инструкция № 191н) Отчётность представлена не в полном объёме.
Не представлены и не указаны в пояснительной записке (ф. 0503160)  в составе не представленной годовой отчётности в связи с отсутствием числовых значений:

- Отчет об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств (ф. 0503137);

- Отчёт о принятых расходных обязательствах по приносящей доход деятельности (ф. 0503138);  

- Отчёт по ф. 0503167 «Сведения о целевых иностранных кредитах»;
- Сведения о кассовом исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности (ф. 0503182);

- Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (ф. 0503184).
Согласно пункту 8 Инструкции № 191н и данным пояснительной записки (ф. 503160) в связи с отсутствием числовых значений в составе годовой отчётности не представлены следующие формы отчётов:
- Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171);
- Сведения о государственном (муниципальном) долге (ф. 0503172);

- Сведения о недостачах и хищениях денежных средств и материальных ценностей (ф. 0503176);

- Таблица N 4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета» приложение к пояснительной записке (ф. 0503160).

1.2. В соответствии с пунктом 10 Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчётности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утверждённой приказом Министерства финансов РФ от 25.03.2011 г. № 33н (далее – Инструкция № 33н) и согласно данных пояснительной записки (ф. 0503760) в связи с отсутствием числовых значений не представлены следующие формы отчётов:
1.2.1. МБУ Образования:

- Таблица №4 («Сведения об особенностях ведения учреждением бухгалтерского учёта» приложение к пояснительной записке (ф. 0503760);
- Сведения о количестве обособленных подразделений (ф. 0503761);
- Сведения о финансовых вложениях учреждения (ф.0503771);
- Сведения о суммах заимствований (ф. 0503772).
1.2.2. МБУ Культуры:

-   Таблица 4 Сведения об особенностях ведения бюджетного учета (ф.0503760);
-  Сведения о количестве обособленных подразделениях (ф. 0503761);
-  Сведения о финансовых вложениях учреждения (ф.0503771);
-  Сведения о суммах заимствований (ф. 0503772);
- Сведения о задолженности по ущербу, причиненному имуществу (ф. 0503776) .

1.2.3.МАУ «ЦСРМ И СП»:
- Отчёт об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737 (5));
- Отчёт об обязательствах, принятых учреждением (ф. 0503738 (5));
- Сведения об остатках денежных средств учреждения (ф.0503779 (б));
- Сведения о проведении инвентаризации (Таблица № 6 к ф. 0503760);
- Сведения о количестве обособленных подразделений (ф. 0503761);
- Сведения об исполнении мероприятий в рамках субсидий на иные цели и бюджетных инвестиций (ф.0503766); 

- Сведения о финансовых вложениях учреждения (ф.0503771); 

- Сведения о задолженности по ущербу, причиненному имуществу (ф. 0503776).
1.2.4. МАУ ДГО «МФЦ»:

- Отчёт об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737 (4));
- Отчёт об обязательствах, принятых учреждением (ф. 0503738 (4));
- Сведения об остатках денежных средств учреждения (ф. 0503779 (б));
- Сведения о проведении инвентаризации (ф. 0503760 Таблицы № 4 и 7);
- Сведения о количестве обособленных подразделений (ф. 0503761);
- Сведения о финансовых вложениях учреждения (ф. 0503771);
- Сведения о задолженности по ущербу, причиненному имуществу (ф. 0503776).
2. Анализ показателей годовой отчётности

2.1. Организационная структура и направления деятельности

Согласно пояснительной записке (ф.0503160) Администрация ДГО в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, Федеральными законами, Указами и Распоряжениями Президента Российской Федерации, Постановлениями и Распоряжениями Правительства Российской Федерации, решениями Федеральной службы по труду и занятости  и иных федеральных органов исполнительной власти, краевыми законами, Постановлениями и распоряжениями  органов местного самоуправления.
В соответствии с Распоряжением администрации Дальнегорского городского округа от 29.12.2012г. № 404-ра «О наделении полномочиями администратора доходов» за администрацией ДГО закреплены по определённым кодам доходов доходы бюджета Дальнегорского городского округа на 2013 год.

По данным пояснительной записки (ф.0503160) Администрация ДГО является главным распорядителем и получателем средств бюджета ДГО с кодом главного распорядителя 964 и имеет в подчинении два казенных учреждения:


МКУ «Обслуживающее учреждение», созданное в целях оказания услуг по обеспечению хозяйственной деятельности муниципальных учреждений ДГО;

 -
МКУ «Централизованная бухгалтерия», созданное в целях обеспечения централизованного ведения бухгалтерского учета и отчетности бюджетных муниципальных учреждений ДГО,  которое с 01 ноября 2013г. находится в процессе ликвидации. 
Администрация ДГО является учредителем двух автономных учреждений:

-
Автономного учреждения МАУ «Центр содействия развитию малого и среднего предпринимательства;

- МАУ ДГО  «МФЦ».
В структуре Администрации ДГО произошла реорганизация, в результате которой с 03 октября 2013 года отделы Образования и Культуры, спорта и молодежной политики преобразованы в Управления, с наделением их правом юридического лица. 

В связи с тем, что Управления находятся в стадии преобразования, до конца 2013 года главным распределителем бюджетных средств Управлений являлась Администрация ДГО.
Согласно текстовой части пояснительной записки (ф.0503160) и данным приложения к ней - таблицы №1, МКУ «Обслуживающее учреждение» создано в целях оказания услуг по обеспечению хозяйственной деятельности  муниципальных учреждений ДГО и содействию бесперебойному функционированию муниципальных учреждений. Учреждение  в соответствии с законодательством осуществляет следующие виды деятельности:

- транспортные услуги; 

- ремонтно-строительные;

- электротехнические услуги;

- сантехнические услуги;

- производство деревянных  строительных конструкций и столярных изделий;

-производство отделочных и штукатурных работ;

- техническое обслуживание и ремонт автотранспортных средств;

- услуги по охране невостребованных объектов муниципальной собственности ДГО до момента их продажи, передачи в пользование; 

- деятельность по сбору, использованию, обезвоживанию, транспортировке, размещению опасных отходов;

-  услуги по благоустройству территорий муниципальных учреждений ДГО.
Для осуществления уставных целей Учреждение решает следующие задачи:

- на основе статистических отчетных данных и заявок руководителей муниципальных учреждений проводит анализ состояния хозяйственной деятельности учреждения;

- в пределах своей компетенции выходит с предложениями по вопросам деятельности муниципальных учреждений на Учредителя.

МКУ «Централизованная бухгалтерия» создано в целях содействия развитию муниципальной системы образования, культуры, прочих муниципальных учреждений, обеспечения централизованного ведения бухгалтерского учета,  являющихся муниципальными учреждениями.
В соответствии с постановлением администрации ДГО от 09.10.2013 № 884-па «О ликвидации Муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия» в учреждении идет процесс по ликвидации учреждения в соответствии с утвержденным планом ликвидации учреждения. Свидетельство о ликвидации будет получено в срок, предусмотренный в МИФНС РФ.
Основными задачами учреждения являлись:

1.Осуществление бюджетного, бухгалтерского, статистического и налогового учета муниципальных учреждений в соответствии с законодательством согласно заключенным договорам на обслуживание.

2.Составление смет, карт питания на все виды услуг муниципальных учреждений.

3.Составление и представление в установленном порядке и в предусмотренные сроки бюджетной, налоговой, статистической и бухгалтерской отчетности муниципальных учреждений.
МКУ «Централизованная бухгалтерия»  03.11.2013г.  расторгло соглашения о сотрудничестве и совместной деятельности, в части по формированию и составлению сводной отчетности финансово-хозяйственной деятельности учреждения для предоставления в Департамент образования и науки Приморского края, Финансовое управление администрации ДГО с 40 учреждениями, из них:
- 32 бюджетных учреждений образования;

- 1 бюджетное учреждение физической культуры;

- 7 бюджетных учреждений культуры.

Управление образования создано в целях осуществления государственной политики в области образования на территории Дальнегорского городского округа для реализации установленного законодательством РФ права граждан на получение общедоступного начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам, дополнительного образования, общедоступного бесплатного общего образования, а также на организацию отдыха детей в каникулярное время. 

Основными мерами по повышению эффективности и оценки результативности бюджетных расходов Управления образования, ориентированных на качество выполнения поставленных задач, являются целевое и эффективное расходование бюджетных средств. 

Управление культуры, спорта и молодежной политики  создано в целях формирования и реализации политики в области культуры и искусства, сохранения, использования, популяризации и охраны объектов культурного наследия, физической культуры, спорта и молодёжной политики на территории Дальнегорского городского округа, а также в целях обеспечения контроля за соблюдением законодательства РФ И Приморского края в сфере культуры, дополнительного образования в сфере культуры, спорта и молодёжной политики.
Штатная численность Администрации ДГО на 01.01.2013 года утверждена в количестве  57 единиц,  по состоянию на 01.01. 2014г. - 52 единицы, в том числе:

- муниципальные служащие, финансируемые за счет средств местного бюджета – 45 ед.,

- муниципальные служащие, финансируемые за счет средств  краевого бюджета – 4 ед., 

- муниципальные служащие, финансируемые за счет средств федерального бюджета – 3 ед.
Штатная численность МКУ «Обслуживающее учреждение» утверждена в количестве  78 шт. ед. Списочная численность составляет 60 человек. Среднесписочная численность – 51 человек.
Штатная численность МКУ «Централизованная бухгалтерия» на 01.01.2014 г. отсутствует. 
Штатная численность Управления образования утверждена в количестве  29,5 шт. ед. Среднесписочная численность на 01 января 2014 года составила 29 штатных единиц. В штате учреждения числятся 4 муниципальных служащих.
Штатная  численность работников Управления культуры, спорта и молодежной политики  на 01.01.2014 года составляет 10,5 единиц. 
Фактическая численность на 01.01.2014г. составила 10,5 единиц, в том числе 4 единицы – муниципальные служащие.
2.2. Результаты деятельности

Согласно текстовой части Пояснительной записки Администрации ДГО (ф. 0503160) основными мерами по повышению эффективности и оценки результативности бюджетных расходов Администрации ДГО, ориентированных на качество предоставляемых услуг, являются оптимизация кадрового потенциала целевое и  эффективное расходование бюджетных средств.
Для повышения эффективности расходования бюджетных средств Администрацией принимались меры по оптимизации расходов бюджета городского округа (таблица № 2 пояснительной записки ф. 0503160), заключавшиеся в проведении закупок в рамках ФЗ от 21.07.2005 года  № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд». В результате принятых мер получена экономия в сумме 17844,001 тыс. рублей, образовавшаяся от разницы между суммой заключенных контрактов (1345221,977 тыс. рублей) и их  первоначальной ценой (1363065,978 тыс. рублей).
2.3. Анализ отчёта об исполнении бюджета

Согласно данным формы 0503127 «Отчёт об исполнении бюджета главного распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (далее - Отчёт ф. 0503127):

- доходы бюджета утверждены в сумме 519885,47376 тыс. рублей (Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ);
- доходы бюджета, администрируемые Администрацией ДГО по закреплённым за ней кодам доходов, решением о бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годы,  не утверждались и в Отчёте ф. 0503127 отсутствуют;

- утверждённые расходы, в соответствии с показателями сводной бюджетной росписи с учётом изменений на отчётную дату составили 1003901,11296 тыс. рублей;

- лимиты бюджетных обязательств  - 1003901,11296 тыс. рублей.

Исполнение по доходам составило 505487,26607 тыс. рублей или 97,2% от планового показателя.

Исполнение по расходам составило 914159,98994 тыс. рублей или 91,1% от планового показателя. 
Проверкой бюджетной отчётности установлено, что в нарушение п.3 статьи 219 БК РФ, Администрацией ДГО:

- приняты бюджетные обязательства сверх доведённых лимитов бюджетных обязательств на общую сумму 2719,83616 тыс.  рублей;
- приняты денежные обязательства сверх доведенных до них лимитов бюджетных обязательств на общую сумму 3294,46595  тыс. рублей.
Текстовая часть Пояснительной записки (ф.0503160) причины превышения принятых денежных обязательств над установленными лимитами бюджетных обязательств не содержит.

Согласно данным Сведений об исполнении мероприятий в рамках целевых программ  исполнение по 17 целевым программам составило 96,9%  или 27618,96415 тыс. рублей при плане 28514,993 тыс. рублей.
Низкое исполнение наблюдается по пяти муниципальным целевым программам:

- "Информатизация системы образования Дальнегорского городского округа на 2012-2014 годы" – 84,4%;
- "Улучшение условий и охраны труда в организациях Дальнегорского городского округа на 2013-2015 годы" – 88,9%;

- "Энергосбережение в Дальнегорском городском округе на 2010-2013г.г." – 91,3%;

- "Молодёжь Дальнегорского городского округа на 2011-2015 г.г." – 92,7%;

- "Профилактика терроризма и экстремизма на территории Дальнегорского городского округа на 2012-2016 годы"- 93,6%.

Причиной низкого исполнения, согласно данным графы 6 ф. 0503166, является в основном «осуществление расходов в рамках выполнения контрактов (договоров); осуществление расходов в рамках выполненных работ (услуг) 2013 года».
Раздел 3 «Анализ отчёта об исполнении бюджета Администрации ДГО» Пояснительной записки ф. 0503160 не содержит информации об исполнении целевых программ.
Доходы бюджета
Согласно приложению 3 к Решению Думы ДГО от 27.12.2012 № 12 «Об утверждении бюджета Дальнегорского городского округа на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годы» (далее – решение о бюджете) Администрация ДГО включена в перечень главных администраторов доходов бюджета ДГО с присвоением ей соответствующего кода главного администратора доходов и закреплением кодов доходов. 

Вместе с тем, бюджетные назначения по закреплённым кодам доходов за главным администратором доходов бюджета - Администрация ДГО, решением о бюджете не утверждены.
Согласно данным Отчёта ф. 0503127 в 2013 году доходы, администрируемые Администрацией ДГО по коду 964 113 0199404 0000 130 «Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов городских округов», составили 353, 07559 тыс. рублей. 
Плановые показатели по налоговым и неналоговым доходам в Отчёте ф. 0503127 отсутствуют. 
Отсутствие утверждённых показателей по налоговым и неналоговым доходам бюджета ДГО не позволяет определить процент исполнения доходов бюджета, администрируемых Администрацией ДГО. 
Доходы от безвозмездных поступлений из вышестоящего бюджета, перечисленные в бюджет ДГО в 2013 году, составили 505 134,19048 тыс. рублей, при плане 519 885,47376 тыс. рублей (97,2% плана);
-  субсидии – 269 993,5429 тыс. рублей (95,3%  плана);
- субвенции – 212 895,78766 тыс. рублей (99,3%  плана);
- межбюджетные трансферты – 113,3 тыс. рублей (100%  плана).
- прочие межбюджетные трансферты – 22 149,8 тыс. рублей (100% плана);

- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов – (-) 18,24008 тыс. рублей.

Необходимо отметить, что информация по закреплённым доходам бюджета ДГО за Администрацией ДГО, представленная в табличном варианте текстовой части пояснительной записки ф. 0503160 в разделе 1.1, по некоторым показателям не согласуется  с аналогичными показателями, утверждёнными решением о бюджете. Результаты несогласованности представлены показателями таблицы № 1.
Результаты несогласованности показателей таблицы, отражённой в разделе 1.1 текстовой части пояснительной записки (ф. 0503160) и решения о бюджете ДГО на 2013 год

 










Таблица № 1
	Наименование
	Код БК в таблице
	Код БК в решении о бюджете

	Субсидии бюджетам городских округов на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств, поступивших от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства
	2 02 02088 04 0004151
	2 02088 04 0002151

	Субсидии бюджетам городских округов на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов за счет средств бюджетов
	2 02 02089 04 0000151
	2 02 02089 04 0001151

	Субсидии бюджетам городских округов на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств бюджетов
	2 02 02089 04 0004151
	2 0202089 04 0002151

	Субвенция бюджетам городских округов на оздоровление детей
	2 02 03033 04 0000 151
	отсутствует

	Субсидии бюджетам городских округов на модернизацию региональных систем дошкольного образования
	2 02 02204 04 0004 151
	отсутствует

	Субсидии бюджетам городских округов на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства за счет средств бюджетов
	отсутствует
	2 02 02089 04 0004151

	Субсидии бюджетам городских округов на модернизацию региональных систем общего образования
	отсутствует
	2 02 02145 04 0000 151


Расходы бюджета

Решением «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годы» от 27.12.2012 г. № 12 Администрации ДГО утверждены бюджетные назначения в сумме 602799,78 тыс. рублей.

В ходе исполнения бюджета ДГО в бюджетные назначения были внесены изменения в сторону их увеличения на 941453,28632 тыс. рублей или на 66,6 %, и, в соответствии с решением о бюджете ДГО на 2013 год (с изменениями от 26.12.2013 года № 190), бюджетные назначения составили 1004253,06632 тыс. рублей.
Плановые показатели по расходам в соответствии с уточнённой сводной бюджетной росписью на 2013 год составили 1003901,11296 тыс. рублей, что на 351,95336 тыс. рублей ниже, утвержденных решением о бюджете (с изменениями).
На основании распоряжения руководителя финансового органа администрации ДГО, в соответствии со статьёй 217 БК РФ, ГРБС «Администрация ДГО» уменьшены ассигнования по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 351,95336 тыс. рублей без внесения изменений в решение о бюджете. Изменения в сводную бюджетную роспись внесены на основании уведомления по расчётам между бюджетами Департамента по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам Приморского края от 16.12.2013 г. № 251 об уменьшении суммы безвозмездных поступлений на 351,95336 тыс. рублей. Данное уведомление, согласно пояснительной записке, поступило в муниципальное образование 25 декабря 2013 года.
Кассовое исполнение за 2013 год составило 914159,98994 тыс. рублей, или 91,03% годовых бюджетных назначений, утверждённых решением о бюджете (с изменениями в последней редакции) и 91,06 % уточнённых назначений в соответствии с показателями сводной бюджетной росписи на 2013 год.
Анализ кассового исполнения за 2013 год в разрезе подразделов бюджетной классификации




Таблица №2
(тыс. руб.)

	
	Бюджетные назначения, утверждённые решением о бюджете
	Уточнённые бюджетные назначения согласно уточненной бюджетной росписи
	Кассовое исполнение
	                   % исполнения

	
	
	
	
	Утверждённых бюджетных назначений
	Уточненных назначений

	Всего
	1004253,06632
	1003901,11296
	914159,98994
	91,03
	91,06

	В том числе:

	По функциональной классификации расходов

	0102 Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	139,624
	139,624
	10,66276
	7,64
	5,47

	0104 Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	2 527,3
	2 527,3
	2268,31563
	89,75
	89,75

	0105 Судебная система
	39,64
	39,64
	39,64
	100
	100

	0107 Обеспечение проведения выборов и референдумов
	2 000,00
	2 000,00
	2 000,00
	100
	100

	0113 Другие общегосударственные вопросы
	56 861,42
	56 861,42
	53252,57342
	93,65
	93,65

	0309 Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	23 447,20
	23 447,20
	23004,80447
	98,11
	98,11

	0409 Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	488,383
	488,383
	488,383
	100
	100

	0412 Другие вопросы в области национальной экономики
	17678,1397
	17678,1397
	17561,98959
	99,34
	99,34

	0501 Жилищно-коммунальное хозяйство
	96868,07556
	96868,07556
	78230,02715
	80,76
	80,76

	0502 Коммунальное хозяйство
	132866,6217
	132866,6217
	96341,76638
	72,51
	72,51

	0503 Благоустройство
	6373,56
	6021,60664
	4805,57189
	75,40
	79,81

	0505 Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	11947,835
	11947,835
	9388,21498
	78,58
	78,58

	0701 Дошкольное образование
	4171
	4171
	3754,43195
	90,01
	90,01

	0702 Общее образование
	228265,725
	228265,725
	223145,03249
	97,76
	97,76

	0707 Молодёжная политика и оздоровление детей
	305760,163
	305760,163
	298896,35241
	97,76
	97,76

	0709 Другие вопросы в области образования
	5790,1
	5790,1
	5219,11614
	90,14
	90,14

	0801 Культура, кинематография
	17426,224
	17426,224
	16781,63304
	96,30
	96,30

	0804 Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	69375,53
	69375,53
	57614,4772
	83,05
	83,05

	1001 Пенсионное обеспечение
	3623
	3623
	3484,25554
	96,17
	96,17

	1004 Охрана семьи и детства
	400
	400
	394,53525
	98,63
	98,63

	1101 Физическая культура
	6626
	6626
	6 626,00
	100
	100

	1102 Массовый спорт
	10780
	10780
	10056,61145
	93,29
	93,29


В результате анализа показателей таблицы № 2 установлено, что в бюджетную роспись внесены изменения без внесения изменений в решение о бюджете по одному подразделу расходов бюджета ДГО на 2013 год. А именно, уменьшены бюджетные назначения на 351,95336 тыс. рублей по подразделу 0503 «Благоустройство». 
2.4. Анализ соответствия форм бюджетной отчётности требованиям 

Инструкции № 191н 
2.4.1. Внешняя проверка бюджетной отчётности ГАБС «Администрация ДГО» проведена в части соблюдения соотношений отдельных показателей форм бюджетной отчётности. В результате проверки установлено:
1) показатели стоимости остатков основных средств, амортизации основных средств, материальных запасов, отраженные в Балансе ф. 0503130 по строкам: 010, 020, 080 графам 3, 7, соответствуют показателям Сведений о движении нефинансовых активов ф. 0503168 в части деятельности, осуществляемой за счет средств соответствующего бюджета;
2) показатели остатков денежных средств, указанные по строке 171 в графах 4, 8 Баланса ф. 0503130, соответствуют показателям, указанным в форме 0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств» в части средств, находящихся во временном распоряжении;
3) показатели дебиторской, кредиторской задолженности по состоянию на начало и конец отчетного периода, отраженные в Балансе ф. 0503130 по графам 3 и 7 «Бюджетная деятельность», соответствуют данным формы 003169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» в части деятельности, осуществляемой за счет средств соответствующего бюджета;
4) показатели по исполнению доходов бюджета, указанные в Отчете ф. 0503127 по строке 010 графам 4 и 5, соответствует показателям, указанным в Сведениях об исполнении бюджета ф. 0503164 по строке 010 графам 3 и 4. 
Вместе с тем, в нарушение пункта 163 показатели строки 010 «Доходы бюджета» в графе 9 «Неисполненные назначения» Отчёта ф. 0503127 не равны  показателям по аналогичной строке в графе 5 Сведений об исполнении бюджета ф. 0503164: 14 733 043,20 рублей и 14 398 207,69 рублей, соответственно. Сумма расхождений составляет 334 835,51 рублей.
5) в нарушение пункта 57 неверно отражены показатели графы 9 «Неисполненные назначения» раздела «Доходы бюджета» Отчёта ф. 0503127 в сумме 14733043,20 рублей, вместо 14398207,69 рублей.
 Согласно пункту 57 показатели граф «Неисполненные назначения» по строкам, содержащим утвержденные на финансовый год плановые показатели по доходам (графа 4) определяются  как разность показателей графы 4 и графы 8. Следовательно, в графе 9 по строке 010 подлежало отразить значение 14398207,69 рублей (519885473,76 рублей (гр.4) – 505487266,07 рублей (гр.8). Расхождение сумм неисполненных назначений по коду строки 010 «Доходы бюджета» составляет 334835,51 рублей.
6) показатели по расходам бюджета, указанные в Отчете ф. 053127 по строке 200 в графах 4, 6, 10, соответствуют показателям, указанным в форме 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» по строке 200 графам 3, 4, 5.
2.4.2. Проверкой правильности заполнения форм бюджетной отчётности установлены следующие нарушения Инструкции № 191н:
1) пункта 74:
- показатель строки 999 «Итого» Отчёта о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128) по каждой графе (4 – 12) не равен сумме показателей по строкам 200 и 510 данного Отчёта, а именно:



Таблица № 3











в рублях

	№ графы Отчёта ф. 0503128
	Бюджетные обязательства по расходам, всего, 

 код строки 200
	Бюджетные обязательства по выплатам источников финансирования, всего
код строки 510
	ИТОГО, код строки 999 Отчёта ф. 0503128
	Расхождения в суммах по итоговой строке 999 Отчёта ф. 0503128
(  5 –  4)

	
	
	
	 Отражено в Отчёте ф. 0503128
	Подлежало отражению в Отчёте ф. 0503128

(сумма показателей по строкам 200 и 510)
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	4
	1003 901 112,96
	0
	985 430 078,27
	1 003 901 112,96
	18 471 034,69

	5
	1003 901 112,96
	0
	985 430 078,27
	1 003 901 112,96
	18 471 034,69

	6
	960 248 982,16
	0
	938 371 182,49
	960 248 982,16
	21 877 799,67

	7
	2 719 836,16
	0
	0
	2 719 836,16
	2 719 836,16

	8
	821 268 954,7
	0
	802 516 776,43
	821 268 954.7
	18 752 178,27

	9
	3 294 465,35
	0
	2 860 471,99
	3 294 465,35
	433 933,36

	10
	914 159 989 94
	0
	896 316 328,34
	914 159 989,9
	17 843 661,6

	11
	46 088 992,22
	0
	42 792 337,33
	46 088 992,22
	3 296 654,89

	12
	-92 891 035,24
	0
	-93 799 551,91
	-92 891 035,24
	908 516,67


Согласно данным таблицы по строке 999 «Итого» Отчёта ф. 0503128 занижены следующие показатели:
а) утверждено (доведено) бюджетных ассигнований, а также лимитов бюджетных обязательств на 18 471 034,69 рублей;

б) принято бюджетных обязательств на 21 877 799,67 рублей;

в) принято денежных обязательств на 18 752 178,27 рублей;

г) исполнено денежных обязательств на 17 843 661,6 рублей;
д) не исполнено: принятых бюджетных обязательств на 3 296 654,89 рублей;



     принятых денежных обязательств на 908 516,67 рублей.
В процессе проведения внешней проверки годовой бюджетной отчётности Администрации ДГО в Отчёт о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128) по строке 999 внесены соответствующие изменения.

2) пункта 162: 
2.1) в части формирования ф.0503163:

- отдельные показатели графы 2 ф. 0503163 не согласуются с показателями, утверждёнными решением о бюджете ДГО, без учёта последующих изменений в него на сумму  уменьшения назначений (-) 1296000 рублей и на сумму увеличения назначений (+) 23279000 рублей по следующей бюджетной классификации: 
· 964 0113 0000000 000 000 отражено 57099680 рублей вместо 42022680 рублей;
· 964 0707 0000000 000 000 – 3010000 рублей вместо 2730000 рублей;
· 964 0709 0000000 000 000 – 23306000 рублей вместо 15411000 рублей;

· 964 0804 0000000 000 000 – 2354000 рублей вместо 3623000 рублей;
- отдельные показатели графы 3 ф. 0503163 не согласуются с показателями сводной бюджетной росписи бюджета ДГО, с учётом внесённых в неё изменений на отчётную дату на сумму уменьшения назначений (-) 17440508,56 рублей и на сумму увеличения назначений (+) 5896057,73 рублей по следующей бюджетной классификации: 
· 964 0113 0000000 000 000 отражено 73113324,4 рублей вместо 56861424,4 рублей;
· 964 0409 0000000 000 000 – 17228139,7 рублей вместо 17678139,7 рублей; 
 
· 964 0503 0000000 000 000 – 12397835 рублей вместо 11947835 рублей; 
· 964 0707 0000000 000 000 – 6070100 рублей вместо 5790100 рублей;
· 964 0709 0000000 000 000 – 22592281,73 рублей вместо 17426224 рублей;
· 964 0804 0000000 000 000 – 2864391,44 рублей вместо 3623000 рублей.
Указанные выше нарушения требований пункта 162 Инструкции № 191н  свидетельствует о неправильности заполнения данной формы бюджетной отчетности.

2.2) в части отражения данных об изменении бюджетных назначений в Сведениях об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета ф. 0503163 (далее – ф.0503163).
А именно, согласно вышеуказанной пункта Инструкции № 191н в ф. 0503163 должны содержаться данные об изменении бюджетных назначений по кодам бюджетной классификации - разница между бюджетными назначениями, утверждёнными:

- бюджетной росписью на отчетный финансовый год с учетом изменений на отчетную дату, и 

- решением о бюджете без учета последующих изменений в него.

В целом данные по вышеуказанным показателям составляют:

- бюджетные назначения, предусмотренные бюджетной росписью на отчетную дату – 1003 901 112,96 рублей (стр. 200 гр. 4 ф. 0503127),

- бюджетные назначения, утвержденные решением о бюджете -  602 799 780 рублей.

Изменение бюджетных назначений, утвержденных сводной бюджетной росписью бюджета ДГО, подлежащее отражению в форме 0503163, в графе 4 по строке «Всего» раздела «Расходы», составляет 401 101 332,96 рублей в виде увеличения (разница между вышеуказанными данными: 1003901112,96 – 602799780).

Согласно данным ф.0503163, представленной Администрацией ДГО к проверке, изменение бюджетных назначений отражено в виде увеличения (относительно утвержденных первоначально в решении о бюджете) в сумме 400057682,13 рублей вместо 401101332,96 рублей, что ниже на 1 043 650,83 рублей.
2.3) в части отражения данных по графе 5:

- причины внесенных изменений в бюджетную роспись показаны без указания ссылки на правовые основания их внесения (статьи Бюджетного  кодекса РФ, и решения о бюджете). Указанные в графе 5 реквизиты уведомлений о бюджетных ассигнованиях не являются правовыми основаниями для внесения изменений в бюджетные ассигнования. 
В разделе 3 Пояснительной записки (ф.0503160) отражена объёмная информация о внесенных изменениях в бюджетную роспись в 2013 году. Однако причины изменений со ссылкой на правовые основания их внесения не указаны.
Отсутствие информации о причинах внесения изменений в бюджетные назначения со ссылкой на правовые основания оценивается как неполное отражение данных в представленной форме 0503163, что не позволяет в полной мере оценить соблюдение требований законодательства при внесении изменений в сводную бюджетную роспись.
2.4.3. Проверкой полноты и обоснованности составления пояснительной записки (ф. 0503160) установлен формальный подход к её формированию:
1) в нарушение пункта 153 Инструкции № 191н представленная таблица № 1 к пояснительной записке «Сведения об основных направлениях деятельности»  сформирована некорректно, а именно:

- показатели, отражённые по графам 1-2 не отвечают требованиям Инструкции № 191н к содержанию информации о целях деятельности Администрации, соответствии целей и направлений деятельности субъекта бюджетной отчетности его учредительным документам либо положениям о соответствующих органах власти;

- информация, указанная в графах 1 – 3 таблицы № 1нечитаема;
- информация о характеристике целей (графа 2) не согласуется с нормами Устава ДГО, определяющими полномочия администрации ДГО (статья 30);
- правовое обоснование установленных в графах 1, 2 целей и функций администрации ДГО не содержит ссылки на положение об Администрации ДГО, утверждённое решением Думы ДГО, в соответствии с которым Администрация ДГО осуществляет свою деятельность (статья 29 Устава ДГО);
- в графе 1 таблицы № 1 «Правовое основание» реквизиты нормативных правовых актов указаны некорректно: отсутствует наименование постановления администрации ДГО № 964-па от 21.12.2011 года. 
2)  в нарушение статьи 154 Инструкции № 191 представленная в составе пояснительной записки таблица № 2 «Сведения о мерах  по повышению эффективности расходования бюджетных средств» не по всем строкам в графе 5 «Результаты принятых мер» содержит информацию о результатах принятых мер (отсутствуют показатели, характеризующие степень их результативности);

3) в нарушение пункта 155 Инструкции № 191н некорректно сформирована таблица № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете»: 

- содержание графы 1 не отвечает требованиям Инструкции № 191н, а именно:  информация по содержанию статьи решения о бюджете, имеющей отношение к субъекту бюджетной отчётности (Администрация ДГО) не консолидирована главным распорядителем бюджетных средств, а указана с детализацией по учреждениям, подведомственным Администрации ДГО;

- не заполнена   графа 3 «Причины неисполнения».
4) в нарушение пункта 157 Инструкции № 191н  в таблице № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля» не заполнена графа 4 «Меры по устранению выявленных нарушений»;
5) в нарушение пункта 159 Инструкции № 191н  таблица 7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий» пояснительной записки (ф.0503160) составлена некорректно, а именно:

- информация в графах 1, 3 -5 не отвечает требованиям Инструкции № 191н:  
· в графе 1 должна указываться дата, по состоянию на которую проводилась проверка, а не дата акта проверки; 
· в графе 3 и 4 указываются тема проведенной проверки и кратко ее результаты со ссылкой на номер и дату акта проверки – данные реквизиты отсутствуют; в графе 4 таблицы 7 вместо  результатов проверок, проведённых  ФСС РФ, Государственной инспекцией труда Приморского края, Департаментом ЗАГС Приморского края отражены рекомендации и предложения проверяющих; результаты проверки КСП ДГО в графе 4 не отражены;
· в графе 5 указываются меры, принятые контрольным органом и субъектом бюджетной отчетности по устранению выявленных в ходе проверки нарушений. По данной графе не отражены результаты внешней проверки годовой бюджетной отчётности ГАБС «Администрация ДГО» за 2012 год, проведённой Контрольно-счётной палатой ДГО. В качестве принятых Администрацией ДГО мер по результатам проверки указано следующее: «замечания приняты к сведению». Принятые меры по устранению выявленных Контрольно-счётной палатой нарушений, требующих внесения изменений в отдельные формы отчётности, Администрации ДГО в отчётности не указаны; 
6) в нарушение п. 158 сведения о проведении инвентаризации (таблица № 6) сформированы не в полном объёме: отсутствует информация по графам 5, 6, 7.
2.5. Анализ соответствия форм бюджетной отчётности ГАБС показателям форм сводной бухгалтерской отчётности 
1. Показатель кассовых расходов по предоставлению Администрацией ДГО бюджетным и автономным учреждениям субсидий, отражённых в Отчёте ф. 0503127, соответствует показателям кассовых доходов учреждений от получения муниципальных субсидий, отражённых в Отчёте об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности ф. 0503737 по строкам 101, 102, графе 9.
2. Показатели балансовой стоимости недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закреплённого за бюджетными (автономными) учреждениями, отражённые Управлением муниципального имущества администрации ДГО (далее – УМИ) в Балансе ф. 0503130 по строке 212, графам 3 и 6, а также в Сведениях о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета ф. 0503171 (УМИ), соответствуют показателям, указанным в Балансе ф. 0503730 по строке 336 графам 4 и 8.
2.6. Анализ показателей финансовой отчётности
По данным Баланса главного распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета ф.0503130 числится задолженность, представленная показателями таблицы № 4.


Таблица № 4
                                                                                                                 в рублях

	№

п/п
	Наименование и номер счета
	По состоянию на 01.01.2013
	По состоянию на 01.01.2014

	1
	2
	3
	4

	1
	Дебиторская задолженность, из них:
	- 4 993177,29
	45 280 280,08

	
	- бюджетная деятельность
	- 4 995 287,29
	45 280 280,08

	
	- средства во временном распоряжении
	   2 110,00
	0

	2
	Кредиторская задолженность, из них:
	3 175996,79
	6 187895,91

	
	- бюджетная деятельность
	3 173886,79
	6 187895,91

	
	- средства во временном распоряжении
	 2110,0
	0

	2.1
	Расчеты по принятым обязательствам (30200000), из них:
	19 62188,89
	4 332115,81

	
	- бюджетная деятельность
	19 62188,89
	4 332115,81

	2.2
	Расчеты по платежам в бюджеты (30300000), из них: 
	1 189140,50
	1 796991,56

	
	- бюджетная деятельность
	1 189140,50
	1 796991,56

	2.3
	Прочие расчеты с кредиторами (30400000), из них:
	24667,4
	58788,54

	
	- бюджетная деятельность
	22557,40
	58788,54

	
	- средства во временном распоряжении
	2110,00
	0


Данные таблицы показывают, что дебиторская и кредиторская задолженности по состоянию на 01.01.2014 года значительно возросли:
- дебиторская задолженность увеличилась с (-) 4 993177,29 рублей до 45 280280,08 рублей;
- кредиторская задолженность возросла почти в 2 раза и составила на конец отчётного периода 6 187 895,91 рублей.
По данным отчёта ф. 0503130 Администрация ДГО имеет дебиторскую задолженность на конец отчётного периода по счёту 020600000 «Расчеты по выданным авансам» в сумме  99 078931,15 рублей  по бюджетной деятельности, что на 85762575,8 тыс. рублей выше задолженности на начало 2013 года. 
Согласно статье 34 Бюджетного кодекса РФ наличие дебиторской задолженности по счету 020600000 «Расчеты по выданным авансам» свидетельствует о не качественном управлении финансовыми ресурсами, находящимися в распоряжении ГРБС «Администрация ДГО».
По данным пояснительной записки (ф. 0503160):

 1. Согласно показателям финансовой отчётности  Администрации ДГО по состоянию на 01.01.2014 года:

- дебиторская задолженность составила 99 075 806,11 рублей, по сравнению с предыдущим годом увеличилась на 15 388 011,25 рублей;
- кредиторская задолженность составила 2 850 715,98 рублей, по сравнению с предыдущим периодом уменьшилась на 29 317 431,98 рублей.

На рост дебиторской задолженности повлияло следующее: 

- просроченная задолженность ИП Луцук Д.И. в сумме 1503957 рублей (не представлены акты выполненных работ по ремонту дорог за 2012 год; дело находится на рассмотрении в Арбитражном суде);
- авансовый платёж ОАО «Дальнегорская электросеть» за уличное освещение ДГО в сумме 171405,97 рублей;
- авансовый платёж ООО «Лиман» за работы по устройству отдельного входа в помещение Рудно-Пристанского территориального отдела в сумме 31620,00 рублей;
- авансовый платёж ООО «Турмалин ДВ» в сумме 96 141 774,38 рублей (предоплата 70% за приобретение жилых помещений в муниципальную собственность);
- субсидии бюджетным учреждениям на иные цели в сумме 1215848,76 рублей (остатки на лицевых счетах бюджетных учреждений в 2013 году).
2. Согласно показателям финансовой отчётности Управления образования администрации ДГО:

- дебиторская задолженность составила 3125,04 рублей;
- кредиторская задолженность составила 911641,71 рублей, в том числе просроченная задолженность в сумме 65714,45 рублей. Просроченная задолженность составляет: в страховые фонды 60714,46 рублей, ИП «Баранов Сергей Александрович» 5000,00 рублей (обслуживание теплосчётчика за ноябрь, декабрь 2013 года).
3. Согласно показателям финансовой отчётности Управления культуры, спорта и молодёжной политики администрации ДГО:

- дебиторская задолженность отсутствует;
- кредиторская задолженность составила 387088,90 рублей, в том числе просроченная задолженность в сумме 10077,15 рублей. Просроченная задолженность составила: в страховые фонды  6952,37 рублей, ЗАО «Сервер-Центр» 3100,0 рублей (возврат неверно оформленного платёжного поручения), ОАО «Ростелеком» за услуги связи 24,78 рублей.
Выводы:

 Представленная для внешней проверки годовая бухгалтерская отчётность достоверно отражает финансовое положение Администрации ДГО по состоянию   на 01.01.2014 года.

При проведении внешней проверки бюджетной отчетности Администрации ДГО за 2013 год выявлены следующие нарушения и недостатки:

1. В нарушение требований Инструкции № 191н:

1.1. Пункта 11.1 Отчётность представлена не в полном объёме.

1.2. В нарушение пункта 57 неверно отражены показатели графы 9 «Неисполненные назначения» раздела «Доходы бюджета» Отчёта ф. 0503127 в сумме 14733043,20 рублей, вместо 14398207,69 рублей. Расхождение сумм неисполненных назначений по коду строки 010 «Доходы бюджета» составляет 334835,51 рублей.
1.3. В нарушение пункта 74 показатель строки 999 «Итого» Отчёта о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128) по каждой графе (4 – 12) не равен сумме показателей по строкам 200 и 510 данного Отчёта. В процессе проведения проверки в Отчёт о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128) по строке 999 внесены соответствующие изменения.

1.4. В нарушение пункта 162: 

1.4.1) в части формирования в Сведениях об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета ф. 0503163 (далее – ф.0503163):

- отдельные показатели графы 2 не согласуются с показателями, утверждёнными решением о бюджете ДГО, без учёта последующих изменений в него на сумму  уменьшения назначений (-) 1296000 рублей и на сумму увеличения назначений (+) 23279000 рублей по следующей бюджетной классификации: 

•
964 0113 0000000 000 000 отражено 57099680 рублей вместо 42022680 рублей;

•
964 0707 0000000 000 000 – 3010000 рублей вместо 2730000 рублей;

•
964 0709 0000000 000 000 – 23306000 рублей вместо 15411000 рублей;

•
964 0804 0000000 000 000 – 2354000 рублей вместо 3623000 рублей;
- отдельные показатели графы 3 не согласуются с показателями сводной бюджетной росписи бюджета ДГО, с учётом внесённых в неё изменений на отчётную дату на сумму уменьшения назначений (-) 17440508,56 рублей и на сумму увеличения назначений (+) 5896057,73 рублей  по следующей бюджетной классификации: 

•
964 0113 0000000 000 000 отражено 73113324,4 рублей вместо 56861424,4 рублей;

•
964 0409 0000000 000 000 – 17228139,7 рублей вместо 17678139,7 рублей; 
 

•
964 0503 0000000 000 000 – 12397835 рублей вместо 11947835 рублей; 

•
964 0707 0000000 000 000 – 6070100 рублей вместо 5790100 рублей;

•
964 0709 0000000 000 000 – 22592281,73 рублей вместо 17426224 рублей;

•
964 0804 0000000 000 000 – 2864391,44 рублей вместо 3623000 рублей.
Указанные нарушения свидетельствует о неправильности заполнения данной формы бюджетной отчетности.

1.4.2) в части отражения данных об изменении бюджетных назначений в ф. 0503163.
Согласно данным ф.0503163 изменение бюджетных назначений отражено в виде увеличения (относительно утвержденных первоначально в решении о бюджете) в сумме 400057682,13 рублей вместо 401101332,96 рублей, что ниже на 1043 650,83 рублей.

1.4.3) в части отражения данных по графе 5:

- причины внесенных изменений в бюджетную роспись показаны без указания ссылки на правовые основания их внесения (статьи Бюджетного  кодекса РФ, и решения о бюджете). Указанные в графе 5 реквизиты уведомлений о бюджетных ассигнованиях не являются правовыми основаниями для внесения изменений в бюджетные ассигнования. 

1.5. В нарушение пункта 163 показатели строки 010 «Доходы бюджета» в графе 9 «Неисполненные назначения» Отчёта ф. 0503127 не равны  показателям по аналогичной строке в графе 5 Сведений об исполнении бюджета ф. 0503164, а именно: 14733043,20 рублей и 14398207,69 рублей, соответственно. Сумма расхождений составляет 334835,51 рублей.
1.6. Проверкой полноты и обоснованности составления пояснительной записки (ф. 0503160) установлен формальный подход к её формированию:

1.6.1. В нарушение пункта 153 таблица № 1 к пояснительной записке «Сведения об основных направлениях деятельности»  сформирована некорректно:

- показатели по графам 1-2 не отвечают требованиям Инструкции № 191н к содержанию информации о целях деятельности Администрации;

- информация, указанная в графах 1 – 3 таблицы № 1нечитаема;

- информация о характеристике целей (графа 2) не согласуется с нормами Устава ДГО, определяющими полномочия администрации ДГО (статья 30);

- правовое обоснование установленных в графах 1, 2 целей и функций администрации ДГО не содержит ссылки на положение об Администрации ДГО, утверждённое решением Думы ДГО, в соответствии с которым Администрация ДГО осуществляет свою деятельность (статья 29 Устава ДГО);

- в графе 1 таблицы № 1 «Правовое основание» реквизиты нормативных правовых актов указаны некорректно: отсутствует наименование постановления администрации ДГО № 964-па от 21.12.2011 года.
1.6.2. В нарушение статьи 154 представленная в составе пояснительной записки таблица № 2 «Сведения о мерах  по повышению эффективности расходования бюджетных средств» не по всем строкам в графе 5 «Результаты принятых мер» содержит информацию о результатах принятых мер (отсутствуют показатели, характеризующие степень их результативности).

1.6.3. В нарушение пункта 155 некорректно сформирована таблица № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете»: 

- содержание графы 1 не отвечает требованиям Инструкции № 191н:  информация по содержанию статьи решения о бюджете, имеющей отношение к субъекту бюджетной отчётности (Администрация ДГО) не консолидирована главным распорядителем бюджетных средств, а указана с детализацией по учреждениям, подведомственным Администрации ДГО;

- не заполнена   графа 3 «Причины неисполнения».
1.6.4. В нарушение пункта 157 в таблице № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля» не заполнена графа 4 «Меры по устранению выявленных нарушений».

1.6.5. В нарушение п. 158 сведения о проведении инвентаризации (таблица № 6) сформированы не в полном объёме: отсутствует информация по графам 5, 6, 7.
1.6.6. В нарушение пункта 159 Инструкции № 191н  таблица 7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий» пояснительной записки (ф.0503160) составлена некорректно:

- информация в графах 1, 3 -5 не отвечает требованиям Инструкции № 191н:  

•
в графе 1 должна указываться дата, по состоянию на которую проводилась проверка, а не дата акта проверки; 

•
в графе 3 и 4 указываются тема проведенной проверки и кратко ее результаты со ссылкой на номер и дату акта проверки – данные реквизиты отсутствуют; в графе 4 таблицы 7 вместо  результатов проверок, проведённых  ФСС РФ, Государственной инспекцией труда Приморского края, Департаментом ЗАГС Приморского края отражены рекомендации и предложения проверяющих; результаты проверки КСП ДГО в графе 4 не отражены;

•
в графе 5 указываются меры, принятые контрольным органом и субъектом бюджетной отчетности по устранению выявленных в ходе проверки нарушений. По данной графе не отражены результаты внешней проверки годовой бюджетной отчётности ГАБС «Администрация ДГО» за 2012 год, проведённой Контрольно-счётной палатой ДГО. В качестве принятых Администрацией ДГО мер по результатам проверки указано следующее: «замечания приняты к сведению». Принятые меры по устранению выявленных Контрольно-счётной палатой нарушений, требующих внесения изменений в отдельные формы годовой отчётности Администрации ДГО, не указаны. 
2. В нарушение п.3 статьи 219 БК РФ, Администрацией ДГО:

- приняты бюджетные обязательства сверх доведённых лимитов бюджетных обязательств на общую сумму 2719,83616 тыс.  рублей;

- приняты денежные обязательства сверх доведенных до них лимитов бюджетных обязательств на общую сумму 3294,46595  тыс. рублей.
3. Администрация ДГО имеет дебиторскую задолженность на конец отчётного периода по счёту 020600000 «Расчеты по выданным авансам» в сумме  99078931,15 рублей  по бюджетной деятельности, что на 85762575,8 тыс. рублей выше задолженности на начало 2013 года. 

Согласно статье 34 Бюджетного кодекса РФ наличие дебиторской задолженности по счету 020600000 «Расчеты по выданным авансам» свидетельствует о не качественном управлении финансовыми ресурсами, находящимися в распоряжении ГРБС «Администрация ДГО».
4. Информация по закреплённым доходам бюджета ДГО за Администрацией ДГО, представленная в табличном варианте текстовой части пояснительной записки ф. 0503160 в разделе 1.1, по некоторым показателям не согласуется  с аналогичными показателями, утверждёнными решением о бюджете.
Предложения:
Контрольно-счётная палата предлагает Администрации ДГО:

1. Устранить отмеченные в настоящем Заключении нарушения.

2. Бюджетную отчётность ГРБС «Администрации ДГО» за 2013 год привести в полное соответствие требованиям Инструкции №191н, а именно: формы 0503127, 0503128, 503163, 0503164, таблицы №№ 1 – 3, 5, 6 и 7 к Пояснительной записке (ф.0503160).
3. Принять меры по недопущению в дальнейшем нарушения действующего законодательства при составлении годовой бюджетной отчетности Администрации ДГО, как главного администратора бюджетных средств.
Аудитор Контрольно-счётной палаты

Дальнегорского городского округа                                                          Н.А. Даудрих
