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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446                          тел. (42373)3-27-35

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о соответствии документов, представленных Администрацией Дальнегорского городского округа  одновременно с проектом решения   Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017годов», требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и  статьи 15 Положения «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе»

07 ноября  2014 года                                                                                           
 
   №  20
1. Общие положения

Настоящее заключение подготовлено Контрольно – счётной палатой Дальнегорского городского округа (далее – Контрольно-счётная палата или КСП ДГО) в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ или Бюджетный кодекс РФ),  Положением о Контрольно-счетной палате Дальнегорского городского округа, утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 г. № 147, частью 3 статьи 15 Положения «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утверждённым решением Думы ДГО от 26.09.2013г. №139 на основании материалов, представленных председателем  Думы ДГО Артемьевой С.В. (письмо от  31.10.2013 № 382). 
II. Экспертиза документов и материалов, представленных Администрацией ДГО  одновременно  с проектом решения   Думы ДГО «О бюджете ДГО на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов», на соответствие их требованиям статьи 184.2 БК РФ и статьи 15 Положения «О бюджетном процессе в ДГО»

Экспертиза документов и материалов, предоставленных Администрацией ДГО одновременно с проектом решения   Думы ДГО «О бюджете ДГО на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов», показала следующее.

1. Проект бюджета Дальнегорского городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов (далее – проект бюджета) внесён на рассмотрение в Думу ДГО 31.10.2014 г. Главой администрации ДГО  Сахута И.В. 31.10.2014 года (письмо № 459-Фин.), то есть в срок, установленный статьёй 185 БК РФ и частью 1 статьи 15 Положения о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе (далее – Положение о бюджетном процессе). 
2. В соответствии с требованиями статьи 184.2 БК РФ и статьи 15 Положения о бюджетном процессе в ДГО, одновременно с проектом решения о бюджете в Думу ДГО представлены следующие документы:
1) основные направления бюджетной и налоговый политики ДГО на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, утверждённые постановлением администрации ДГО от 29.08.2014г. № 743-па «Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики ДГО на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов». 

Необходимо отметить, что в связи с изменениями, внесёнными в статью  184.2 БК РФ Федеральным законом от 4 октября 2014г. N 283-ФЗ, в представительный орган представляются основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики. 
2) предварительные и ожидаемые итоги социально-экономического развития ДГО в табличном варианте, содержащем: 

- предварительные итоги СЭР 2014 года;

- ожидаемые итоги СЭР по годам: 2015, 2016, 2017.

Представленный документ не соответствует требованиям, установленным статьёй 184.2 БК РФ и статьёй 15 Положения о бюджетном процессе по наименованию и содержанию. 
Согласно действующему бюджетному законодательству одновременно с проектом решения о бюджете в представительный орган представляются предварительные итоги социально-экономического развития соответствующей территории за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития соответствующей территории за текущий финансовый год. 
В представленном в Думу ДГО документе отсутствуют показатели: предварительные итоги социально-экономического развития ДГО за истекший период текущего финансового года (9 месяцев 2014 года) и ожидаемые итоги социально-экономического развития соответствующей территории за текущий финансовый год (за 2014 год). В связи с чем, данный документ считается не внесённым в Думу ДГО одновременно с проектом решения о бюджете.
3) в качестве прогноза социально-экономического развития Дальнегорского городского округа в Думу ДГО представлены «Основные показатели, представляемые для разработки социально-экономического развития Российской Федерации на 2015 год и на период до 2017 года (для субъектов Российской Федерации), в виде табличной формы 2п, утверждённые постановлением администрации ДГО от 21.10.2014 г. № 911-па «Об утверждении основных показателей уточнённого прогноза социально-экономического развития Дальнегорского городского округа на 2015 год и плановый период до 2017 года». 
Контрольно-счётная палата считает необходимым отметить, что в Дальнегорском городском округе не принят такой стратегический документ, как прогноз социально-экономического развития, определяющий будущее муниципального образования.
4) пояснительная записка к проекту бюджета ДГО на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов;

5) прогноз основных характеристик (общий объём доходов, общий объём расходов, дефицита бюджета ДГО на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов);
6) расчёт верхнего предела муниципального долга на конец очередного финансового года и конец каждого года планового периода;
7) объём доходов бюджета ДГО на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов (в соответствии с пунктом 7 части 1 статьи 15 Положения о бюджетном устройстве);
8) оценка ожидаемого исполнения бюджета ДГО на текущий финансовый год по состоянию на 01.10.2014 года;

9) Бюджетным законодательством установлено, что в случае утверждения решением о бюджете распределения бюджетных ассигнований по муниципальным программам и непрограммным направлением деятельности, к проекту решения о бюджете представляются паспорта муниципальных программ (проекты изменений в указанные паспорта). 
Согласно перечню муниципальных программ ДГО на 2015-2019 годы,  утверждённому постановлением администрации ДГО от 27.10.2014 года № 935-па, разработаны двенадцать муниципальных программ со сроком начала реализации с 2015 года. 
В соответствие требованиям статьи 184.2 БК РФ, паспорта двенадцати муниципальных программ представлены в Думу ДГО одновременно с проектом решения «О бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов».
3. Частью 2 статьи 15 Положения «О бюджетном процессе в ДГО» установлено, что проект решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период считается внесённым в срок, если он представлен в Думу городского округа до 01 ноября текущего года со всеми документами и материалами, предусмотренными указанной статьёй.

Принимая во внимание, что предварительные и ожидаемые итоги социально-экономического развития ДГО, представлены с нарушением требований, установленных статьёй 184.2 Бюджетного кодекса РФ и статьёй 15 Положения о бюджетном процессе в ДГО, проект решения о бюджете  не может считаться внесённым в установленный срок. 
ВЫВОДЫ

Экспертиза документов и материалов, предоставленных Администрацией ДГО одновременно с проектом решения   Думы ДГО «О бюджете ДГО на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов», показала следующее:
1. Перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете ДГО на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, не соответствует требованиям, установленным статьёй 184.2 БК РФ и статьёй 15 Положения о бюджетном процессе в ДГО: не представлены предварительные итоги социально-экономического развития ДГО за истекший период текущего года и ожидаемые итоги социально-экономического развития ДГО за текущий финансовый год.
2. В Дальнегорском городском округе не принят такой стратегический документ, как прогноз социально-экономического развития, определяющий будущее муниципального образования.
3. Принимая во внимание, что одновременно с проектом решения о бюджете ДГО на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов в Думу ДГО внесены не все материалы, установленные  статьёй 184.2 БК РФ и статьёй 15 Положения о бюджетном процессе в ДГО, указанный проект решения о бюджете, не может считаться внесённым в установленный срок.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ
Контрольно-счётная палата Дальнегорского городского округа предлагает следующее:

1. Думе ДГО: учесть замечания, указанные в настоящем Заключении.
2. Администрации ДГО: 
2.1. Обеспечить выполнение требований, установленных статьёй 184.2 Бюджетного кодекса РФ и статьёй 15 Положения о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе, представив в Думу ДГО недостающие материалы: предварительные итоги социально-экономического развития ДГО за истекший период 2014 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития ДГО за 2014 год.
2.2. Подстатью 1 части 1 статьи 15 Положения о бюджетном процессе привести в соответствие с Бюджетным кодексом РФ.
И.о. Председателя Контрольно-
счётной палаты ДГО







Н.А. Даудрих
