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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на депутатский запрос о правомерности действий Администрации                     Дальнегорского городского округа при подготовке и представлении проекта    «Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры    Дальнегорского городского округа на 2011-2015 годы».

№ 12                                                                                                        02.08.2011

1. Общие положения

Заключение Контрольно – счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – КСП ДГО) подготовлено председателем КСП ДГО Винокуровой Л.В. и аудитором Даудрих Н.А. в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ),  Положением о Контрольно-счетной палате Дальнегорского городского округа, утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 13.12.2010 г. № 51 на основании депутатского запроса, представленного депутатом Думы Дальнегорского городского округа  Харламовым Н.Ю.  о представлении заключения на правомерность действий Администрации ДГО при подготовке и представлении на утверждение в Думу ДГО проекта решения Думы Дальнегорского городского округа  «О Программе комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры   Дальнегорского городского округа на 2011-2015 годы».

В депутатском запросе  Харламова Н.Ю. сообщается, что согласно Постановлению Администрации ДГО № 443-па от 24 июня 2011 года утвержден состав уполномоченного органа (комиссии) по регулированию тарифов, надбавок к тарифам организаций коммунального комплекса на территории ДГО. Данным постановлением Харламов Н.Ю. утвержден  главой Дальнегорского городского округа Крутиковым Г.М. как член данного уполномоченного органа (комиссии).

В соответствии с п. 4 Положения об уполномоченном органе (комиссии) по регулированию тарифов, надбавок к тарифам на услуги организаций коммунального комплекса в сфере водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, объектов утилизации (захоронения) твердых  бытовых отходов, утвержденного  Постановлением администрации ДГО от 24.06.2011 года № 443-па,  полномочия   комиссии осуществляются в соответствии с Положением «О регулировании тарифов организаций коммунального комплекса на территории ДГО», утвержденным  решением Думы ДГО от 10.08.2009 года № 1076.

Согласно  п. 3 ст. 4 Положения о регулировании тарифов организаций коммунального комплекса на территории Дальнегорского городского округа, утвержденного решением Думы ДГО от 10.08.2009 года № 1076, проект   программы  комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры разрабатывается уполномоченным органом администрации Дальнегорского городского округа и предоставляется на согласование  в орган регулирования тарифов, членом которой  является Харламов Н.Ю.
На основании  п.10 ст. 7 данного Положения регулирующий орган проводит  анализ доступности для потребителей услуг организаций коммунального комплекса с учетом предлагаемой надбавки к ценам (тарифам) для потребителей и тарифа на подключение к системе коммунальной инфраструктуры.               

По состоянию на 27.07.2011 года в Думу ДГО на утверждение был дважды представлен проект  программы  комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры без протокола заседания комиссии о принятии ею таких решений. На заседания данной комиссии Харламов Н.Ю. как  утвержденный член комиссии и представитель Думы не приглашался. 

Заключение составлено на основе анализа следующих нормативных правовых актов:

1.Федеральный закон от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации (далее -  N 131-ФЗ);

2.Федеральный закон от 30 декабря 2004 года N 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса (далее - N 210-ФЗ);

3.Комментарий к федеральному закону от 30 декабря 2004 г. N 210-ФЗ "Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса Кайль А.Н., Агешкина Н.А (далее – комментарий к №210-ФЗ);

4.Федеральный  закон  от  23 ноября 2009 г. N 261-ФЗ "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении   изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (далее - N 261-ФЗ); 

5.Приказ Министерства Регионального развития Российской Федерации от 10.10.07г. № 99 «Об утверждении Методических рекомендаций по разработке инвестиционных программ организаций коммунального комплекса»;

6.Приказ Министерства Регионального развития Российской Федерации от 10.10.07г. № 100 «Об утверждении Методических рекомендаций по подготовке технических заданий по разработке  инвестиционных программ организаций коммунального комплекса»;

7.Приказ Министерства Регионального развития Российской Федерации от 10.10.07г. № 101 «Об утверждении Методических рекомендаций по разработке производственных программ организаций коммунального комплекса»;

8. Решение Думы Дальнегорского городского округа от 10 августа 2009 года № 1076  о Положении «О регулировании тарифов организаций коммунального комплекса на территории Дальнегорского городского округа» (далее – Положение №1076);
9. Методические рекомендации по разработке программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципальных образований. Приложение к приказу Министерства регионального развития Российской Федерации от 6 мая 2011 года № 204 (далее – Методика);
10. Постановление Правительства РФ от 14 июля 2008 г. N 520

"Об основах ценообразования и порядке регулирования тарифов, надбавок и предельных индексов в сфере деятельности организаций коммунального комплекса" (далее – Постановление Правительства РФ № 520);
11. Постановление Администрации Дальнегорского городского округа «Об утверждении состава уполномоченного органа (комиссии) по регулированию тарифов, надбавок к тарифам организаций коммунального комплекса на территории Дальнегорского городского округа» от 24.06.2011 года № 443-па.

1. Анализ муниципальных правовых актов, определяющих полномочия      органов местного самоуправления  в области
регулирования тарифов и надбавок.
   Положение о регулировании тарифов организаций коммунального комплекса на территории Дальнегорского городского округа утверждено решением  Думы Дальнегорского  городского округа от 10 августа 2009г.  № 1076.

Статья 2 данного Положения определяет полномочия  органов местного самоуправления в области регулирования тарифов и надбавок. Анализ статьи показал несоответствие отдельных ее пунктов действующему законодательству, определяющему такие полномочия.

Пункты 1 и 3 части 1статьи 2 Положения №1076 в противоречие правовым нормам, установленным №210- ФЗ, расширяют полномочия Думы ДГО в части  определения  Думой  порядка  регулирования тарифов на услуги организаций коммунального комплекса, если потребители городского округа, обслуживаемые  с использованием этих систем и объектов, потребляют  более 80% товаров  и услуг этих организаций.
Пункты 1, 3, 4 части 2 статьи 2 Положения №1076 в противоречие правовым нормам, установленным №210- ФЗ, расширяют полномочия органа регулирования тарифов и надбавок организаций коммунального комплекса, которым  является администрация Дальнегорского городского округа (далее по тексту сообщается, что администрация в данном качестве будет называться «органом регулирования»).

Расширение полномочий  заключается в том, что администрация ДГО:

         - определяет метод регулирования тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса;

         - осуществляет расчет цен (тарифов) для потребителей;

         - устанавливает  тарифы на товары и услуги  организаций коммунального комплекса  и надбавки к тарифам  на товары и услуги организаций коммунального комплекса в соответствии с предельным индексом, установленным Департаментом по тарифам Приморского края для Дальнегорского городского округа, тарифы на подключение к системам коммунальной инфраструктуры, тарифы организаций коммунального комплекса на подключение (в соответствии с п. 7 ч. 2 ст. 5 № 210-ФЗ устанавливает только надбавки и тарифы на подключение).
Законом  от  27.07.2010  N 237-ФЗ из ч. 2  статьи 5 № 210 - ФЗ исключены пункты 1, 3, 6, 12 и 15, которые предусматривали следующие полномочия органов местного самоуправления в области регулирования тарифов и надбавок организаций коммунального комплекса:

- определение метода регулирования тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса (п. 1);

- согласование производственных программ организаций коммунального комплекса (п. 3);

- осуществление расчета цен (тарифов) для потребителей (п. 6);

- привлечение соответствующих организаций для проведения экспертизы обоснованности проектов производственных программ, проверки обоснованности расчета соответствующих им тарифов, а также для определения доступности для потребителей товаров и услуг организаций коммунального комплекса (п. 12);

- определение размера инвестированного капитала, за исключением случаев, предусмотренных частью 5 ст. 4 № 210 – ФЗ (п. 15).

  В действующем Положении №1076 Дальнегорского городского округа данные изменения в № 210 – ФЗ не учтены.

В соответствии с п.12 ст. 6 Положения № 1076  по решению органа  регулирования  разработанный проект технического задания может быть рассмотрен на рабочей группе, включающей в себя представителей Думы Дальнегорского городского округа, организации коммунального комплекса, а также  заинтересованных организаций,   в том числе планирующих осуществить строительство (реконструкцию) объектов капитального строительства с подключением новой    (дополнительной) нагрузки к системам коммунальной инфраструктуры. Согласованное  органом регулирования или рабочей группой техническое задание утверждается Главой  муниципального образования (Думой Дальнегорского городского округа – в случае отсутствия программы комплексного развития).

Переходным положением ч. 1 ст. 18 № 210-ФЗ предусматривалось, что до 1 января 2010 г. при отсутствии программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципальных образований, предусмотренных частью 1 статьи 11 № 210-ФЗ, технические задания на разработку инвестиционных программ организаций коммунального комплекса, предусмотренные частью 2 статьи 11 № 210 - ФЗ, утверждаются представительными органами муниципальных образований.
Согласно части 2 статьи 11 № 210-ФЗ инвестиционная программа организации коммунального комплекса разрабатывается на основании:

- условий технического задания, утверждаемого главой местной администрации и разрабатываемого в соответствии с программой комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры;
- формируемой в соответствии с законодательством об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности программой в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности организации коммунального комплекса (указание на программу в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности организации коммунального комплекса введено Федеральным законом от 23 ноября 2009 г. N 261-ФЗ).

Из вышесказанного следует, что Положение № 1076 в нарушение действующего законодательства расширяет полномочия Думы Дальнегорского городского округа в части утверждения Думой технических заданий на разработку инвестиционных программ организаций коммунального комплекса при отсутствии программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры. Кроме того, не содержит требований к проектам инвестиционных программ об энергосбережении и  повышении энергетической эффективности программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности организации коммунального комплекса.
Также следует отметить, что статья 4 Положения № 1076 «Порядок  разработки и утверждения программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры»  в основной своей части не соответствует  содержанию раздела 2 «Разработка и утверждение программы» Методических рекомендаций по разработке программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципальных образований (приложение к приказу Министерства регионального развития Российской Федерации от 6 мая 2011 года № 204).

2. Органы регулирования муниципальных образований                                  (органы регулирования).

Как было отмечено выше, в части 2 статьи 2 Положения № 1076 органом регулирования тарифов и надбавок организаций коммунального комплекса, определена администрация Дальнегорского городского округа. Статья 3 данного положения:  «Орган регулирования тарифов»,  в  части 1 которой  сообщается, что  для исполнения своих полномочий  в области регулирования тарифов администрация ДГО создает уполномоченный орган (комиссию), состав которой утверждается постановлением администрации городского округа.
Из вышеизложенного следует, что Дальнегорский городской округ имеет два уполномоченных органа регулирования тарифов. Администрацию и комиссию, имеющую в своем составе 6 человек: представителей разных структурных подразделений администрации и депутата думы (постановление Администрации ДГО от 24 июня 2011 года № 443-па).

Если, согласно ч. 2 ст. 2 Положения №1076 органом регулирования тарифов и надбавок организаций коммунального комплекса, определена  администрация Дальнегорского городского округа (без указания структурного подразделения),  то согласно ч. 3 ст. 4  уполномоченный орган администрации разрабатывает проект программы и предоставляет его на согласование органу регулирования тарифов (тоже уполномоченному органу – ч. 1 ст. 3), но уже комиссии.  Далее в части  5 этой же статьи установлено, что на основании решения органа по регулированию тарифов уполномоченный орган администрации Дальнегорского городского округа подготавливает пакет документов для утверждения Программы Думой. 

В  статье 8  Положения № 1076  методы регулирования тарифов на услуги организаций коммунального комплекса  определяются органом регулирования тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса в соответствии с  № 210-ФЗ, Постановлением  Правительства   РФ    от 14.07.2008 г. № 520.

В части 2 статьи 5  № 210 – ФЗ определен перечень тех полномочий в области регулирования тарифов и надбавок организаций коммунального комплекса, которые осуществляют органы местного самоуправления, не являющиеся представительными органами муниципальных образований, а точнее - главы муниципальных образований, местные администрации - исполнительно-распорядительные органы муниципального образования. При этом для обозначения таких органов местного самоуправления, осуществляющих полномочия в области регулирования тарифов и надбавок организаций коммунального комплекса, в юридико-технических целях введены сокращенные обозначения "органы регулирования муниципальных образований" и "органы регулирования".

В анализируемом Положении № 1076 использованы два вида уполномоченных органов: 

- местная администрация, в составе которой выделен отдельно уполномоченный орган (исполнитель);

- комиссия (коллегиальный орган), которой дано право согласовывать (не согласовывать) и утверждать (не утверждать)  результаты работы уполномоченного органа (исполнителя).

Отсутствие четкого разделения прав, обязанностей и ответственности  данных двух органов в рамках статьи 5 № 210 – ФЗ привело к несогласованности действий (бездействий) этих уполномоченных органов.

Предоставленные на утверждение Думы  проекты  программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры   Дальнегорского городского округа на 2011-2015 годы  (23.05.2011 и 12.07.2011) подготовлены Администрацией ДГО и внесены на рассмотрение Думы ДГО  Главой Дальнегорского городского округа Г.М. Крутиковым.

Данные обстоятельства стали причиной того, что  по состоянию на 27.07.2011 года в Думу ДГО на утверждение  дважды был представлен проект  программы  комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры без протокола заседания комиссии о принятии ею таких решений. Поэтому на заседания данной комиссии Харламов Н.Ю. как  утвержденный член комиссии и представитель Думы не приглашался. 

4. Анализ доступности для потребителей услуг организаций коммунального комплекса
Понятие доступности для потребителей товаров и услуг организаций коммунального комплекса определено в п. 16 ст. 2 № 210- ФЗ как доступность приобретения и оплаты потребителями соответствующих товаров и услуг организаций коммунального комплекса с учетом цен (тарифов) для потребителей и надбавок к ценам (тарифам) для потребителей.

В соответствии с действующим законодательством анализ доступности для потребителей товаров и услуг организаций коммунального комплекса осуществляется на муниципальном уровне в два этапа:  при формировании,  рассмотрении и утверждении: 
- производственных программ организаций коммунального комплекса;
- инвестиционных программ тех же организаций.

В соответствии с ч. 3 ст. 5 Положения № 1076 «Порядок разработки производственной программы организации коммунального комплекса  и обеспечение финансовых потребностей, необходимых для ее реализации»  производственная программа, а также расчеты необходимых для ее реализации финансовых средств направляются в орган регулирования тарифов не менее,  чем  за три календарных месяца до даты окончания  текущего  периода действия тарифов для проверки обоснованности расчета тарифов, а также для определения доступности товаров и услуг  этой организации. 

Согласно ч. 10 ст. 7  Положения № 1076 «Порядок разработки  инвестиционных программ организаций коммунального комплекса и обеспечение финансовых потребностей  организации коммунального комплекса  для реализации инвестиционных программ» регулирующий орган проводит также анализ доступности для потребителей услуг организаций коммунального комплекса с учетом предлагаемой надбавки к ценам (тарифам) для потребителей и тарифа на подключение к системе коммунальной инфраструктуры».                      

В соответствии с ч. 12 ст. 7 Положения № 1076 при вынесении регулирующим органом решения о доступности для потребителей услуг организации коммунального комплекса, регулирующий орган с учетом предложения по частичному обеспечению финансовых потребностей организации коммунального комплекса за счет средств местного бюджета, направляет проект инвестиционной программы организации коммунального комплекса и предоставленные этой организацией коммунального комплекса расчеты в Думу городского округа.           

Далее, согласно ч.13 ст. 7 Положения № 1076 Дума городского округа  рассматривает проект  инвестиционной программы организации коммунального комплекса и в случае ее соответствия всем требованиям направляет ее на согласование в Департамент по тарифам Приморского края с проектом решения об утверждении инвестиционной программы.

Установленный Положением № 1076 порядок рассмотрения проектов производственных и  инвестиционных  программ организаций коммунального комплекса  не соответствует  действующему законодательству.
Статьей 9 № 210-ФЗ  предусмотрены требования, которые должны быть выполнены при установлении тарифов на товары и услуги организации коммунального комплекса.  Указанные тарифы устанавливаются в размере, обеспечивающем поступление денежных средств от реализации товаров (оказания услуг) организации коммунального комплекса в объеме, необходимом для выполнения  производственной программы этой организации, с учетом обеспечения доступности для потребителей товаров и услуг организации коммунального комплекса и установленных предельных индексов.
В соответствии с ч. 3 статьи 9 № 210- ФЗ организация коммунального комплекса направляет производственную программу, а также расчет необходимых для ее реализации финансовых потребностей и соответствующих им тарифов на товары и услуги организации коммунального комплекса в орган регулирования не менее, чем за три календарных месяца до даты окончания текущего периода действия тарифов на товары и услуги этой организации для проверки обоснованности производственной программы, обоснованности расчета тарифов на товары и услуги этой организации, а также для определения доступности для потребителей товаров и услуг данной организации.

Правилами регулирования тарифов, надбавок и предельных индексов в сфере деятельности организаций коммунального комплекса, утв. Постановлением Правительства РФ  N 520, содержится  более жесткая детальная регламентация.

В пункте 2 названных Правил установлено, что органы регулирования субъектов РФ и органы регулирования муниципальных образований (обозначаются по тексту как "органы регулирования") до 1 марта текущего года утверждают критерии доступности товаров и услуг организаций коммунального комплекса для потребителей, а также для лиц, обращающихся за подключением вновь создаваемых (реконструируемых) объектов недвижимости (зданий, строений, сооружений, иных объектов) к системам коммунальной инфраструктуры. 
Часть 8 статьи 11 № 210- ФЗ предусматривает, что орган регулирования муниципального образования проводит  анализ доступности для потребителей товаров и услуг организаций коммунального комплекса с учетом предлагаемой надбавки к ценам (тарифам) для потребителей и тарифа на подключение к системе коммунальной инфраструктуры.

Как указано в п. 45 Методических рекомендаций по разработке инвестиционных программ организаций коммунального комплекса, утв. Приказом Минрегиона России от 10 октября 2007 г. N 99, в случае если инвестиционная программа признается органом регулирования обоснованной и рассчитанные надбавки к тарифам на товары и услуги организации коммунального комплекса и тарифы организации коммунального комплекса на подключение соответствуют финансовым потребностям, необходимым для реализации инвестиционной программы, орган регулирования в соответствии с ч. 8 ст. 11 № 210- ФЗ определяет доступность для потребителей товаров и услуг организаций коммунального комплекса в соответствии с установленными им критериями доступности.

В соответствии с ч. 9 статьи 11 № 210-ФЗ при вынесении органом регулирования муниципального образования решения о недоступности для потребителей товаров и услуг организации коммунального комплекса указанный орган регулирования может:

1) подготовить предложения по изменению условий технического задания, на основании которого разрабатывается инвестиционная программа организации коммунального комплекса;

2) подготовить предложения по частичному обеспечению финансовых потребностей организации коммунального комплекса за счет средств местного бюджета.

В пункте 46  Методических рекомендаций по разработке инвестиционных программ организаций коммунального комплекса, утв. Приказом Минрегиона России от 10 октября 2007 г. N 99, с учетом данных положений указано следующее:

- при вынесении органом регулирования решения о недоступности для потребителей товаров и услуг организаций коммунального комплекса орган регулирования вправе подготовить предложения по частичному обеспечению финансовых потребностей организации коммунального комплекса за счет средств бюджета муниципального образования и направить данное предложение в соответствующий орган местного самоуправления. В случае наличия возможности обеспечения финансовых потребностей за счет средств местного бюджета органу регулирования рекомендуется проводить перерасчет надбавок к тарифам и тарифов на подключение и повторно проводить оценку доступности;

- при невозможности обеспечения финансовых потребностей организации коммунального комплекса за счет средств бюджета муниципального образования орган регулирования вправе подготовить предложения по изменению технического задания, на основании которого разрабатывается инвестиционная программа организации коммунального комплекса, и направить данное предложение главе муниципального образования (в представительный орган муниципального образования - в случае отсутствия программы комплексного развития).

В рамках соответствующей регламентации в упомянутых выше Правилах регулирования тарифов, надбавок и предельных индексов в сфере деятельности организаций коммунального комплекса, утв. Постановлением Правительства РФ  N 520 (в ред. Постановления Правительства РФ от 15 сентября 2009 г. N 750), предусмотрено следующее:

- организация коммунального комплекса за 10 дней до рассмотрения дела об установлении тарифов и надбавок извещается органами регулирования способом, позволяющим подтвердить получение извещения, о дате, времени и месте проведения заседания, на котором будет рассматриваться дело об установлении тарифов и надбавок. Организация коммунального комплекса не позднее,  чем за 1 день до заседания органа регулирования должна быть ознакомлена с материалами заседания в части, касающейся установления для нее тарифов и надбавок, включая проект соответствующего решения. Заседание органа регулирования по рассмотрению дел об установлении тарифов и надбавок является открытым (п. 15). Ход заседания и принятое органом регулирования решение по результатам рассмотрения дела об установлении тарифов и надбавок отражаются в протоколе заседания органа регулирования;

- в процессе рассмотрения дел об установлении тарифов и надбавок орган регулирования вправе осуществлять экспертизу, которая включает в себя анализ финансовых потребностей для реализации производственной и (или) инвестиционной программ, проверку правильности расчета предлагаемых тарифов и надбавок и оценку доступности для потребителей товаров и услуг организаций коммунального комплекса. 

В части 10 ст. 11 № 210- ФЗ предусмотрено, что при вынесении органом регулирования муниципального образования решения о доступности для потребителей товаров и услуг организации коммунального комплекса указанный орган регулирования с учетом предложений по частичному обеспечению финансовых потребностей организации коммунального комплекса за счет средств местного бюджета направляет проект инвестиционной программы организации коммунального комплекса и предоставленные этой организацией коммунального комплекса расчеты на заключение в орган регулирования субъекта РФ, после чего - в представительный орган муниципального образования.  
Указание на необходимость направления проекта инвестиционной программы и расчетов на заключение в орган регулирования субъекта РФ включено в данную норму Федеральным законом от 18 октября 2007 г. N 230-ФЗ. Полномочие органов регулирования субъектов РФ по даче заключений на инвестиционные программы организаций коммунального комплекса закреплено в п. 3 ч. 4 ст. 4 № 210-ФЗ.

Содержание п. 12 ст. 7 Положения № 1076 не соответствует данной норме, т.к. предполагает утверждение Думой ДГО проекта инвестиционной программы до заключения органа регулирования субъекта РФ.

ВЫВОДЫ:
1. Решение Думы Дальнегорского городского округа от 10 августа 2009 года № 1076  о Положении «О регулировании тарифов организаций коммунального комплекса на территории Дальнегорского городского округа» не соответствует действующему законодательству Российской Федерации и подлежит корректировке.

2. Постановление Администрации Дальнегорского городского округа «Об утверждении состава уполномоченного органа (комиссии) по регулированию тарифов, надбавок к тарифам организаций коммунального комплекса на территории Дальнегорского городского округа» от 24.06.2011 года № 443-па требует доработки в части Положения об уполномоченном органе (комиссии) по регулированию тарифов, надбавок к тарифам на услуги организаций коммунального комплекса в сфере водоснабжения, водоотведения и очистке сточных вод, объектов утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов.

3. Органы регулирования муниципального образования (органы регулирования) для исполнения своих полномочий, определенных действующим законодательством, должны руководствоваться муниципальными правовыми актами, четко определяющими их права, обязанности, ответственность.   Такие муниципальные правовые акты в Дальнегорском городском округе отсутствуют. Существующие – не соответствуют данным требованиям.

4. Анализ доступности для потребителей товаров и услуг организаций коммунального комплекса должен  осуществляться на муниципальном уровне  при формировании,  рассмотрении и утверждении  производственных и инвестиционных программ организаций коммунального комплекса. Действующее законодательство возлагает данные полномочия на орган регулирования муниципального образования. Согласно п.3 данных выводов: по причине отсутствия муниципальных правовых актов, определяющих четкое разделение и определение прав, обязанностей и ответственности между муниципальными органами регулирования, данная работа не была выполнена в Дальнегорском городском округе в нарушение действующего законодательства.
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