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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446                          тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

«О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 29.11.2013 № 184 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»
18 марта 2014 года                                                                                                

      № 3 
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Заключение Контрольно – счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – КСП ДГО) на проект решения Думы Дальнегорского городского округа (далее – Дума ДГО) «О внесении измене​ний в решение Думы Дальнегорского городского округа от 27.12.2012 года № 12 «Об утверждении бюджета Дальнегорского городского округа на 2013 год и плановый период 2014-2015 годы» (далее – проект решения о бюджете) подготовлено в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), планом работы на 2014 год, на основании письма председателя Думы ДГО Артемьевой С.В. от 17.03.2014 г. № 82 о представлении заключения на проект решения о внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 29.11.2013 № 184 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» (далее – бюджета ДГО).

Согласно пояснительной записке Финансового управления администрации ДГО  проект ре​шения Думы ДГО о бюджете разработан на основании:
«- необходимости уточнения безвозмездных поступлений; 

 -необходимости  отражения в расходной части бюджета целевых средств из краевого бюджета;

- необходимости внесения изменений по расходам».
2. ДОХОДЫ БЮДЖЕТА ДГО на 2014 год

В соответствии с предоставленными на экспертизу документами общий объём доходов бюджета ДГО на 2014 год составит 757448,63 тыс. рублей. 

По сравнению с объёмом доходов, предусмотренным бюджетом ДГО на 2014 год в действующей редакции в сумме 744752,63 тыс. рублей, рассматриваемым проектом решения о бюджете предлагается  увеличить доходную часть  бюджета на 12696,0 тыс. рублей или на 1,7% за счёт увеличения безвозмездных поступлений из вышестоящего уровня бюджета по разделу 2000 «Безвозмездные поступления».
Планируемые проектом решения Думы ДГО изменения за счёт увеличения безвозмездных поступлений на 12696,0 тыс. рублей связаны с изменениями  объёмов субвенций. Изменения по видам субвенций представлены в таблице № 1.
Изменения ассигнований по видам субвенций из краевого бюджета

Таблица № 1

тыс. руб.

	Наименование безвозмездных поступлений
	Сумма на 2014 год

	Субвенции бюджетам городских округов на реализацию дошкольного, общего и дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях по основным общеобразовательным программам
	- 11201,0

	Субвенции бюджетам городских округов на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях
	+23897,0

	Итого по безвозмездным поступлениям
	+12696,0


Согласно Пояснительной записке Финансового управления администрации ДГО к рассматриваемому проекту решения о бюджете увеличение объёмов безвозмездных поступлений в бюджет ДГО в виде  субвенций произведено на основании следующих нормативно-правовых актов Приморского края:

- Закона Приморского края»  от 19.12.2013 г № 344-КЗ «О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»;

- Закона Приморского края от 28.02.2014 № 371-КЗ «О внесении изменений в Закон Приморского края «О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов». 
В результате предлагаемых изменений доходная часть бюджета ДГО в разрезе видов доходов по безвозмездным поступлениям из вышестоящего бюджета будет иметь следующую структуру.
Структура доходов местного бюджета по безвозмездным поступлениям из вышестоящего бюджета после внесения предложенных изменений

Таблица № 2
	№ п/п
	Наименование безвозмездных поступлений
	Сумма, 

тыс. рублей
	Доля в общем объёме доходов, %

	1
	Дотации бюджетам городских округов
	1577,0
	0,21

	2.
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	318416,63
	42,04

	3.
	Целевые остатки по состоянию на 01.01.2014 г.
	36445,84727
	4,81

	
	Всего безвозмездных поступлений
	356439,47727
	47,06


Доля безвозмездных поступлений в общем объёме доходов бюджета ДГО на 2014 год составит 46,06 процента. Наибольший удельный вес по видам безвозмездных поступлений от общего объёма доходов бюджета на 2014 год с учетом изменений, предлагаемых рассматриваемым проектом решения о бюджете, занимают субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований – 42,04 процента. 

3. РАСХОДЫ БЮДЖЕТА ДГО на 2014 год

3.1. Анализ предлагаемых изменений

Расходы бюджета  на 2014 год планируется увеличить на 49141,84727 тыс. рублей за счёт безвозмездных поступлений из бюджета вышестоящего уровня, в том числе на 36 445,84727 тыс. рублей - за счет остатков межбюджетных трансфертов, направленных согласно уведомлениям департамента жилищно – коммунального хозяйства и топливных ресурсов Приморского края на те же цели, что и в прошлом году – обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного строительства (пояснительная записка к проекту решения). 
Общая сумма расходов бюджета составит  812092,35727 тыс. рублей, против 762950,51 тыс. рублей  согласно решению о бюджете ДГО в действующей редакции, или увеличится на 6,44%.

Изменение расходов бюджета ДГО в разрезе разделов представлено в таблице № 3.
Анализ изменений  расходов  бюджета ДГО по данным приложения № 3 к проекту решения о бюджете











Таблица № 3
	Наименование раздела
	Раздел
	Сумма на 2014 год, тыс. рублей
	Изменение, 

тыс. рублей

	
	
	Утверждено решением Думы от 29.11.2013г. № 184 

(тыс. руб.)
	Приложение 4 к рассматриваемому проекту решения о бюджете
(тыс. руб.)
	

	Общегосударственные вопросы
	0100
	86 830,83
	87 262,638
	+ 431,808

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	1470,0
	470,0
	- 1000,00

	Национальная экономика
	0400
	21 195,00
	20 324,134
	+ 870,866

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	35 823,24
	67 556,64527
	+31 733,40527

	Образование
	0700
	521 726,64
	535 527,5002
	+ 13 800,8602

	Культура и кинематография
	0800
	71 093,80
	76 213,3
	+ 5119,5

	Социальная политика
	1000
	6 487,0
	6 487,0
	0

	Физическая культура и спорт
	1100
	17 324,0
	17 251,1398
	- 72,8602

	Обслуживание муниципального долга
	1300
	1 000,0
	1 000,0
	0

	Итого расходов
	 
	762 950,51
	812 092,35727
	+ 49141,84727


В соответствии со значениями показателей таблицы № 3 рассматриваемым проектом решения о бюджете предлагается внести изменения в семь разделов расходной части бюджета. 
Согласно данным пояснительной записки Финансового управления администрации ДГО к проекту решения о бюджете предлагаются следующие изменения:
1. За счёт безвозмездных поступлений из вышестоящего бюджета  расходы бюджета на 2014 год предполагается увеличить ГРБС «Администрации ДГО»  на 49141,84727 тыс. рублей  согласно их целевому назначению в соответствии с показателями таблицы № 4. 
Изменения по расходам ГРБС «Администрация ДГО» за счёт безвозмездных поступлений











Таблица № 4

тыс. руб.

	Код главы
	Раздел/подраздел/целевая статья/ группа вида расходов 
	Сумма 

на 2014 год
	Обоснование

	964
	0113/9995931/100
	0
	Приведение бюджетных ассигнований по межбюджетным трансфертам в соответствие с показателями бюджета Приморского края



	964
	0113/9995931/200
	0
	

	964
	0113/9995931/800
	0
	

	965
	0701/0219307/600
	+ 23 897,00
	

	965
	0702/0229306/600
	- 11 201,00
	

	964
	0501/0679503/400
	+ 20 962,36808
	Уведомление по расчетам между бюджетами от 31.01.2014 № 9

	964
	0501/0679603/400
	+ 15 483,47919
	Уведомление по расчетам между бюджетами от 31.01.2014 № 10

	
	ИТОГО
	+ 49 141,84727
	


2. За счёт перемещения (перераспределения) ассигнований по ходатайствам ГРБС  по подразделам, целевым статьям и видам расходов предлагается произвести изменения в соответствии с показателями  таблицы № 5.

Изменение ассигнований по ходатайствам ГРБС  












Таблица № 5
тыс.руб.
	Код главы
	Р/ПР/ЦС/ВР
	Сумма на 2014 год,
	Примечание

	963
	Финансовое управление администрации Дальнегорского городского округа

	963
	0106/9901103/200
	- 543,522
	Экономия ассигнований в связи с отказом от приобретения подсистемного программного комплекса «Проектирование бюджета»

	963
	по ГРБС
	- 543,522
	

	
	

	964
	Администрация Дальнегорского городского округа

	
	0113/4215119/100
	- 1 760,9
	Уточнение бюджетной классификации по субвенции на государственную регистрацию актов гражданского состояния в соответствии с краевым бюджетом

	
	0113/4215119/200
	- 827,1
	

	
	0113/4215119/800
	- 2,0
	

	
	0113/9995931/100
	1 769,2
	

	
	0113/9995931/200
	818,0
	

	
	0113/9995931/800
	2,0
	

	
	0113/7950500/200
	- 51,5
	Перенаправление  ассигнований по МЦП «Улучшение условий и охраны труда в организациях ДГО на 2013 – 2015 годы» на ГРБС: «Управление образования» и «Управление культуры, спорта и молодежной политики»

	
	0113/9901103/200
	350,0
	245,00 – на установку пандуса к зданию администрации ДГО

105,00 – на установку отдельного входа в помещение Рудно-Пристанского территориального отдела

	
	0113/9901208/800
	133,308
	Для уплаты членских взносов Совету муниципальных образований Приморского края

	
	0310/7950300/200
	- 1 000,0
	Перенаправление ассигнований  по МЦП «Пожарная безопасность ДГО на 2011 – 2015гг.» на учреждения, подведомственные Управлению образования и Управлению культуры, спорта и молодежной политики

	
	0409/9902100/200
	- 870,866
	Экономия ассигнований по расходам на уборку снега (ввиду отсутствия осадков)

	
	0501/9902600/200
	- 5 489,44
	Экономия ассигнований по расходам на мероприятия в области жилищного хозяйства (не участие в программе по капитальному ремонту кровель)

	
	0502/9902700/200
	936,998
	Оплата схем  теплоснабжения и водоотведения в ДГО

	
	0503/9902840/200
	- 160,0
	Экономия ассигнований по расходам на содержание мест захоронений

	964
	по ГРБС
	- 6 151 =SUM(ABOVE) ,5
	

	
	

	965
	Управление образования администрация Дальнегорского городского округа

	
	0701/7950300/600
	844,2
	Дополнительные ассигнования в соответствии с  МЦП «Пожарная безопасность ДГО на 2011 – 2015гг.»

	
	0702/7950300/600
	- 102,2
	Корректировка бюджетных ассигнований в соответствии с МЦП «Пожарная безопасность ДГО на 2011 – 2015гг.»

	
	0702/7950500/600
	- 4,5
	Корректировка бюджетных ассигнований в соответствии с МЦП «Улучшение условий и охраны труда в организациях ДГО на 2013 – 2015 годы»

	
	0702/7950800/600
	72,8602
	Дополнительные ассигнования МОБУ ДОД ДООЦ «Вертикаль» для проведения мероприятия в рамках МЦП «Развитие физической культуры и спорта на территории ДГО на 2011 – 2015гг.»

	
	0709/7950500/200
	32,0
	Дополнительные ассигнования в соответствии с  МЦП «Улучшение условий и охраны труда в организациях ДГО на 2013 – 2015 годы»

	965
	по ГРБС
	842 =SUM(ABOVE) ,36020
	

	
	

	966
	Управление культуры, спорта и молодежной политики администрация Дальнегорского городского округа

	
	0702/7950300/600
	258,0
	Дополнительные  ассигнования в соответствии с МЦП «Пожарная безопасность ДГО на 2011 – 2015гг.»

	
	0702/7950500/600
	4,5
	Дополнительные  ассигнования в соответствии с МЦП «Улучшение условий и охраны труда в организациях ДГО на 2013 – 2015 годы»

	
	0801/7952400/600
	5 100,0
	На приобретение светотехнического, звукоусиливающего и иного специализированного оборудования для муниципальных учреждений культуры в рамках МЦП «Модернизация МБУ «Дворец культуры химиков»

	
	0804/7950500/200
	19,5
	Дополнительные  ассигнования в соответствии с МЦП «Улучшение условий и охраны труда в организациях ДГО на 2013 – 2015 годы»

	
	1102/7950800/200
	- 72,8602
	Переданы бюджетные ассигнования МОБУ ДОД ДООЦ «Вертикаль» для проведения мероприятия в рамках МЦП «Развитие физической культуры и спорта на территории ДГО на 2011 – 2015гг.»

	966
	по ГРБС
	 5 309 =SUM(ABOVE) ,1398
	

	
	

	967
	Управление муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа

	967
	0113/9901103/100
	 210,12
	Корректировка распределения бюджетных ассигнований по видам расходов

	
	0113/9901103/200
	- 21,0
	

	
	0113/9901103/800
	- 10,0
	

	967
	по ГРБС
	0
	

	
	
	
	

	968
	Дума Дальнегорского городского округа

	968
	0103/9901103/100
	 16,5
	Корректировка распределения бюджетных ассигнований по видам расходов в связи с необходимостью возмещения затрат на проезд в отпуск

	
	0103/9901103/200
	 - 16,5
	

	968
	по ГРБС
	0
	

	
	
	
	

	970
	Контрольно-счётная палата Дальнегорского городского округа

	970
	0106/9901103/100
	543,522
	На расходы по оплате труда в соответствии с утвержденным штатным расписанием

	970
	по ГРБС
	543,522
	


4. РАСХОДЫ НА РЕАЛИЗАЦИЮ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ЦЕЛЕВЫХ 

ПРОГРАММ
Документы на экспертизу проекта решения представлены в КСП ДГО 17 марта 2014 года. Согласно повестке заседания Комитета по бюджету и экономической политике Думы ДГО, направленной в КСП ДГО, результаты экспертизы проекта решения о бюджете должны быть рассмотрены на заседании данного Комитета в 16 часов 18 марта 2014 года. 

Фактически для проведения  финансово - экономической экспертизы КСП ДГО предоставлены 1 сутки. С учетом того, что в КСП ДГО предоставлен неполный пакет документов, необходимых для выполнения экспертизы проекта решения - отсутствует анализ изменений в МЦП в сравнении с объёмами, утверждёнными решением о бюджете в действующей редакции, в пределах одних суток, полную и качественную экспертизу представленного проекта решения провести не предоставляется возможным.

Кроме того, необходимо отметить, что отсутствие утверждённого решением о бюджете отдельного приложения о распределении бюджетных средств на МПЦ, затрудняет возможность осуществления КСП ДГО внешнего муниципального финансового контроля исполнения бюджета ДГО, в части реализации МЦП, а также правомочности внесения изменений в их ассигнования.
5. ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА НА 2014 ГОД
По сравнению с дефицитом бюджета, предусмотренным решением о бюджете ДГО на 2014 год в действующей редакции в сумме 18197,88 тыс. рублей, рассматриваемым проектом решения  о бюджете дефицит бюджета увеличен на 36445,84727 тыс. рублей и составляет 54643,72727 тыс. рублей. Согласно данным пояснительной записки к проекту решения, дефицит бюджета увеличен за счёт неиспользованных остатков межбюджетных трансфертов по состоянию на 01.01.2014 года, потребность в которых, подтверждена.
6. НЕДОСТАТКИ И НАРУШЕНИЯ
При проведении экспертизы представленного проекта решения выявлены следующие недостатки и нарушения.

1. В приложения № 4 к проекту решения неверно применена бюджетная классификация, отражённая по итоговой строке «Социальная политика» с расходами в сумме 6487,0 тыс. рублей: подраздел 10 01, вместо 10 00. 
В результате, по двум строкам: «Социальная политика» и «Пенсионное обеспечение» отражена одна и та же бюджетная классификация: 10 01 00 0 0000 000 с объёмами расходов: 6487,0 тыс. рублей и 510,0 тыс. рублей, соответственно. 
2. Показатели по расходам бюджета по разделу «Социальная политика», подраздел 10 00 в приложения № 4 (расходы отсутствуют) не согласуются с аналогичными показателями, отражёнными в приложениях № 5 и № 6 (расходы в сумме 6487,0 тыс. рублей).

ВЫВОДЫ:
1. В связи необходимостью подготовить заключение до 16 часов 18 марта 2014 года на проект решения  Думы ДГО «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 29.11.2013 № 184 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов», поступивший в Контрольно-счётную палату 17 марта 2014 года, Контрольно-счётной палатой была проведена выборочная проверка представленных материалов. 
2. На основании проведённой экспертизы проекта решения  Думы ДГО  «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 29.11.2013 № 184 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»  установлено:

2.1. Общая сумма доходов бюджета ДГО на 2014 год увеличена на 12696,0 тыс. рублей и составляет 757448,63 тыс. рублей.

2.2. Общая сумма расходов бюджета ДГО на 2014 год увеличена на 49141,84727 тыс. рублей и составляет 812092,35727 тыс. рублей.

2.3. Дефицит бюджета на 2014 год увеличен на 36445,84727 и составляет 54643,72727 тыс. рублей.

2.4. Недостатки и нарушения:

2.4.1. В приложения № 4 к проекту решения неверно применена бюджетная классификация по итоговой строке «Социальная политика» с расходами в сумме 6487,0 тыс. рублей: подраздел 10 01, вместо 10 00.
2.4.2. Показатели по разделу «Социальная политика», подраздел 10 00 в приложения № 4 (расходы отсутствуют) не согласуются с аналогичными показателями, отражёнными в приложениях № 5 и № 6 (расходы в сумме 6487,0 тыс. рублей).
ПРЕДЛОЖЕНИЕ
Контрольно-счётная палата ДГО предлагает при рассмотрении проекта решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 29.11.2013 № 184 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» принять к сведению результаты данного экспертно-аналитического мероприятия.
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