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АКТ

по результатам камеральной проверки
финансовой отчетности об использовании средств местного бюджета при проведении выборов в Думу Дальнегорского городского округа 10 октября 2010 года
№1                                                                                                         27.06.2011
Основание для проведения проверки: обращение прокуратуры г. Дальнегорска (исх. № 203 ж -2011/1602, получено  27.05.2011) об организации проверки финансового отчета и первичных финансовых документов муниципальной избирательной комиссии Дальнегорского городского округа.

Цель проверки: определение достоверности предоставленного  на утверждение Думы ДГО отчета об использовании средств местного бюджета, направленных в 2010 году на обеспечение деятельности муниципальной избирательной комиссии Дальнегорского городского округа.

Объект проверки: Муниципальная избирательная комиссия Дальнегорского городского округа (далее - МИК ДГО ).
Предмет проверки: средства бюджета Дальнегорского городского округа, нормативные правовые акты и распорядительные документы, обосновывающие операции со средствами бюджета Дальнегорского городского округа. Платежные и иные первичные документы, бухгалтерская  отчетность,  контракты (договоры) на поставки товаров, выполнение работ и услуг для обеспечения деятельности муниципальной избирательной комиссии при проведении выборов депутатов в Думу Дальнегорского городского округа 10 октября  2010 года.

Проверяемый период деятельности:  01 января 2010 г. по 31 декабря  2010 г.
Вопрос контрольного мероприятия:
Проверка  финансового отчета и первичных финансовых документов муниципальной избирательной комиссии Дальнегорского городского округа по расходам средств местного бюджета, связанных с подготовкой и проведением выборов депутатов в Думу Дальнегорского городского округа пятого созыва 10 октября 2010 года.

Срок проверки - с "28" мая  по "27"июня  2011 г.

Краткая   информация  об  объекте  контрольного  мероприятия
Избирательной комиссией Дальнегорского городского округа (далее - МИК ДГО) были сформированы 20 окружных избирательных комиссий. Полномочия окружной избирательной комиссии № 19 были возложены на МИК ДГО в связи с отсутствием предложений по кандидатурам для назначения в состав указанной окружной избирательной комиссии. После формирования окружных избирательных комиссий 5 членов окружной избирательной комиссии № 5 были освобождены решением муниципальной комиссии от своих обязанностей в связи с выдвижением и регистрацией по данному округу кандидата Ильинова С.П., в прямом подчинении которого находятся освобожденные члены окружной избирательной комиссии. В связи с вышеуказанными обстоятельствами и возникшей в связи с этим неправомочностью окружной избирательной комиссии № 5, муниципальной комиссией было принято решение о возложении полномочий указанной окружной избирательной комиссии на МИК ДГО.

В установленные законодательством сроки полномочия 19 участковых избирательных комиссий решением МИК ДГО были возложены на соответствующие окружные избирательные комиссии, составы 6 участковых избирательных комиссий сформированы решением МИК ДГО. Количественный состав сформированных участковых избирательных комиссий варьируется от 5 до 9 членов c правом решающего голоса.

Решением муниципальной комиссии от 10 августа 2010 года № 26 был установлен график рабочего времени окружных избирательных комиссий: в рабочие дни с 17-00 до 19-00, в выходные дни с 09-00 до 11-00. Жалоб на установленный график работы от участников избирательного процесса не поступало. Аналогичный график работы установлен и для организующей выборы комиссии.

 Постановлением главы Дальнегорского городского округа от 20 августа 2010 года № 676-па на территории Дальнегорского городского округа образованы 25 избирательных участков.

В целях наглядного информирования избирателей МИК ДГО планировала изготовить календари в количестве 500 штук. Окружными и участковыми избирательными комиссиями осуществлялось информирование избирателей путем распространения приглашений избирателям, содержащих сведения о дате, времени, порядке голосования с указанием номера, местонахождения и телефона избирательного участка. МИК ДГО было принято решение об изготовлении 15 000 приглашений.
Финансовые средства на проведение избирательной кампании своевременно и в полном объеме перечислены на счет муниципальной комиссии. Решение МИК ДГО о распределении денежных средств окружным избирательным комиссиям не принималось, перечисление средств указанным комиссиям не осуществлялось.
В ходе контрольного мероприятия установлено следующее:

1. В соответствии со п.7ст.1  Избирательного кодекса Приморского края избирательная комиссия муниципального образования осуществляет на территории муниципального образования функции по организации финансирования подготовки и проведения выборов в органы местного самоуправления, распределяет выделенные из бюджета муниципального образования средства на финансовое обеспечение подготовки и проведения выборов в органы местного самоуправления, контролирует целевое использование указанных средств.

Согласно ст. 64 Избирательного кодекса Приморского края расходы, связанные с подготовкой и проведением выборов в органы местного самоуправления, эксплуатацией и развитием средств автоматизации и обучением организаторов выборов и избирателей, производятся избирательными комиссиями за счет средств, выделенных на эти цели из  бюджетов муниципальных образований. Финансирование указанных расходов осуществляется в соответствии с утвержденной бюджетной росписью (п.1). Главным распорядителем средств, предусмотренных в бюджете муниципального образования на проведение выборов, является избирательная комиссия муниципального образования (п.2).

В соответствии с п. 4 ст. 64 Избирательного кодекса Приморского края председатели избирательных комиссий распоряжаются денежными средствами, выделенными на подготовку и проведение выборов, и несут ответственность за соответствие финансовых документов решениям избирательных комиссий по финансовым вопросам и за представление отчетов о расходовании указанных средств.
На основании ст. 65  Избирательного кодекса Приморского края расходование средств, выделенных из бюджетов муниципальных образований на подготовку и проведение выборов в органы местного самоуправления, на обеспечение деятельности избирательных комиссий, использование и эксплуатацию средств автоматизации, на повышение правовой культуры избирателей и обучение организаторов выборов, производится избирательными комиссиями самостоятельно на цели, предусмотренные Избирательным кодексом Приморского края.
Согласно ст. 65 Избирательного кодекса Приморского края за счет средств бюджета муниципального образования финансируются следующие расходы избирательных комиссий:

1) на дополнительную оплату труда (вознаграждение) членов избирательных комиссий с правом решающего голоса, работников аппаратов избирательных комиссий, выплату компенсаций членам избирательных комиссий с правом решающего голоса, освобожденным от основной работы на период подготовки и проведения выборов, на выплаты гражданам, работающим в избирательных комиссиях по гражданско-правовым договорам, и специалистам, направляемым для работы в составе контрольно-ревизионных служб при избирательных комиссиях, а также на оплату питания в день голосования членов избирательных комиссий с правом решающего голоса;

2) на изготовление печатной продукции и осуществление издательской деятельности;

3) на информирование избирателей, в том числе на изготовление и размещение информационных материалов;

3(1)) на приобретение, изготовление, доставку и установку оборудования (в том числе технологического), других материальных ценностей, необходимых для подготовки и проведения выборов и обеспечения деятельности избирательных комиссий;

4) на транспортные расходы, в том числе при проведении голосования в труднодоступных и отдаленных местностях;

5) на доставку и хранение избирательных документов, подготовку их к передаче в архив или на уничтожение;

6) на оплату услуг связи;

7) на приобретение сувениров впервые голосующим избирателям;

8) на командировки и другие цели, связанные с подготовкой и проведением выборов, а также с обеспечением деятельности избирательных комиссий;

9) на использование и эксплуатацию средств автоматизации, повышение правовой культуры избирателей и обучение организаторов выборов.

Решением избирательной комиссии Приморского края от 31.07.2006 г. № 676/88   утверждена  Инструкция «О порядке открытия и ведения счетов, учета, отчетности и перечисления денежных средств, выделенных из  краевого бюджета  и бюджетов муниципальных образований  избирательным комиссиям, комиссиям референдума» (далее – Инструкция),  определяющая в 2010 году особенности исполнения бюджета по расходам, предусмотренным избирательным комиссиям муниципальных образований на основании п.4 ст. 241 Бюджетного кодекса РФ.

Согласно п. 7 раздела 1 Инструкции денежные средства на  проведение  выборов  в органы местного самоуправления  распределяются избирательной комиссией  муниципального  образования  по форме согласно приложению № 1 «Распределение денежных средств избирательным комиссиям на подготовку и проведение выборов». Данная форма предусматривает разделение денежных средств по видам комиссий, с выделением из общей суммы расходов на проведение выборов расходов на компенсацию и дополнительную оплату труда  с уточняющей записью «не менее».

В представленных на проверку документах МИК ДГО форма «Распределение денежных средств избирательным комиссиям на подготовку и проведение выборов» отсутствует.
Решением Избирательной комиссии Приморского края от  16.09.2010 №764/149 «О ходе подготовки и проведения выборов депутатов Думы Дальнегорского городского округа, назначенных на 10 октября 2010 года»  п. 2.11. рекомендовано муниципальной комиссии ДГО  утвердить сметы окружных избирательных комиссий, принять решение о распределении денежных средств окружным избирательным комиссиям.

В соответствии с п.18 раздела 1 Инструкции избирательные комиссии муниципальных образований расходуют денежные средства на подготовку и проведение выборов в органы местного самоуправления  в соответствии со сметами, утвержденными ими в пределах средств, выделенных из  бюджетов муниципальных образований  на эти цели. 

Окружные, участковые избирательные комиссии расходуют денежные средства на подготовку и проведение   выборов в органы местного самоуправления  в соответствии со сметами, утвержденными избирательными комиссиями муниципальных образований  в пределах выделенных им денежных средств.

В предоставленных на проверку материалах, в нарушение решения Избирательной комиссии Приморского края от  16.09.2010 №764/149, в нарушение Инструкция «О порядке открытия и ведения счетов, учета, отчетности и перечисления денежных средств, выделенных из  краевого бюджета  и бюджетов муниципальных образований  избирательным комиссиям, комиссиям референдума» от 31.07.2006 г. № 676/88 отсутствуют сметы окружных избирательных комиссий, отсутствует решение МИК ДГО о распределении денежных средств окружным избирательным комиссиям.
Право вышестоящих избирательных комиссий оплачивать расходы на проведение выборов в органы местного самоуправления нижестоящих избирательных комиссий в централизованном порядке, отраженное в п. 19 раздела 1 Инструкции не освобождает от необходимости предоставления смет нижестоящих комиссий в пределах выделенных им денежных средств.
2.Согласно п. 20 раздела 1 Инструкции неизрасходованные в период подготовки и проведения  выборов представительных  органов местного самоуправления  бюджетные средства, выделенные избирательным комиссиям муниципального образования,  возвращаются ими в бюджет муниципального образования до сдачи отчета о поступлении и расходовании выделенных средств.

Из предоставленных на проверку документов следует, что решением Муниципальной избирательной комиссии от 28.10.2010 г. № 151 «О поощрении членов Муниципальной избирательной комиссии с правом решающего голоса по итогам результатов выборов депутатов Думы ДГО пятого созыва» неизрасходованные денежные средства в сумме 92 177 рублей направлены на выплату премии членам Муниципальной избирательной комиссии с правом решающего голоса, как сэкономленные. 
Следующим решением от 28.10.2010 г. № 152 проведена корректировка ранее  утвержденной сметы расходов  на подготовку и проведение выборов депутатов Думы ДГО пятого созыва, по фактическим расходам. Данная откорректированная смета и предоставлена в материалах отчета Муниципальной избирательной комиссии  ДГО, которую невозможно сравнить с первоначальной, ввиду ее отсутствия. К откорректированной смете подготовлена Пояснительная записка, которую трудно идентифицировать со сметой, т.к. расшифровки расходов сметы и пояснительной записки по отдельным видам расходов не совпадают. Так, расходы по смете на услуги связи в сумме 3 533 руб., представлены в пояснительной записке как почтовые расходы.  Одновременно представлены документы, подтверждающие оплату расходов по телефонным переговорам на сумму 3 215,18 руб., которые входят в состав услуг связи, но не относятся к почтовым расходам.
Согласно п. 3 ст. 65 Избирательного кодекса Приморского края члену избирательной комиссии с правом решающего голоса, работающему без освобождения по основному месту работы,  может производиться дополнительная оплата труда (вознаграждение) за работу в избирательной комиссии в период подготовки и проведения выборов. Порядок выплаты  дополнительной оплаты труда (вознаграждения) устанавливается избирательной комиссией, организующей выборы, за счет и в пределах средств, выделенных из бюджета муниципального образования на подготовку и проведение выборов.

Решением Избирательной комиссии Приморского края от  16.09.2010 №764/149 «О ходе подготовки и проведения выборов депутатов Думы Дальнегорского городского округа, назначенных на 10 октября 2010 года»  п. 2.10. рекомендовано муниципальной комиссии ДГО  установить порядок дополнительной оплаты труда (вознаграждения) членов муниципальной, окружных и участковых избирательных комиссий с правом решающего голоса, выплаты компенсации и оплаты труда по гражданско-правовым договорам лиц, привлекаемых к работе в избирательных комиссиях.

Порядок дополнительной оплаты труда (вознаграждения) членов муниципальной, окружных и участковых избирательных комиссий с правом решающего голоса, выплаты компенсации и оплаты труда по гражданско-правовым договорам лиц, привлекаемых к работе в избирательных комиссиях, утвержденный решением МИК ДГО, в представленных на проверку материалах отсутствует.
3.Выплаты вознаграждения и премии членам избирательных комиссий с правом решающего голоса осуществлялись на основании решений муниципальной избирательной комиссии от 11.10.2010 года № 122,  от 28.10.2010 года №150 и №151.
Решением  Муниципальной избирательной комиссии  Дальнегорского городского округа № 122 от 11.10.2010 «О размере премии к дополнительной оплате труда членам избирательных комиссий по подготовке и проведению выборов депутатов Думы Дальнегорского городского округа пятого созыва, назначенных на 10 октября 2010г.» установлена премия к дополнительной оплате труда членам избирательных комиссий (без уточнения статуса членов комиссий) в размере 150%.

По данным сметы, утвержденной решением  Муниципальной избирательной комиссии  Дальнегорского городского округа  № 152 от 28.10.2010  по фактическим расходам, выплачено вознаграждений и премий (кроме дополнительной оплаты труда)    в сумме  961 714,50 рублей при дополнительной оплате труда за фактически отработанное время в сумме    496 359,00   рублей. В среднем размер вознаграждения составил    193,75 % от оплаты труда за фактически отработанное время.
При проведении проверки, Контрольно-счетной палатой ДГО были запрошены материалы предыдущих проверок по данному вопросу в Думе ДГО.  На запрос был представлен акт проверки Контрольно-ревизионного отдела Думы ДГО избирательной комиссии Дальнегорского городского округа от 09.02.2011 г. В акте, сообщается, что для проведения проверки Контрольно-ревизионному отделу Думы ДГО Муниципальная комиссия предоставила Пояснительную записку к отчету и Решение МИК ДГО от 05.10.2010 года № 101 «О размерах дополнительной оплаты труда членам муниципальной, окружных, участковых избирательных комиссий с правом решающего голоса, работающим не на постоянной (штатной) основе в период подготовки и проведения выборов депутатов Думы ДГО пятого созыва». 

В материалах МИК ДГО, предоставленных на проверку данные документы отсутствуют.

В вышеуказанном  акте дана ссылка на Постановление  Центральной  Избирательной  Комиссии  Российской Федерации от 13 декабря 2007 года N 73/598-6, приложение 2 которого было использовано МИК  ДГО за «основу при установлении размеров оплаты труда». 

Проверка показала, что изложенные в акте данные представлены в действующем Постановлении  Центральной  Избирательной  Комиссии  Российской Федерации от 13 декабря 2007 года N 73/598-5 (а не N 73/598-6). 
Кроме того, в приложении 3 к данному постановлению представлен «Порядок выплаты компенсации и дополнительной оплаты труда (вознаграждения) членам избирательных комиссий с правом решающего голоса, работникам аппаратов  избирательных комиссий, а также выплат гражданам, привлекаемым к работе в комиссиях,  в период подготовки и проведения выборов Президента Российской Федерации», отсутствующий в материалах МИК  ДГО.  Пп.5 п.7 данного Порядка устанавливает, что «за работу в период избирательной кампании общая сумма вознаграждений (премий) члену избирательной комиссии, не работающему в ней на постоянной (штатной) основе, выплачивается в размере не более 150 процентов от суммы дополнительной оплаты труда, выплаченной ему за фактически отработанное в комиссии время».
Из вышеизложенного следует, что в нарушение ст. 289 Бюджетного кодекса РФ 217 175,5 рублей средств местного бюджета МИК ДГО было направлено по нецелевому назначению: на выплату премий.  

При этом, в соответствии со сметой, фактически выплачено в качестве благодарности председателям участковых избирательных комиссий 5 500 рублей. По окружным и муниципальной комиссиям такая строчка  в смете не выделена. Согласно решению Муниципальной избирательной комиссии  ДГО № 122 от 11.10.2010 г.  поименно  поощряются  денежной премией 9 председателей ОИК и 5 – УИК на общую сумму 22 500 рублей.

С учетом данных сметы, «составленной по фактическим расходам», решений Муниципальной избирательной комиссии  ДГО, ведомостей на выплату вознаграждения и премий, табелей учета фактически отработанного времени невозможно сделать вывод о правомерности таких выплат отдельным физическим лицам в связи с многочисленными расхождениями в перечисленных документах по основным показателям (например: по фамилиям, инициалам, исправлениям и другим  реквизитам). Документы указывают на факт выплаты  отдельным членам комиссии за одни и те же результаты «за проделанную работу, которая прошла на высоком организационном уровне» (решение МИК ДГО от 28.10.2010 № 150), «по итогам выборов» (решение МИК ДГО от 28.10.2010 № 151)  вознаграждений  и премий неоднократно при отсутствии «Порядка выплаты  дополнительной оплаты труда (вознаграждения)».
4.Согласно ст. 65 Избирательного кодекса Приморского края за счет средств бюджета муниципального образования финансируются расходы избирательных комиссий на  выплаты гражданам, работающим в избирательных комиссиях по гражданско-правовым договорам.
В финансовом отчете Муниципальной избирательной комиссии п. 2.1.4 указана оплата труда внештатных работников комиссии, привлекавшихся по трудовым соглашениям в размере 45 000 рублей. Представленные договоры оформлены как договоры на выполнение работ, связанных с подготовкой и проведением выборов. Расхождение между понятиями «гражданско-правовой договор» и «трудовое соглашение» не принято во внимание при подготовке финансового отчета МИК ДГО. Акты приемки-сдачи выполненных работ, оформленные комиссиями  к гражданско-правовым договорам, редко содержат характеристику выполненных работ, в том числе по работе бухгалтера, осуществляющего исполнение обязанностей бухгалтера-кассира Муниципальной избирательной комиссии ДГО и составление финансового отчета.
Согласно пп. 3 п.8 «Порядка выплаты компенсации и дополнительной оплаты труда (вознаграждения) членам избирательных комиссий с правом решающего голоса, работникам аппаратов  избирательных комиссий, а также выплат гражданам, привлекаемым к работе в комиссиях,  в период подготовки и проведения выборов Президента Российской Федерации», изложенном в приложении 3 Постановления  Центральной  Избирательной  Комиссии  Российской Федерации от 13 декабря 2007 года N 73/598-5,  в условиях гражданско-правового договора должны быть определены вид и объем поручаемой работы, сроки ее выполнения, размер, сроки и порядок оплаты (поэтапно либо после выполнения всего объема работы), а также при необходимости - размер и порядок премирования. Выплаты по указанному договору производятся на основании подписанного гражданином и председателем соответствующей избирательной комиссии акта выполненных работ, в котором указывается вид и объем фактически выполненных работ, срок и качество их исполнения. 
Контрольно-счетной палатой ДГО проведена проверка заключенных МИК ДГО гражданско-правовых договоров на оказание транспортных услуг во время проведения выборов. 
     
Проведена проверка следующих договоров аренды автомобилей:

ОИК 1.  Договор на аренду автомобиля № 11 с 01.10.2010 по  12.10.2010 с Иониным Ю.Я. на общую сумму 4 000 руб.

ОИК 2.  Договор аренды транспортного средства  № 4 с 09.10.2010 по  10.10.2010 с Вострых О.С. на общую сумму 2 400 руб. с оказанием услуг по управлению и его технической эксплуатацией. 

ОИК 3.  Договор на аренду автомобиля № 3 с 09.10.2010 по 11.10.2010 с Хитовым Г.В. на общую сумму 1 900 руб.
ОИК 4.  Договор аренды транспортного средства  № 8 с 08.10.2010 по 11.10.2010 с Ляшук Т.А. на общую сумму 1 900 руб.
ОИК 6.  Договор на аренду автомобиля № 3 с 08.10.2010 по 12.10.2010 с Ромашенковым С.Г. на общую сумму 2 500 руб.
ОИК 7. Договор на аренду автомобиля № 7 с 09.10.2010 по 10.10.2010 с Тарановым В.В. на общую сумму 1 800 руб.
ОИК 8. Договор аренды транспортного средства  № 1 с 08.10.2010 по 11.10.2010 с Юрченко В.А. на общую сумму 1 800 руб. с оказанием услуг по управлению и его технической эксплуатацией. 

ОИК 9. Договор аренды транспортного средства  № 4 с 02.10.2010 по 12.10.2010  с Рыбиным С.А. на общую сумму 1 800 руб. с оказанием услуг по управлению и его технической эксплуатацией. 

ОИК 10. Договор на аренду автомобиля  № 1 с 09.10.2010 по 11.10.2010  с Клепиковым А.В. на общую сумму 1 800 руб. 

ОИК 11.  Договор на аренду автомобиля № 6 с 08.10.2010 по  11.10.2010 с Волковым Ю.И. на общую сумму 1 700 руб.
ОИК 12. Договор на аренду автомобиля № 4 с 30.09.2010 по  11.10.2010 с Бодровым Б.С. на общую сумму 2 100 руб.
ОИК 13.  Договор на аренду автомобиля № 4 с 09.10.2010 по  11.10.2010 с Кетовым А.П. на общую сумму 1 600 руб.
ОИК 14. Договор аренды транспортного средства  № 3 с 09.10.2010 по 11.10.2010 с Гороховым Ю.А. на общую сумму 1 800 руб. с оказанием услуг по управлению и его технической эксплуатацией. 

УИК 380. Договор на аренду автомобиля № 4 с 30.09.2010 по 11.10.2010 с Бодровым Б.С. на общую сумму 2 100 руб.
УИК 379. Договор на аренду автомобиля № 6 с 08.10.2010 по 11.10.2010 с Волковым Ю.И. на общую сумму 1 700 руб. Член комиссии с правом решающего голоса.
Проверка показала, что договоры аренды автомобилей оформлялись двух типов:

1) аренда транспортного средства с предоставлением услуг по управлению и технической эксплуатации;

2) аренда транспортного средства без предоставления услуг по управлению и технической эксплуатации.

При разных видах аренды автомобиля, предусмотренных ст. 632 и ст.642  Гражданского кодекса РФ ко всем проверенным  договорам аренды приложены идентичные акты приемки-сдачи выполненных работ по перевозке и доставке документов, членов комиссий, избирателей.

Согласно ст. 644 Гражданского кодекса РФ арендатор в течение всего срока договора аренды транспортного средства без экипажа обязан поддерживать надлежащее состояние арендованного транспортного средства, включая осуществление текущего и капитального ремонта. Тем более, что арендатор своими силами осуществляет управление арендованным транспортным средством и его эксплуатацию. С учетом  вышеизложенного, в данном случае целесообразно в состав документов к договору включить акт приема-передачи транспортного средства до и после окончания срока действия договора с уточнением технического состояния объекта аренды, а не акт выполненных работ. Данный документ необходим для определения источника финансирования ремонта автомобиля после окончания срока аренды, в случае возникновения такого прецедента.

С учетом ст. 65 Избирательного кодекса Приморского края за счет средств бюджета муниципального образования могут финансироваться только расходы избирательных комиссий на  выплаты гражданам, работающим в избирательных комиссиях по гражданско-правовым договорам. Согласно пп.3 п.8 «Порядка выплаты компенсации и дополнительной оплаты труда (вознаграждения) членам избирательных комиссий с правом решающего голоса, работникам аппаратов  избирательных комиссий, а также выплат гражданам, привлекаемым к работе в комиссиях,  в период подготовки и проведения выборов Президента Российской Федерации», (Постановлении  Центральной  Избирательной  Комиссии  Российской Федерации от 13 декабря 2007 года N 73/598-5) в  условиях гражданско-правового договора должны быть определены вид и объем поручаемой работы, сроки ее выполнения, размер, сроки и порядок оплаты (поэтапно либо после выполнения всего объема работы). Аренда автотранспортного средства физического лица без предоставления услуг по управлению и технической эксплуатации не является видом работы. Следовательно, в данном случае, нет основания для осуществления выплат за счет средств местного бюджета. Нецелевое использование средств местного бюджета составило 21 400 рублей.
5. Согласно п.1, п.2  ст. 29 Избирательного кодекса Приморского края  в полномочия участковых комиссий входит информирование населения об адресе и о номере телефона участковой избирательной комиссии, времени ее работы, а также о дне, времени и месте голосования. Участковая комиссия уточняет список избирателей, производит ознакомление избирателей с данным списком, рассматривает заявления об ошибках и о неточностях в данном списке и решает вопросы о внесении в него изменений.
Согласно  Решения Избирательной  комиссия Приморского края от 16.09.2010 № 764/149 в Дальнегорском городском округе  полномочия 19 участковых избирательных комиссий решением муниципальной комиссии возложены на соответствующие окружные избирательные комиссии, составы 6 участковых избирательных комиссий сформированы решением муниципальной комиссии.
Согласно того же решения, приглашения для избирателей содержали сведения о дате, времени, порядке голосования с указанием номера, местонахождения и телефона избирательного участка. Муниципальной комиссией было принято решение об изготовлении 15 000 приглашений. Данные приглашения распространялись по гражданско-правовым договорам, заключаемым нередко с членами избирательных комиссий с правом решающего голоса. Данную работу члены участковых избирательных комиссий должны выполнять за счет почасовой оплаты своей работы в комиссии.

Проведена проверка заключенных гражданско-правовых договоров на выполнение работ: разноска приглашений избирателям. В результате проверки были определены следующие договоры на выполнение работ «разноска приглашений»:

ОИК 1. Договор с Наумкиным И.И. Сумма оплаты 300 руб. (Договор содержит другие виды работ. Общая сумма договора 900 руб.)

ОИК 2. Договор с Ковалевым А.И – Зам. Председателя комиссии, член комиссии с правом решающего голоса. Сумма оплаты 300 руб.

ОИК 3. Договор с Артюх Н.П. на сумму 300 руб.

ОИК 4. Договор с Ершовым А.Н. на сумму 100 руб.

ОИК 6. Договор с Агафоновой С.В на сумму 200 руб.

ОИК 7. Договор с Ежовой И.Н. - член комиссии с правом решающего голоса. Сумма оплаты 300 руб.

ОИК 8. Договор с Лещевой А.Н. - член комиссии с правом решающего голоса. Сумма оплаты 300 руб. (Договор содержит еще один вид работ: уборка помещения. Общая сумма договора 800 руб.)

ОИК 9. Договор с Лютовой Т.М. на сумму 300 руб.

ОИК 10. Договор с Губанковым С.В. на сумму 300 руб.

ОИК 11. Договор с Шевченко Л.В. - член комиссии с правом решающего голоса. Сумма оплаты 150 руб.

             Договор с Проничевой А.В. - член комиссии с правом решающего голоса. Сумма оплаты 150 руб.

ОИК 12. Договор с Хворостянко М.Г. - член комиссии с правом решающего голоса. Сумма оплаты 300 руб.

ОИК 13. Договор с Ващенко Д.В. . - член комиссии с правом решающего голоса. Сумма оплаты 300 руб.

ОИК 14. Договор с Добрыниной О.В. Сумма оплаты 300 руб. (Договор содержит еще один вид работ: уборка помещения. Общая сумма договора 600 руб.)

УИК 374. Договор с Аверченко Г.И.  Сумма оплаты 200 руб. Договор с Агафоновой С.В. Сумма оплаты 200 руб.


Нецелевое использование средств на оплату заключенных гражданско-правовых договоров на разноску приглашений избирателей составило 4 000 рублей.
6. Согласно п. 6  раздела 2 Инструкции окружные избирательные комиссии по выборам представительного органа местного самоуправления, участковые избирательные комиссии  осуществляют бюджетный учет по авансовым отчетам и на их основании составляют отчеты о поступлении и расходовании средств, выделенных им на подготовку и проведение  выборов депутатов в органы местного самоуправления  по статьям затрат согласно утвержденных смет расходов.

Проведена выборочная проверка следующих авансовых отчетов.

ОИК 1. В авансовом  отчете неверно заполнены реквизиты «Учреждение», «Руководитель».
Имеются исправления, неоформленные должным образом. Согласно п. 4 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом  Минфина России от 30.12.2008 г. № 148н  (далее Инструкция 148н) «Об утверждении инструкции по бюджетному учету», исправление ошибок, обнаруженных в регистрах бюджетного учета, производится в следующем порядке. Ошибка исправляется путем зачеркивания тонкой чертой неправильных сумм и текста так, чтобы можно было прочитать зачеркнутое, и написания над зачеркнутым исправленного текста и суммы. Одновременно в регистре бюджетного учета, в котором производится исправление ошибки, на полях против соответствующей строки за подписью главного бухгалтера делается надпись "Исправлено".

В авансовом отчете по расходам не указаны даты. Авансовый отчет утвержден без указания даты утверждения.
ОИК 3. Авансовый отчет содержит исправления, не оформленные должным образом. Не указаны даты произведенных расходов.
ОИК 5. Авансовый отчет не утвержден руководителем МИК ДГО.
ОИК 10. Не указаны даты произведенных расходов. Авансовый отчет не утвержден руководителем МИК ДГО.
ОИК 11. Авансовый отчет не утвержден руководителем МИК ДГО.
ОИК 12. Авансовый отчет не утвержден руководителем МИК ДГО.
ОИК 13. Авансовый отчет не утвержден руководителем МИК ДГО.
ОИК 16. Авансовый отчет содержит исправления, не оформленные должным образом.

ОИК 21. Авансовый отчет содержит исправления, не оформленные должным образом.
УИК 389. Авансовый отчет не утвержден руководителем МИК ДГО.

Приложенные к авансовым отчетам первичные документы не соответствуют требованиям Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации (далее – Порядок).

Согласно п. 12 Порядка кассовые операции оформляются типовыми межведомственными формами первичной учетной документации, которые утверждаются Госкомстатом Российской Федерации по согласованию с Центральным банком Российской Федерации и Министерством финансов Российской Федерации.
Пунктом 14 данного Порядка установлено, что выдача наличных денег из кассы производится по расходным кассовым ордерам или надлежаще оформленным другим документам (платежным ведомостям (расчетно-платежным) с наложением на этих документах штампа с реквизитами расходного кассового ордера.

Проверкой установлено, что ни одна платежная ведомость МИК ДГО, ОИК, УИК данным требованиям не соответствует. Кроме того, денежные средства, полученные председателями комиссии по платежным ведомостям МИК ДГО, как дополнительная оплата труда, вознаграждение, премия оформлялись в платежных ведомостях окружных и участковых  комиссий часто с другим наименованием вида расходов, не соответствующими целям, на которые были получены. 
Перечисленные авансовые отчеты не могут быть приняты в качестве отчета об использовании средств, без внесения изменений в соответствии с требованиями к оформлению кассовых документов.
7. Согласно п. 8 раздела 2 Инструкции Избирательные комиссии  представляют отчеты о поступлении и расходовании средств  бюджета муниципального образования, выделенных на подготовку и проведение   выборов  в следующем порядке и в следующие сроки:

- участковая избирательная комиссия представляет в избирательную комиссию, направившую ей денежные средства,  авансовый отчет с приложением первичных учетных документов не позднее 10 дней со дня голосования; 

- окружная избирательная комиссия представляет вышестоящей избирательной комиссии отчет с приложением первичных учетных документов не позднее, чем через 35 дней со дня официального опубликования итогов выборов по форме приложения № 9 к  Инструкции;

- избирательная комиссия муниципального образования представляет отчет о расходовании бюджетных средств, выделенных из бюджета муниципального образования, в соответствующие представительные органы местного самоуправления не позднее, чем через три месяца после официального опубликования общих итогов выборов по форме согласно приложения № 10.
Представленный отчет Муниципальной избирательной комиссии ДГО не соответствует форме приложения № 10 Инструкции. Отчеты окружных избирательных комиссий представлены в виде авансовых отчетов с приложением первичных финансовых документов (аналогично участковым избирательным комиссиям).
8. Выборочная проверка первичных кассовых документов показала неправомерную оплату счета-фактуры № ГЛН1678 от 18 августа 2010 года, выставленную Обществом с ограниченной ответственностью «Былина Ко., ЛТД» Территориальной избирательной комиссии г. Дальнегорска. Расходы Территориальной избирательной комиссии финансируются из вышестоящего бюджета. Нецелевое использование средств местного бюджета – 2 304 рубля.
ВЫВОДЫ
Предоставленный Муниципальной избирательной комиссией Дальнегорского городского округа отчет об использовании средств местного бюджета, связанных с подготовкой и проведением выборов депутатов в Думу Дальнегорского городского округа пятого созыва 10 октября 2010 года, является неполным и недостоверным.
В соответствии с Классификатором нарушений, выявляемых в ходе государственного финансового контроля (Утвержден Коллегией Счетной палаты Российской Федерации от 26.06.2009, протокол № 32К (669) идентифицируются  следующие нарушения:

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	Код 
	Нарушение законодательства Российской Федерации 
	Основание, нормы, предусматривающие ответственность за нарушение законодательства РФ 

	1. Финансы

	1.1. Бюджет 

	1.1.2
	Нецелевое использование бюджетных средств
	Статьи 158, 1602, 283, 289 БК РФ Статья 15.14 КоАП РФ Статьи 2851, 2852 УК РФ

	1.1.7
	Непредставление, либо несвоевременное представление отчетов и иных сведений, необходимых для контроля за исполнением бюджета
	Статьи 145, 149, 185, 192, 2645, 26410, 283, 292 Бюджетного кодекса Российской Федерации

	1.7. Бухгалтерский учет и финансовая отчетность

	1.7.2.
	Отсутствие порядка, определяющего учетную политику, утвержденного приказом или распоряжением лица, ответственного за состояние и организацию бухгалтерского учета
	Статьи 5, 6 Федерального закона от 21 ноября 1996 г. № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете»

	1.7.3
	Нарушение основных требований к ведению бухгалтерского учета, бухгалтерской документации и регистрации:
	Статьи 8-12 ФЗ от 21 ноября 1996 г. № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете»

	1.7.3.8
	Нарушение требований по оформлению  хозяйственных операций  оправдательными документами, которые служат первичными учетными документами;
	Часть 1 статьи 9 Федерального закона от 21 ноября 1996 г. № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете»

	1.7.3.10
	Нарушение требований по оформлению хозяйственных операций с денежными средствами документами, подписываемыми руководителем и главным бухгалтером или уполномоченными ими на то лицами;
	Абзац второй части 3 статьи 9 Федерального закона от 21 ноября 1996 г. № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете»

	1.7.3.12
	Нарушение требований по недопущению внесения исправлений в кассовые документы;
	Часть 5 статьи 9 ФЗ от 21 ноября 1996 г. № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете»

	1.7.3.13
	Нарушение требований по внесению исправлений в остальные первичные учетные документы по согласованию с участниками хозяйственных операций с подтверждением подписями тех же лиц, которые подписали документы, с указанием даты внесения исправлений;
	Часть 5 статьи 9 Федерального закона от 21 ноября 1996 г. № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете»

	1.7.4 
	Нарушение основных требований к составлению и ведению бухгалтерской отчетности:
	Статьи 13 - 17 ФЗ от 21 ноября 1996 г. № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете»

	1.7.4.3
	Отсутствие в составе к бухгалтерской отчетности пояснительной записки, предусмотренной Федеральным законом «О бухгалтерском учете»:

а) информации об организации;

б) информации о финансовом положении организации;

д) сообщения о фактах неприменения правил бухгалтерского учета в случаях, когда они не позволяют достоверно отразить имущественное состояние и финансовые результаты деятельности, с соответствующим обоснованием;

е) объявления об изменениях в своей учетной политике;
	Абзац второй части 4 статьи 13 Федерального закона от 21 ноября 1996 г. № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете»

	1.7.4.4
	Нарушение требований по обеспечению подписания бухгалтерской отчетности руководителем;
	Часть 5 статьи 13 Федерального закона от 21 ноября 1996 г. № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете»

	1.7.5
	Искажение бухгалтерской отчетности
	Статья 18 ФЗ от 21 ноября 1996 г. № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете»

	1.7.12
	Нарушение порядка работы с денежной наличностью и порядка ведения кассовых операций
	Статья 15.1 КоАП РФ

	1.7.13
	Невыполнение обязанностей по контролю за соблюдением правил ведения кассовых операций
	Статья 15.2 КоАП РФ


Данные нарушения подтверждаются следующими выводам по тексту акта:
1. Не представлена форма: «Распределение денежных средств избирательным комиссиям на подготовку и проведение выборов». 

Не представлены  сметы окружных избирательных комиссий, отсутствует решение МИК ДГО о распределении денежных средств окружным избирательным комиссиям.
2. Порядок дополнительной оплаты труда (вознаграждения) членов муниципальной, окружных и участковых избирательных комиссий с правом решающего голоса, выплаты компенсации и оплаты труда по гражданско-правовым договорам лиц, привлекаемых к работе в избирательных комиссиях, утвержденный решением МИК ДГО, в представленных на проверку материалах отсутствует.
3. 217 175,5 рублей - нецелевое использование средств местного бюджета. Неизрасходованные денежные средства были направлены на выплату премий.
4. 21 400 рублей - нецелевое использование средств местного бюджета, направленных на оплату аренды автомобилей.

      5. 4 000 рублей - нецелевое использование средств по заключенным гражданско-правовых договорам на разноску приглашений для избирателей.

6.  Авансовые отчеты, предоставленные МИК ДГО нижестоящими комиссиями, в основной своей части не могут быть приняты в качестве отчета об использовании средств, без внесения изменений с соответствии с требованиями к оформлению кассовых документов.
7. Представленный отчет Муниципальной избирательной комиссии ДГО не соответствует требованиям, предъявляемым к форме отчета муниципальных избирательных комиссий.

8. 2 304 рубля  - нецелевое использование средств местного бюджета на  оплату счета-фактуры № ГЛН1678 от 18 августа 2010 года, выставленную Обществом с ограниченной ответственностью «Былина Ко., ЛТД» Территориальной избирательной комиссии г. Дальнегорска. 

Председатель Контрольно-счетной 

палаты Дальнегорского 

городского округа                                                                        Л.В.Винокурова

Аудитор Контрольно-счетной 

палаты Дальнегорского 

городского округа                                                                          Н.А.Даудрих                                                                           

Приложение 1
ПЕРЕЧЕНЬ

законов и иных нормативных правовых актов,

исполнение которых проверено в ходе контрольного

мероприятия (при необходимости)

	N п/п
	Название законов и иных нормативных правовых актов с указанием даты
документа и номера                         

	1
	2

	1
	Гражданский кодекс Российской Федерации от 30 ноября 1994 года N 51-ФЗ

	2
	Приказ Минфина России № 148н от 30.12.2008 «Об утверждении инструкции по бюджетному учету»

	3
	Федеральный закон от 21 ноября 1996 года N 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» (в ред. от 28.09.2010 N 243-ФЗ)

	4
	Порядок ведения кассовых операций в Российской Федерации

(утвержден решением Совета Директоров ЦБР 22 сентября 1993 г. N 40)

	5
	Избирательный кодекс Приморского края от 22 июля 2003 года N 62-КЗ (в ред. на  09.11.2010)

	6
	Бюджетный кодекс Российской Федерации N 145-ФЗ от 31 июля 1998 года (в ред. от 28.12.2010 )

	7
	Федеральный закон от 12 июня 2002 года N 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» ( в ред. от 04.10.2010)

	8
	Федеральный закон от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ
"Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (в ред. на 29 декабря 2010 г.)

	9
	Постановление Центральной  Избирательной  Комиссии  Российской Федерации от 13 декабря 2007 года N 73/598-5 «О размерах и порядке выплаты компенсации и дополнительной  оплаты труда (вознаграждения) членам избирательных комиссий с правом  решающего голоса, работникам аппаратов избирательных комиссий, а также выплат гражданам, привлекаемым к работе в комиссиях, в период подготовки и проведения выборов Президента Российской Федерации» 

	10
	Решение избирательной комиссии Приморского края от 31.07.2006 г. № 676/88 Об утверждении Инструкции «О порядке открытия и ведения счетов, учета, отчетности и перечисления денежных средств, выделенных из  краевого бюджета  и бюджетов муниципальных образований  избирательным комиссиям, комиссиям референдума»

	11
	Решение Избирательной комиссии Приморского края от  16.09.2010 №764/149 «О ходе подготовки и проведения выборов депутатов Думы Дальнегорского городского округа, назначенных на 10 октября 2010 года»

	12
	Решение  Муниципальной избирательной комиссии  Дальнегорского городского округа  № 100 от 05.10.2010 «О получении бюллетеней в ООО «Былина Ко., ЛТД» «Договор аренды автомобиля 8 500 руб.» 

	13
	Решение  Муниципальной избирательной комиссии  Дальнегорского городского округа  № 108 от 05.10.2010 « О поощрении впервые голосующих избирателей на выборах»  

	14
	Решение  Муниципальной избирательной комиссии  Дальнегорского городского округа № 112 от 07.10.2010 «Об оплате проезда членов ОИК № 19 Хоменко Л.В., Мизерновой М.Л»

	15
	Решение  Муниципальной избирательной комиссии  Дальнегорского городского округа № 113 от 07.10.2010 «О заключении договоров на оказание работ»

	16
	Решение  Муниципальной избирательной комиссии  Дальнегорского городского округа № 115 от 07.10.2010 «О заключении договоров на подготовку и сдачу документов  по выборам депутатов Думы Дальнегорского городского округа пятого созыва в архив».

	17
	Решение  Муниципальной избирательной комиссии  Дальнегорского городского округа  № 118 от 08.10.2010 «Об оплате за изготовление бланков для МИК Дальнегорского городского округа, окружных и участковых избирательных комиссий в период подготовки и проведения выборов депутатов Думы Дальнегорского городского округа».

	18
	Решение  Муниципальной избирательной комиссии  Дальнегорского городского округа № 119 от 08.10.2010 «О выделении средств на топливо».  

	19
	Решение  Муниципальной избирательной комиссии  Дальнегорского городского округа № 120 от 08.10.2010 «О выделении средств для обеспечения транспортом МИК  в день голосования 10.10.2010».

	20
	Решение  Муниципальной избирательной комиссии  Дальнегорского городского округа № 122 от 11.10.2010 «О размере премии к дополнительной оплате труда членам избирательных комиссий по подготовке и проведению выборов депутатов Думы Дальнегорского городского округа пятого созыва, назначенных на 10 октября 2010г.».

	21
	Решение  Муниципальной избирательной комиссии  Дальнегорского городского округа № 150 от 28.10.2010 «О поощрении председателей Окружных и Участковых избирательных комиссий по подготовке и проведению выборов депутатов Думы Дальнегорского городского округа пятого созыва».

	22
	Решение  Муниципальной избирательной комиссии  Дальнегорского городского округа № 151 от 28.10.2010 «О поощрении членов Муниципальной избирательной комиссии с правом решающего голоса по итогам результатов выборов депутатов Думы Дальнегорского городского округа пятого созыва».

	23
	Решение  Муниципальной избирательной комиссии  Дальнегорского городского округа  № 152 от 28.10.2010  «О проведении корректировки утвержденной сметы расходов, выделенной на подготовку и проведение выборов депутатов Думы Дальнегорского городского округа пятого созыва, по фактическим расходам».


