Информация

о результатах внутреннего муниципального финансового контроля

В соответствии с приказами финансового управления администрации Дальнегорского городского округа от 14.12.2016 № 29–ОС «Об утверждении плана контрольной деятельности финансового управления администрации Дальнегорского городского округа Приморского края на 2017 год», от 30.11.2017 № 41-ОС «О проведении контрольного мероприятия», от 29.12.2017 № 48-ОС «О приостановлении проведения контрольного мероприятия», от 01.06.2018 № 15-ОС «О возобновлении проведения контрольного мероприятия» в период с 30.11.2017 по 29.12.2017, с 01.06.2018 по 05.06.2018 проведена плановая проверка соблюдения муниципальным дошкольным образовательным бюджетным учреждением «Центр развития ребенка- детский сад «Олененок» г. Дальнегорска (далее – Учреждение) законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг.

В ходе контрольного мероприятия проведены:

1. Проверка наличия и порядка формирования контрактной службы (назначения контрактных управляющих).
2. Проверка наличия и порядка формирования комиссии (комиссий) по осуществлению закупок.
3. Проверка исполнения учреждением установленных законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок обязанностей по планированию и осуществлению закупок.
4. Проверка обоснованности закупок, включая обоснованность объекта закупки, начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком, способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

5. Проверка соблюдения правил нормирования в сфере закупок.

6. Проверка применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта.
7. Проверка предоставления учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы, организациям инвалидов преимущества в отношении предлагаемой ими цены контракта.

8. Проверка соблюдения осуществления закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.

9. Проверка обоснованности в документально оформленном отчете невозможности или нецелесообразности использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цены контракта и иных существенных условий контракта в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) для заключения контракта.

10. Проверка соответствия поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг условиям контрактов, достижения целей закупки, а также целевого использования поставленных товаров, результатов выполненных работ и оказанных услуг.

11. Проверка своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги.
По результатам проверки установлено следующее: 

1. Полномочия контрактного управляющего не закреплены в должностной инструкции бухгалтера Учреждения, осуществляющего полномочия контрактного управляющего, работник Учреждения не ознакомлен с должностной инструкцией надлежащим образом.

2. Функциональные обязанности работника Учреждения, осуществляющего полномочия контрактного управляющего, указанные в должностной инструкции контрактного управляющего, Типовом положении (регламенте) о контрактном управляющем Учреждения, дублируют функции уполномоченного органа, установленные Порядком взаимодействия.

3. Выявлено нарушение Учреждением требований к форме планов закупок товаров, работ, услуг, установленных ПП РФ № 1043.
4. Заказчиком заключен договор ранее даты размещения плана-графика размещения заказов на 2016 год.
5. Выявлен факт нарушения срока размещения в ЕИС плана-графика закупок на 2017 год (версии 1).
6. Выявлено нарушение Учреждением требований к форме планов-графиков закупок товаров, работ, услуг, установленных ПП РФ № 554.
7. Заказчиком при размещении в ЕИС сведений о контрактах, исполнении контрактов допущены нарушения требований законодательства РФ о контрактной системе.
8. Заказчиком при размещении в ЕИС отчетов об исполнении контрактов допущены нарушения требований законодательства РФ о контрактной системе.
9. Выявлено отсутствие ИКЗ в контракте.
10. Выявлено отсутствие в контракте условия о том, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.
11. Выявлен факт заключения контракта по цене контракта, не предусмотренной извещением об осуществлении закупки.
12. Выявлены факты включения в контракты условий о сроке действия контракта, не соответствующих требованиям Гражданского кодекса РФ.
13. Выявлены факты изменения контрактов в части цены контракта на сумму более 10% от цены контракта, а также факты заключения дополнительных соглашений к контрактам об их расторжении по истечении срока их действия.
14. Выявлено нарушение ч. 2 ст. 18 Федерального закона № 44-ФЗ, п.п. а) п. 4 Правил обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утверждённых ПП РФ № 555 к содержанию формы обоснования к плану закупок товаров, работ, услуг на 2017 финансовый год и плановый период 2018 и 2019 годов (версия № 14) (в том числе в части указания сведений о документах по нормированию).

15. Выявлено включение в план график закупок товаров, работ, услуг на 2017 год (версия № 12) начальной максимальной цены контракта без обоснования в порядке, установленном статьей 22 Федерального закона № 44-ФЗ, пунктов 2.1, 2.2 Методических рекомендаций 567 (в форме обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при формировании и утверждении плана-графика закупок на 2017 год не указаны нормативные акты (по государственному регулированию или на местном уровне), обоснование НМЦК не подтверждено соответствующими документами и справочной информацией (не указаны реквизиты коммерческих предложений, позволяющих их идентифицировать, расчет указанной НМЦК не приведен), НМЦК сформирована на основании имеющихся лимитов денежных средств учреждения)).
16. Выявлено нарушение ч. 2 ст. 18 Федерального закона № 44-ФЗ, п. 6 Правил обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утверждённых ПП РФ № 555 к содержанию формы обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при формировании и утверждении плана-графика закупок на 2017 год (версия №12) (в части обоснования годового объема закупок, осуществляемых в соответствии с п.п. 4, 5 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ).
17. Учреждением планируются расходы на закупку товаров без учета предельных цен на товары, установленных документами по нормированию.
18. Заказчиком размещена недостоверная информация в Плане-графике размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на 2016 год (версия № 10) о совокупном годовом объеме закупок.
19. Положение о приемочной комиссии утверждено и действует в Учреждении формально, приемочная комиссия в Учреждении не создана, порядок приемки товаров (работ, услуг), установленный Положением о приемочной комиссии, фактически не соблюдается – документы о приемке подписываются руководителем Учреждения (лицом, его замещающим), подписи членов приемочной комиссии на документах о приемке отсутствуют.

20. В контрактах, заключенных в период с 22.08.2016 по 29.11.2017, отсутствует информация о том, кем проводится экспертиза результатов, предусмотренных контрактами (силами Заказчика), выявлены факты не проведения экспертизы, отметки о проведении экспертизы не позволяют сделать вывод соответствии/несоответствии результатов, предусмотренных контрактом условиям заключенных контрактов, на документах о приемке (частично) отсутствует дата проведения экспертизы, документы о приемке (частично) не подписаны Заказчиком (либо подписаны лицом, не уполномоченным на подписание документов о приемке от имени Заказчика).
21. Выявлены факты невнесения, несвоевременного внесения в документы учета записи о первичных учетных документах.
22. Отдельные нарушения, выявленные в результате проведения контрольного мероприятия, совершенные (допущенные) должностными лицами Заказчика содержат признаки административных правонарушений, предусмотренных ч.ч. 1, 2 ст. 7.29.3, ч. 4 ст. 7.29.3, п. 1.3 ч. 1 ст. 7.30, ч. 1.4. ст. 7.30, ч. 2 ст. 7.31 Кодекса РФ об административных правонарушениях.
По результатам проведения контрольного мероприятия составлен акт от 04.04.2018 № 7 (с изменениями от 04.07.2018 по результатам рассмотрения возражений (вх. от 18.06.2018 № 308/1), в соответствии с заключением на возражения от 04.07.2018 № 373), руководителю субъекта контроля (проверки) направлено предписание № 8 от 13.07.2018 об устранении нарушения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.

Начальник
финансового управления
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