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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Думы ДГО                                                                                        «О согласовании безвозмездной передачи муниципального недвижимого           имущества в федеральную собственность».

№ 16                                                                                                                16.09.2011
1. Общие положения

Заключение Контрольно – счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – КСП ДГО) подготовлено председателем КСП ДГО Винокуровой Л.В. и аудитором Даудрих Н.А. в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ),  Положением о Контрольно-счетной палате ДГО, утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 13.12.2010 г. № 51 на основании писем  председателя Думы ДГО Теребилова А.М. от 05.09.2011 г. №733 и от 05.09.2011 № 734  о представлении заключения на проекты решения Думы ДГО «О согласовании безвозмездной передачи муниципального недвижимого имущества в федеральную собственность».

Предоставленные на экспертизу проекты решения Думы ДГО «О согласовании безвозмездной передачи муниципального недвижимого имущества в федеральную собственность» (далее – проект решения) подготовлены Администрацией ДГО и внесены на рассмотрение Думы ДГО  Главой Дальнегорского городского округа Г.М. Крутиковым (сопроводительные письма от 29.06.2011 № 3084/у и от 25.08.2011 № 3067/у). 

Заключение составлено на основе анализа следующих нормативных правовых актов:

1.Федеральный закон от 31.12.2005 N 199-ФЗ (ред. от 20.03.2011) "О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием разграничения полномочий" (далее - № 199 (2005).
2. Федеральный закон от 22 августа 2004 года № N 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты РФ и признании утратившими силу некоторых законодательных актов РФ в связи с принятием федеральных законов "О внесении изменений и дополнений в федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ" (далее - №122-ФЗ).

3. Постановление Правительства РФ от 13 июня 2006 г. N 374 «О перечнях документов, необходимых для принятия решения о передаче имущества из федеральной собственности в собственность субъекта РФ  или муниципальную собственность, из собственности субъекта РФ в федеральную собственность или муниципальную собственность, из муниципальной собственности в федеральную собственность или собственность субъекта РФ (далее – Постановление Правительства № 374). 
4. Определение Конституционного  Суда  от 7 декабря 2006 г. N 542-О.
5.  Определение Высшего Арбитражного Суда РФ «Об отказе в передаче дела в Президиум Высшего Арбитражного Суда РФ  «О признании незаконным отказа органа местного самоуправления передать в федеральную собственность помещения» от 16 января 2009 г. N ВАС-17050/08  на заявление администрации Чугуевского муниципального района Приморского края. 
6. Указ Президента Российской Федерации от 9 марта 2004 г. N 314 «О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти».

7. Федеральный конституционный закон от 17.12.97 N 2-ФКЗ (ред. от 28.12.2010) "О Правительстве Российской Федерации".

8. Конституция Российской Федерации.
9. Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - № 131- ФЗ).

10. Положение «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Дальнегорского городского округа» (в редакции решений Думы Дальнегорского городского округа от 26.11.2009 г. №1136, от 29.07.2010 г. №1229) (далее – Положение ДГО).

2. Анализ  правовых актов, определяющих  полномочия  органов                местного самоуправления  при передаче муниципального имущества                в федеральную собственность.

Согласно п. 1.9 Положения ДГО «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Дальнегорского городского округа» передача муниципального имущества в федеральную собственность  осуществляется в случаях и порядке, предусмотренных действующим законодательством  на основании решения Думы городского округа о согласовании такой передачи.

Гражданский кодекс РФ и  Конституция РФ устанавливают, что право собственника муниципального имущества (владение, пользование, распоряжение) принадлежит муниципальным образованиям, в границах которых осуществляется местное самоуправление. Это право реализуется от имени муниципального образования органами местного самоуправления. Базовым законодательным актом федерального уровня является  Федеральный закон № 131-ФЗ, который в соответствии с Конституцией РФ устанавливает общие правовые, территориальные, организационные и экономические принципы организации местного самоуправления в РФ, определяет государственные гарантии его осуществления.
Существенную часть таких гарантий создает находящееся в муниципальной собственности имущество, которое является одним из трёх составных элементов экономической основы местного самоуправления. 
Согласно ст. 50 №131-ФЗ в собственности Дальнегорского городского округа,  в том числе, может находиться:

-  имущество, необходимое для решения вопросов, право решения которых предоставлено органам местного самоуправления федеральными законами и которые не отнесены к вопросам местного значения;
- имущество, предназначенное для предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций;
- имущество, предназначенное для организации защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
- имущество, предназначенное для обеспечения безопасности людей на водных объектах, охраны их жизни и здоровья.

Кроме того, статьей 51  №131 -ФЗ установлено, что органы местного самоуправления вправе передавать муниципальное имущество во временное или в постоянное пользование, в том числе: юридическим лицам, органам государственной власти Российской Федерации, отчуждать, совершать иные сделки в соответствии с федеральными законами.
Пунктом 11 статьи 85 № 131-ФЗ определено, что перераспределение имущества между Российской Федерацией и  муниципальным образованием производится в соответствии с разграничением полномочий между федеральными органами государственной власти и органами местного самоуправления, установленным с 1 января 2006 года № 131-ФЗ и  другими федеральными законами, в порядке, определенном Правительством Российской Федерации.

Специального закона на этот счёт не принято, однако относительно передаваемого имущества часть правоотношений урегулировано п. 11 ст. 154 № 122-ФЗ.

Согласно ст. 154  № 122 – ФЗ в федеральной собственности может находиться:

 - имущество, необходимое для обеспечения осуществления федеральными органами государственной власти полномочий в рамках их компетенции,  в том числе имущество  федеральных государственных учреждений, отнесенных решениями Правительства РФ к  учреждениям, подведомственным федеральным органам исполнительной власти; 

- имущество, необходимое для  защиты  здоровья, прав и законных интересов граждан РФ, в соответствии с перечнем, утверждаемым Президентом РФ по представлению Правительства РФ; 

- имущество, необходимое для обеспечения деятельности, государственных служащих Российской Федерации, работников  федеральных государственных учреждений, включая нежилые помещения для размещения указанных  учреждений. 

Данной статьей установлен порядок передачи имущества из муниципальной собственности в федеральную собственность. Порядком предусмотрено, что находящееся в муниципальной собственности имущество, которое может находиться в федеральной собственности,  подлежит безвозмездной передаче в федеральную собственность  РФ в случае, если указанное имущество используется  государственными учреждениями  для целей, определенных ст. 154 №122-ФЗ.

Порядок передачи имущества предусматривает подготовку и направление предложения о передаче имущества органами местного самоуправления федеральному органу исполнительной власти, в чью собственность данное муниципальное имущество предлагается передать. Муниципальное имущество, не включенное в такое предложение, не может быть передано в федеральную собственность. 

Окончательное решение о передаче имущества из муниципальной собственности в федеральную собственность принимается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим полномочия собственника имущества.  

Перечень документов, необходимых для принятия решения о передаче имущества из муниципальной собственности в федеральную собственность, устанавливается Постановлением Правительства РФ №374. 

 Для принятия решения о передаче имущества из  муниципальной собственности в федеральную собственность необходимо представить соответствующие документы. В их числе должны быть и следующие: представлено выборочно (обозначение абзацев соответствует обозначениям в  Постановлении Правительства № 374):
а) предложение органа местного самоуправления о передаче муниципального имущества в федеральную собственность;

б) выписка из реестра государственного (муниципального) имущества, содержащая сведения о предлагаемом к передаче имуществе;

д) документы, подтверждающие право собственности  муниципального образования на предлагаемые к передаче земельные участки как самостоятельные объекты (представляются в случае отсутствия сведений о зарегистрированных правах в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним);

е) справка организации, осуществляющей государственный технический учет и (или) техническую инвентаризацию объектов градостроительной деятельности, о технических характеристиках и адресах предлагаемых к передаче объектов - в случае передачи отдельных помещений в зданиях в целях индивидуализации предлагаемого к передаче имущества;

ж) кадастровая карта (план) земельного участка как самостоятельного объекта, предлагаемого к передаче, в целях его индивидуализации;

м) документы, подтверждающие фактическое использование предлагаемого к передаче имущества, - в случае, если указанное имущество необходимо для обеспечения деятельности федеральных органов государственной власти, федеральных государственных служащих, работников  федеральных государственных учреждений, включая нежилые помещения для размещения указанных органов и учреждений;

о) предложение федерального органа исполнительной власти о передаче в федеральную собственность имущества с обоснованием необходимости осуществления передачи такого имущества и с указанием организации, за которой предлагается осуществить закрепление имущества (на праве хозяйственного ведения или оперативного управления);

п) обращение федерального государственного учреждения  о принятии имущества в федеральную собственность в случае, если федеральным органом исполнительной власти, в ведении которого находится такая организация, предлагается закрепление имущества за ней;

р) заверенная в установленном порядке копия устава организации, за которой предлагается закрепление имущества;

с) выписка из Единого государственного реестра юридических лиц в отношении организации, за которой предлагается закрепление имущества.

Основаниями для отказа в передаче имущества на иной уровень собственности могут являться:

-  передача имущества с одного уровня бюджетной системы на другой не относится к правоотношениям, урегулированным частью 11 статьи 154 Закона N 122-ФЗ;

- имущество не может находиться в собственности того публичного образования, к передаче которому оно предложено (ст. 50 № 131-ФЗ);

- перечень представленных заявителем документов не соответствует постановлению Правительства Российской Федерации от 13 июня 2006 года N 374.
Полномочия по управлению и распоряжению имуществом, закрепленным за государственными  учреждениями, принадлежат собственникам (Российской Федерации, ее субъектам) и соответствующим  учреждениям, которые владеют имуществом на праве хозяйственного ведения или оперативного управления (ст. 294 и 296 ГК).

В отношении федерального имущества полномочия собственника осуществляет  Правительство РФ, за которым закреплена функция по управлению любой федеральной собственностью (п. "г" ч. 1 ст. 114 Конституции РФ, ст. 14 Федерального закона от 17  декабря 1997 г. "О Правительстве Российской Федерации"). Правительство РФ может делегировать министерствам и ведомствам, а также органам исполнительной власти субъектов РФ часть своих полномочий в отношении объектов федеральной собственности.

Функцией по управлению федеральным имуществом могут наделяться только федеральные агентства в соответствующей сфере деятельности. Федеральные министерства и федеральные службы такой функцией (по общему правилу) не обладают, кроме случаев, специально установленных указами Президента РФ или постановлениями Правительства РФ. Данные ограничения полномочий федеральных органов исполнительной власти не распространяются на полномочия их руководителей по управлению имуществом федеральных органов исполнительной власти, закрепленным за ними на праве оперативного управления (пп. 3-6 Указа Президента РФ от 9 марта 2004 г. N 314 "О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти").

Основным органом в сфере управления федеральным государственным имуществом является в настоящее время Федеральное агентство по управлению федеральным имуществом (Росимущество), подведомственное Министерству экономического развития и торговли Российской Федерации. Агентство осуществляет  в пределах, определенных законодательством, полномочия собственника: в отношении федерального имущества, необходимого для исполнения функций федеральных органов государственной власти,  федеральных государственных учреждений.

3. Результаты анализа проекта решения Думы ДГО.

На рассмотрение КСП ДГО представлено два проекта решения Думы ДГО, подготовленных Администрацией ДГО, о передаче муниципального недвижимого имущества в федеральную собственность. Далее представлена краткая информация о субъектах и объектах данной сделки.
	Организация, в пользование которой предлагается передать помещение
	Характеристика объекта недвижимого имущества
	Месторасположение, адрес.
	Имущество предназначено для осуществления следующих полномочий (целей)

	Центр ГИМС МЧС России по Приморскому краю (Дальнегорский участок)
	Часть одноэтажного здания спасательной станции площадью 53,5 кв. м

	г. Дальнегорск, с. Рудная Пристань на расстоянии 400м в восточном направлении от дома № 13 по ул. Парковой
	Осуществление полномочий по надзору и контролю за выполнением требований по обеспечению безопасности людей на водных объектах на территории ДГО.

	Федеральное бюджетное учреждение «Межрайонная уголовно исполнительная инспекция №5 Главного управления федеральной службы исполнения наказаний России по Приморскому краю. Уголовно исполнительная инспекция № 33  
	Нежилые  помещения № 22-33 общей площадью 162,4 кв. м  на первом этаже отдельно стоящего здания 
	г. Дальнегорск  ул. Проспект 50 лет Октября, 119. 
	Для обеспечения деятельности учреждения

Для базирования уголовно исполнительной инспекции
Для использования предприятиями и учреждениями, подведомственными федеральным органам исполнительной власти.


Центр ГИМС МЧС России по Приморскому краю                                 (Дальнегорский участок)

Согласно представленным письмам Центр ГИМС МЧС России по Приморскому краю (Дальнегорский участок) использует данное имущество для служебного пользования на праве безвозмездного пользования на основании договора № 49 от 01.09.2008 (договор на проверку не предоставлен).
Предоставлено письмо ВРИО начальника Центра ГИМНС МЧС России по Приморскому краю М.В. Кушнирук Главе Администрации ДГО  от 23.08.2011 года № 1-1/2579 о безвозмездной передаче в федеральную собственность части здания спасательной станции для осуществления полномочий по надзору и контролю за выполнением требований по обеспечению безопасности людей на водных объектах на территории ДГО. Право постоянного (бессрочного) пользования на земельный участок под используемой частью здания зарегистрировано в установленном порядке.

Предоставленные документы (проект решения Думы ДГО, подготовленный Администрацией ДГО) вопрос о земле на рассмотрение Думы ДГО не выносят. 

Согласно статей 14 - 17 №131-ФЗ к вопросам местного значения относится осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охрана их жизни и здоровья.

Центр ГИМС МЧС России по Приморскому краю (Дальнегорский участок) осуществляет полномочия по надзору и контролю за выполнением требований по обеспечению безопасности людей на водных объектах.

Уголовно исполнительная инспекция № 33
Уголовно исполнительная инспекция № 33  использует муниципальное недвижимое имущество на праве безвозмездного пользования «для базирования уголовно-исполнительной инспекции» по договору № 55 от 30.04.2009 (договор на проверку не предоставлен).

Предоставлено письмо начальника Межрайонной уголовно исполнительной инспекции № 5 города Арсеньев Главного управления Федеральной службы исполнения наказаний по Приморскому краю Ю.В. Комогорцева начальникам УИИ № 31, 32, 33, 34, 35, 36 от 17.08.2011 года № 25/11/12/5/33/2-3687 о безвозмездной передаче имущества, находящегося в собственности муниципальных образований, в федеральную собственность, «если оно используется федеральными бюджетными учреждениями для обеспечения их деятельности».
Предоставлено письмо и.о. начальника уголовно исполнительной инспекции № 33  Межрайонной уголовно исполнительной инспекции № 5  г. Арсеньев Главного управления Федеральной службы исполнения наказаний по Приморскому краю Н.О.Грязевой от 27.04.2011 года № 25/11/12/5-798 о безвозмездной передаче муниципального имущества  в федеральную собственность «для использования его предприятиями и учреждениями, подведомственными федеральным органам исполнительной власти».

Данные нежилые помещения неотделимо связаны с землей, находящейся в муниципальной собственности. Следовательно, вопрос о передаче в федеральную собственность должен рассматриваться в комплексе: здание и земля, на которой оно расположено. Предоставленные документы (проект решения Думы ДГО, предоставленный Администрацией ДГО) вопрос о земле на рассмотрение Думы ДГО не выносят. 

4. Соответствие проекта решения Думы, предоставленного                              Администрацией ДГО действующему законодательству.

В водной части представленных проектов решения сообщается, что муниципальное имущество передается в федеральную собственность  для осуществления полномочий органов государственной власти без указания этих органов. 
Возможно, это связано с тем, что в представленных материалах отсутствует само предложение федерального органа исполнительной власти о передаче в федеральную собственность имущества с обоснованием необходимости осуществления передачи такого имущества и с указанием организации, за которой предлагается осуществить закрепление имущества (на праве хозяйственного ведения или оперативного управления) (нарушение Постановления Правительства № 374).
Отсутствует и обращение федерального государственного учреждения, оформленное должным образом,  о принятии имущества в федеральную собственность в случае, если федеральным органом исполнительной власти, в ведении которого находится такая организация, предлагается закрепление имущества за ней.
В  Дальнегорском городском округе практически не принят к исполнению порядок передачи муниципального имущества в федеральную собственность в части  представления необходимых документов соответствующих структур.
Следует отметить, что анализ судебной практики Арбитражных судов Российской Федерации показал, что данное обстоятельство не  принимается судом в качестве основания для отказа органами местного самоуправления в передаче муниципального имущества в федеральную собственность, если конкретные объекты муниципального недвижимого имущества на момент принятия решения государственные бюджетные учреждения используют для осуществления своей деятельности. Очень мало примеров, когда Суд принимал решения в пользу муниципального образования. 
Так, например, своим Определением, от 7 декабря 2006 г. N 542-О, Конституционный Суд защитил права местного самоуправления на учет его интересов при безвозмездной передаче муниципального имущества другим органам публичной власти. Определением установлено, что порядок передачи имущества из муниципальной собственности в федеральную собственность включает направление органом местного самоуправления соответствующего предложения, при этом передача имущества из муниципальной собственности в собственность РФ, не указанного в предложении, не допускается, т.е. безвозмездная передача муниципальной собственности в федеральную собственность предполагает необходимость согласованных действий соответствующих органов государственной власти РФ и органов местного самоуправления. Тем самым федеральный законодатель исключил возможность принятия федеральным органом исполнительной власти в одностороннем порядке, без достижения соответствующей договоренности, решения о безвозмездной передаче имущества, находящегося в муниципальной собственности.
Другой пример решения вопроса передачи объекта муниципальной собственности в федеральную собственность связан с судебной практикой по вопросу отказа администрации Чугуевского муниципального района Приморского края передать в федеральную собственность  помещения, в которых располагалось Управление Пенсионного фонда РФ по Чугуевскому району Приморского края. 
Заместитель Прокурора Приморского края, Территориальное управление Федерального агентства по управлению федеральным имуществом по Приморскому краю обратились в Арбитражный суд Приморского края с заявлением к администрации Чугуевского муниципального района Приморского края  о признании незаконным отказа администрации передать в федеральную собственность нежилые помещения, общей площадью 206 кв. м,  и об обязании администрации принять меры к передаче указанного недвижимого имущества в федеральную собственность, где размещалось  государственное учреждение-Управление Пенсионного фонда РФ по Чугуевскому району Приморского края.

Решением суда первой инстанции от 14.04.2008, оставленным без изменения постановлением Пятого арбитражного апелляционного суда от 10.06.2008 и постановлением Федерального арбитражного суда Дальневосточного округа от 16.10.2008, заявленные требования удовлетворены.
Признавая незаконным отказ администрации в передаче в федеральную собственность имущества, используемого в деятельности федерального учреждения-управления Пенсионного фонда РФ, суды руководствовались положениями пункта 3 части 8 статьи 85 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и частью 11 статьи 154 Федерального закона от 22.08.2004 N 122-ФЗ, согласно которым находящееся в муниципальной собственности имущество, предназначенное для осуществления полномочий федеральных органов государственной власти, подлежит безвозмездной передаче в федеральную собственность. При этом судами установлено, что с 2002 года управление Пенсионного фонда РФ занимает спорные нежилые помещения по договору аренды.
ВЫВОДЫ
После представления необходимых документов, предусмотренных действующим законодательством, Дума ДГО может согласовать предложение Администрации ДГО о передаче муниципального имущества в федеральную собственность. 

ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Контрольно-счетная палата предлагает Думе ДГО обратить внимание на следующие факты:

1. Уголовно исполнительная инспекция № 33.
а) предоставленные на рассмотрение Думы ДГО документы имеют расхождение по целям использования помещения. Данные документы лягут в основу решения Думы ДГО о согласовании  предложения  Администрации ДГО соответствующему государственному органу исполнительной власти о передаче в федеральную собственность помещений, которые использует  для исполнения своих полномочий подведомственное бюджетное учреждение.

б) вопрос передачи в федеральную собственность здания, занимаемого федеральным бюджетным учреждением,  должен рассматриваться одновременно с вопросом оформления прав на земельный участок, на котором данное здание расположено. 

в) перечень представленных заявителем документов не соответствует постановлению Правительства Российской Федерации от 13 июня 2006 года N 374.

2. Центр ГИМС МЧС России по Приморскому краю (Дальнегорский участок).

Исполнение полномочия муниципального образования по осуществлению мероприятий с целью обеспечения безопасности людей на водных объектах, охраны их жизни и здоровья  подлежат надзору и контролю за выполнением требований по обеспечению безопасности людей на водных объектах со стороны Центра ГИМС МЧС России по Приморскому краю (Дальнегорский участок). В результатах такого надзора и контроля заинтересованы жители Дальнегорского городского округа. 
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