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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Думы Дальнегорского городского округа 
«О внесении измене​ний в решение Думы Дальнегорского городского округа от 24.01.2011 года № 75 «Об утверждении бюджета Дальнегорского городского округа на 2011 год» 

№ 14                                                                                                              30.08.2011

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Заключение Контрольно – счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – КСП ДГО) на проект решения Думы Дальнегорского городского округа (далее – Дума ДГО) «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского го​родского округа от 24.01.2011 года № 75 «Об утверждении бюджета Дальнегор​ского городского округа на 2011 год» в редакции решения Думы ДГО от 17.03.2011 г. № 97 (далее – проект решения о бюджете) подготовлено председателем КСП ДГО Винокуровой Л.В. и аудитором Даудрих Н.А. в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ),  Положением о Контрольно-счетной палате Дальнегорского городского округа, утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 13.12.2010 г. № 51 на основании письма председателя Думы Дальнегорского городского округа Теребилова А.М. от 25.08.2011 г. № 713 о представлении заключения на проект решения о внесении изменений в решение Думы ДГО от 24.01.2011 г. № 75 «Об утверждении бюджета Дальнегорского городского округа на 2011 год» (далее – бюджета ДГО).

Предоставленный на экспертизу проект решения о бюджете Дальнегорского городского округа на 2011 год» подготовлен Администрацией ДГО и внесен на рассмотрение Думы ДГО  Главой Дальнегорского городского округа Г.М. Крутиковым (сопроводительное письмо от 24.08.2011 г. № 488-Фин). 

Согласно пояснительной записке, представленный на экспертизу проект ре​шения о внесении изменений в бюджет на 2011 год разработан в связи с внесением изменений в краевой бюджет на 2011 год, изменением основных характеристик бюджета ДГО и перераспределением ассигнований между разделами, подразделами и (или) целевыми статьями.
2. ДОХОДЫ БЮДЖЕТА ДГО на 2011 год

По сравнению с объёмом доходов, предусмотренным бюджетом ДГО на 2011год в действующей редакции в сумме 620 228,39197 тыс. рублей, рассматриваемым проектом решения о бюджете предусмотрено увеличение доходной части бюджета на 23 127,83803 тыс. рублей или на 3,7% за счет увеличения:

- налоговых доходов бюджета (НДФЛ) на 11000,0 тыс. рублей;

- безвозмездных поступлений из краевого бюджета на 12 027,84 тыс. рублей.

В соответствии с предоставленными обоснованиями увеличения доходной ча​сти бюджета ДГО на 2011 год общий объём доходов бюджета ДГО составит 643 356,23 тыс. рублей, в том числе: налоговые и неналоговые доходы – 395 980,85 тыс. рублей, или 61,5% от общего объёма доходов, безвозмезд​ные поступления – 247 375,38 тыс. рублей (38,5%). 

Сопоставление данных  приложения №2 «Объёмы поступления доходов бюджета ДГО в 2011 г.»   и приложения №5 «Объём межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Приморского края в 2011 г.» показало, что по суммам безвозмездных поступлений имеется отклонение отражённых сумм от посчитанных на  0,01тыс. рублей. 
Изменение доходной части бюджета на 2011 год (пояснительная записка к проекту реше​ния) по разделу 1000 «Налоговые и неналого​вые доходы» предлагается в сумме 11100,0 тыс. рублей. По проекту решения о внесении изменений в бюджет налоговые и неналоговые доходы составят 395 980,85 тыс. рублей (по действующему муниципальному правовому акту 384 880,85 тыс. рублей). 

Согласно пояснительной записке Администрации ДГО к проекту решения о внесении изменений в бюджет,  «источником увеличения доходной базы бюджета является планируемое поступление штрафов, начисленных ЗАО ГКХ «БОР» Межрайонной ИФНС России по крупнейшим налогоплательщикам по Приморскому краю в ходе проведённой проверки уплаты НДФЛ в консолидированный бюджет». 
Планируемое увеличение со​ставит 11100 тыс. рублей, или 2,9 % по подразделу 1020 «Налог на доходы физических лиц». 

Планируемые изменения по разделу 2000 «Безвозмездные поступления»:

 «Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)» увеличены на 12 027,84 тыс. рублей, за счёт:

 субсидии бюджету ДГО на исполнение ОМСУ полномочий по осуществлению дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах городских округов и населённых пунктов поселения, а также осуществления иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством РФ в сумме 8 719,72 тыс. рублей (на основании постановления Администрации Приморского края от 22.07.2011 г. № 193-па и уведомления № 6 от 25.07.2011 г. «О бюджетных ассигнованиях (лимитах бюджетных ассигнований)»;

субсидии бюджетам городских округов на модернизацию региональных систем общего образования в сумме 3 308,12 тыс. рублей (на основании краевого закона от 11.08.2011 г. № 798-КЗ и уведомления № 271 от 11.08.2011 г. «О бюджетных ассигнованиях (лимитах бюджетных ассигнований)»

В результате предлагаемых изменений доходная часть бюджета ДГО в разрезе видов доходов будет иметь следующую структуру.

	№ п/п
	Наименование налога (сбора)
	Сумма, 

тыс. рублей
	Доля в общем объёме доходов, %

	1.
	Налоговые и неналоговые доходы
	395 980,85
	61,5

	1.1.
	Налоговые доходы
	322 680,85
	50,1

	1.1.1.
	Налог на доходы  физических лиц
	250 100,00
	38,9

	1.1.2.
	Налоги на совокупный доход
	31 000,00
	4,8

	1.1.3.
	Налоги на имущество
	23 380,85
	3,6

	1.1.4.
	Государственная пошлина
	18 000,00
	2,8

	1.1.5.
	Задолженность и перерасчёты по отменённым налогам, сборам и иным обязательным платежам
	200,00
	0,03

	1.2.
	Неналоговые доходы
	73 300,00
	11,4

	1.2.1
	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	20 400,00
	3,2

	1.2.2.
	Платежи за пользование природными ресурсами
	3500,00
	0,6

	1.2.2.1.
	Платежи за негативное воздействие на окружающую среду
	3500,00
	0,6

	1.2.3.
	Доходы от оказания платных услуг и компенсация затрат государства
	26 000,00
	4,0

	1.2.3.1.
	Прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджета 
	26 000,00
	4,0

	1.2.4.
	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	19 400,00
	3,0

	1.2.5.
	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	4 000,00
	0,6

	2.
	Безвозмездные поступления
	247 375,38
	38,5

	2.1.
	Дотации бюджетам городских округов 
	57 370,00
	8,9

	2.2.
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	23 001,66
	3,6

	2.3.
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	140 830,01
	21,9

	2.4.
	Иные межбюджетные трансферты
	26 173,72
	4,1

	
	Итого доходов
	643 356,23
	100,0


3. РАСХОДЫ БЮДЖЕТА ДГО на 2011 год

Согласно представленному проекту решения о внесении изменений в бюджет ДГО на 2011 в целом расходы планируется установить в сумме 670 156,23тыс. рублей, что по сравнению с объёмом расходов бюджета в действующей редакции (утверждены в сумме 647 028,39197 тыс. рублей) означает увеличение расходов на 23 127,83803 тыс. рублей или на 3,6 %.

С учетом предлагаемых изменений структура расходов бюджета ДГО в разрезе разделов будет следующей.

	Наименование раздела
	Раздел
	Сумма, тыс. рублей
	Изменение, 

тыс. рублей

	
	
	Утверждено решением Думы от 11.07.2011 г. № 160
	проект
	

	Общегосударственные вопросы
	0100
	63 051,93437
	63 051,93
	- 0,00437

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	645,0
	645,0
	0

	Национальная экономика
	0400
	13723,4986
	13 723,5
	0,0014

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	18940,77
	38760,49
	19819,72

	Образование
	0700
	391 144,33
	394 452,45
	3308,12

	Культура и кинематография
	0800
	37 912,859
	37 912,86
	0,001

	Здравоохранение
	0900
	112 704,0
	112 704,0
	0

	Социальная политика
	1000
	6 666,0
	6 666,0
	0

	Физическая культура и спорт
	1100
	640,0
	640,0
	0

	Средства массовой информации
	1200
	600,0
	600,0
	0

	Обслуживание муниципального долга
	1300
	1000,0
	1 000,0
	0

	Итого расходов
	
	647 028,39197
	670 156,23
	23 127,83803


Согласно пояснительной записке администрация ДГО предлагает:

 3.1. Увеличить расходы бюджета на 23 127,84 тыс. рублей, в том числе:

3.1.1. на 12 027,84 тыс. рублей за счёт безвозмездных поступлений:

-  ГРБС «Администрация ДГО» на исполнение ОМСУ полномочий по осуществлению дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах городских округов и населённых пунктов поселения, а также осуществления иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством РФ в сумме 8 719,72 тыс. рублей по классификации 964- 0503 – 5210108 – 006.

- ГРБС «Отдел образования администрации ДГО»  на модернизацию региональных систем общего образования в сумме 3 308,12 тыс. рублей по классификации 965 – 0702 – 4362100 – 001.

3.1.2. ГРБС «Администрация ДГО»:

- на 10 300,0 тыс. рублей на реализацию мероприятий по утверждённой  муниципальной адресной программе «По проведению капитального ремонта многоквартирных домов Дальнегорского городского округа на 2011 год» (Постановление Главы ДГО от 27.06.2011 г. № 449-па и приложение к программе с перечнем домов, вошедших в программу) по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство»,  по классификации 964-0501 -7950011- 006. 

- на 800,0 тыс. рублей на софинансирование мероприятий по ремонту автомобильных дорог местного значения по подразделу 0503 «Благоустройство», по  классификации 964-0503-6000200-500 (Строительство и содержание автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах городских округов и поселений в рамках благоустройства).

3.2. Произвести перемещение бюджетных ассигнований  (л/с 0201):  

3.2.1. Администрации ДГО с целью устранения ошибок при планировании  бюджетных ассигнований по классификации расходов бюджета:

а) по подразделу 0503 «Благоустройство»  в связи с изменением  целевых статей:

- уменьшить ассигнования на 138,556 тыс. рублей по классификации 964- 0503 – 6000200-500 (Строительство и содержание автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах городских округов и поселений в рамках благоустройства);

- увеличить ассигнования на 138,556 тыс. рублей по классификации 964 – 0503 – 6000500- 500 (Прочие мероприятия по благоустройству городских округов и поселений);

б) по подразделу 0412 « Другие вопросы в области национальной экономики»  на реализацию мероприятий по МЦП «Развитие малого и среднего предпринимательства на 2009 – 2011 годы»:

- уменьшить ассигнования на 634,8 тыс. рублей по классификации 964 – 0412 – 7950001 – 006;

- увеличить ассигнования на 634,8 тыс. рулей по классификации 964 – 0412 – 7950001 – 500.

3.2.2. МУЗ «Дальнегорская центральная городская больница» с целью устранения последствий неправильного планирования расходов в смете расходов на 2011 год (согласно письму Финансового управления от 26.08.2011 г. № б/н), а также  в связи с высвободившимися средствами:

 на обслуживание лифтов в результате запрета эксплуатации лифтов (п/р 0901);

на техническое обслуживание медицинской техники по п/р 0901 и 0902  в результате проведённого аукциона. 

Уменьшить ассигнования:

- на 480,2304 тыс. рублей по подразделу 0901 «Стационарная медицинская помощь» по классификации 969 – 0901 – 4709900 – 001;

- на 204,3346 тыс. рублей по подразделу 0902 «Амбулаторная помощь», по классификации 969 – 0902 – 47099001 – 001.

Увеличить ассигнования:

- на 3,105 тыс. рублей по подразделу 0903 «Медицинская помощь в дневных стационарах всех типов», по классификации 969 – 0903 – 4709900 – 001;

- на 681,46 тыс. рублей по подразделу 0904 «Скорая медицинская помощь», по классификации 969 – 0904 – 4709900 – 001.

3.3. Произвести перемещение бюджетных ассигнований  (л/с 0221) ГРБС «Отдел администрации Дальнегорского городского округа» в связи с уточнением ассигнований по смете доходов и расходов на 2011 год от «оказания платных услуг и компенсации затрат бюджета»:

- уменьшить ассигнования на 35,617 тыс. рублей по подразделу 0701 «Дошкольное образование» (родительская плата в детских дошкольных учреждениях), по классификации 965 – 0701 – 4209900 - 001;

- увеличить ассигнования на 35,617 тыс. рублей по подразделу 0702 «Общее образование» (поступление средств в погашение дебиторской задолженности прошлых лет), по классификации 965 – 0702 – 4219900 - 001.

3.4. Анализ данных приложения № 3 «Расходы по разделам, подразделам в соответствии с классификацией расходов бюджетов РФ по источникам образования бюджета ДГО на 2011 г.»   к рассматриваемому проекту бюджета  показал, что имеются расхождения по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» и 0900 «Здравоохранение» с суммарными итогами по подразделам данных  разделов на (-) 0,01 тыс. рублей по каждому разделу (итого (-) 0,02 тыс. рублей). 

В приложении № 4 имеются следующие расхождения:

- ГРБС «Администрация ДГО»:

В разделе 0100 «Общегосударственные вопросы» отражена сумма 63 051,93 тыс. рублей, по подразделам отражено 63 051,94 тыс. рублей, отклонение составляет (-) 0,01 тыс. рублей.

- ГРБС «Отдел образования администрации ДГО»:

В разделе 0700 «Образование», по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» расходы, отражённые в приложении № 4 не соответствуют расходам по приложению № 3 к рассматриваемому проекту о бюджете на 2011 год: 14 682,17 тыс. рублей и 14 682,16 тыс. рублей соответственно, отклонение (-) 0,01 тыс. рублей.

- ГРБС «МУЗ Дальнегорская центральная городская больница»:

В разделе 0900 «Здравоохранение» отражены расходы в сумме 112 704,0 тыс. рублей, суммарный итог по подразделам данного раздела составляет 112 704,01 тыс. рублей, отклонение в сумме (-) 0,01 тыс. рублей. Общие расходы по приложению № 4 отражены в размере 670 156,23 тыс. рублей. Посчитано по подразделам по всем ГРБС 670 156,26 тыс. рублей, отклонение составляет (-) 0,03 тыс. рублей.

3.5. Анализ приложения № 4 к рассматриваемому проекту решения  Думы ДГО о бюджете на 2011 год показал, что:

- в нарушение Приказа Министерства Финансов РФ от 28.12.2010 года № 190-н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ» по ГРБС «Управление муниципального имущества администрации ДГО» не показан итог по  подразделу 0113, 0000000,000 в сумме 9190,0 тыс. рублей;

- по ГРБС «Администрация ДГО» неверно отражены расходы по строке 0412, 0000000, 000: отражена сумма 2391,88 тыс. рублей, суммарный же итог составляет 12 223,5 тыс. рублей, отклонение (-) 9831,62 тыс. рублей.

4. РАСХОДЫ НА РЕАЛИЗАЦИЮ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ЦЕЛЕВЫХ 
ПРОГРАММ
Согласно перечню утверждённых муниципальных целевых программ по приложению № 6 к рассматриваемому проекту решения о бюджете, общий объём расходов по девяти действующим программам предусмотрен в сумме 65 211,65 тыс. рублей, из них 28174,83 тыс. рублей – за счёт собственных средств бюджета ДГО и 37036,82 тыс. рублей – за счёт средств краевого и федерального бюджетов (1777,0 тыс. рублей и 35 259,82 тыс. рублей соответственно). В целом расходы по программам увеличены на 11300,0 тыс. рублей. 

В перечень включена новая муниципальная целевая программа, утверждённая постановлением администрации ДГО от 27.06.2011 г. № 449-па «Об утверждении муниципальной адресной программы «По проведению капитального ремонта домов Дальнегорского городского округа на 2011 год»  с объёмом расходов за счёт собственных средств 11 300,0 тыс. рублей.
ВЫВОДЫ:
На основании проведённой внешней проверки представленного проекта решения  Думы ДГО  «О внесении изменен в решение Думы Дальнегорского городского округа от 24.01.2011 № 75 «Об утверждении бюджета Дальнегорского городского на 2011 год» установлено:
1. Общая сумма доходов бюджета ДГО на 2011 год увеличена на 23 127,84 тыс. рублей (3,7%) и составляет 643 356,23 тыс. рублей.

2. Общая сумма расходов бюджета ДГО на 2011 год увеличена на 23 127,84 тыс. рублей (3,6%) и составляет 670 156,23 тыс. рублей.

3. В перечень утверждённых муниципальных целевых программ (приложение № 6 к проекту решения о бюджете) включена муниципальная адресная программа «По проведению капитального ремонта домов Дальнегорского городского округа на 2011 год»  с объёмом расходов за счёт собственных средств 11300,0 тыс. рублей.
4. В нарушение Приказа Министерства Финансов РФ от 28.12.2010 года № 190-н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ» в приложении № 4 к проекту решения по ГРБС «Управление муниципального имущества администрации ДГО» не показан итог по  подразделу 0113, 0000000,000 в сумме 9190,0 тыс. рублей.

5. В приложении № 4 к проекту решения по ГРБС «Администрация ДГО» неверно отражены расходы по строке 0412, 0000000, 000: отражена сумма 2391,88 тыс. рублей, суммарный же итог составляет 12 223,5 тыс. рублей, отклонение (-) 9831,62 тыс. рублей.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ

На основании вышеизложенного КСП ДГО предлагает:

1. Думе ДГО утвердить предлагаемые изменения в бюджет ДГО на 2011 год после устранения замечаний. 
2. Администрации ДГО внести изменения в проект решения (приложение № 4):

2.1. по ГРБС «Управление муниципального имущества» дополнить итогом по расходам подраздела 0113;

2.2. по ГРБС «Администрация ДГО» правильно отразить расходы по итогу подраздела 0412.
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