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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446    тел. (42373)3-27-35

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на Отчет о приватизации муниципального имущества на территории Дальнегорского        городского округа за 2012 год
07 мая 2013 года                                                                                                                        № 3
I. Общие положения.
Заключение Контрольно – счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – КСП ДГО) подготовлено в соответствии с Федеральным законом РФ от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ),  ст. 31 Устава Дальнегорского городского округа, Положением о Контрольно-счетной палате ДГО, утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 13.12.2010 г. № 51,  на основании письма  Главы Дальнегорского городского округа С.В. Артемьевой от 20.02.2013 г. № 115.

Представленный на экспертизу Отчет о приватизации муниципального имущества на территории Дальнегорского городского округа за 2012 год (далее – Отчет о приватизации)  подготовлен Управлением муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа  (далее -  УМИ) и представлен исполняющей обязанности  Главы администрации Дальнегорского городского округа Р.Р. Козыревой  Главе Дальнегорского округа, Председателю Думы Дальнегорского городского округа С.В. Артемьевой  в составе: перечня муниципального имущества, приватизированного на территории ДГО в 2012 г. на 3,5 страницах и пояснительной записки на 1,5 страницах.
II. Краткая характеристика Отчета о приватизации муниципального                                       имущества на территории Дальнегорского городского округа за 2012 год.
Согласно пояснительной записке к Перечню муниципального имущества, приватизированного на территории ДГО за 2012 г. (далее – Перечень приватизированного имущества) в Прогнозный план приватизации объектов муниципальной собственности на 2012 г (с дополнениями) внесено 65 объектов, в том числе:

- объектов недвижимого имущества – 41;

- объектов движимого имущества (автотранспорт) – 24.

Запланировано получить в бюджет ДГО в 2012 г. от приватизации:

- муниципального имущества 20 155, 0 тыс. руб.;

- земельных участков 4 725,0 тыс. руб.

Поступило в бюджет ДГО в 2012 г.:

- от приватизации муниципального имущества 20 434,1 тыс. руб.

- от приватизации земельных участков 5 148,7 тыс. руб. В том числе за земельные участки под приватизированными объектами с территорией для их обслуживания -192,1 тыс. руб.

Приватизировано в 2012 году 18 объектов недвижимого имущества, два из которых с земельными участками под приватизированными объектами с территорией для их обслуживания. Приватизировано в соответствии с Федеральным законом от 21.12.2001 г. № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (далее № 178-ФЗ) - 9 объектов, в том числе:

- с аукциона (с представлением рассрочки по платежам на 12 месяцев) - 8 объектов;

- посредством публичного предложения (с единовременным платежом) - 1 объект.

Поступило в бюджет ДГО от сделок по №178-ФЗ - 2 856,5 тыс. руб. В том числе от сделок, заключенных в предыдущие периоды 751,3 тыс. руб.

Приватизировано в соответствии с Федеральным  законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – 159-ФЗ) - 9 объектов. Поступило в бюджет ДГО от сделок по №159-ФЗ - 17 577,6 тыс. руб.
Данные о приватизации земельных участков в Отчете о приватизации представлены не в полном объеме. Приведены только данные по земельным участкам, под приватизированными объектами: зданием спортзала (Проспект 50 лет Октября, 104) и зданием склада (ул. Рабочая, 4) с территорией для их обслуживания. 

 В Перечне приватизированного имущества по двум приватизированным объектам: нежилое помещение №27; 1/7 доля в праве на нежилое помещение № 24 по улице Матросова, 30; и нежилое помещение №52; 1/7 доля в праве на нежилое помещение № 24 по улице Матросова, 30, не указано место расположения (этаж) приватизированных нежилых помещений, а также назначение всего объекта недвижимого имущества, часть помещений которого приватизированы.
Обременения приватизированных объектов, расположенных в цокольных и подвальных этажах многоквартирных жилых домов, в виде общедомового имущества, в Отчете о приватизации не отражены.
В Отчете о приватизации (п. 4 Перечня по №178-ФЗ - посредством аукциона) по объекту: нежилые помещения на первом этаже №40-42, в подвале №1-6, 8, 12, 13, 32-38 пятиэтажного жилого дома, не указан адрес приватизированного объекта.
Прогнозный план приватизации объектов муниципальной собственности на 2012 год был утвержден решением Думы ДГО от 24.11.2011 года № 2010. Всего в утвержденный план приватизации было включено 13 объектов. В том числе: 11 объектов недвижимого имущества. Из них: 2 – с. Краснореченский; 7 объектов - г. Дальнегорск; 2 объекта – д. Мономахово. Один объект, незавершенный строительством (трехэтажное здание общежития) под разборку – д. Тайга. Один объект движимого имущества – легковой автомобиль ВАЗ – 2121,  год выпуска 1992.   Право  выкупа земельного участка под объектами приватизации, согласно утвержденному плану приватизации предоставлено по 5 объектам недвижимого имущества в г. Дальнегорск и одному – с. Краснореченский. Ожидаемые поступления от приватизации объектов, утвержденных прогнозным планом приватизации, составили 15 млн. рублей.
В утвержденный план приватизации в течение 2012 года  решениями Думы ДГО было  дополнительно включено 52 объекта движимого и недвижимого имущества. При первоначально утвержденном плане на приватизацию 13 объектов, в окончательном варианте план включал уже 65 объектов движимого и недвижимого имущества. Дополнения были внесены следующими решениями Думы ДГО:

1. От 29.12.2011 № 222 – 1 объект недвижимого имущества, способ приватизации № 159-ФЗ (указано в плане);

2. От 06.04.2012 № 256 – 17 объектов недвижимого имущества. Из них 12 – способ приватизации – №178-ФЗ (указано в плане), 5 – способ приватизации по № 159-ФЗ.  Из 17 объектов запланирована приватизация  5 объектов «под разборку», 2 – с земельным участком.  11 объектов расположено в г. Дальнегорск, 1 объект – с. Сержантово, 1 – с. Каменка, 4 – Рудная Пристань.

В дополнениях, внесенных в План приватизации данным решением Думы ДГО,  пункты 23 и 26 полностью повторяют друг друга.   

3.От 31.05.2012 № 276 – 26 объектов муниципального имущества. Из них 3 объекта недвижимого имущества (расположены в г. Дальнегорск), 23 – движимого имущества. Приватизация 25  объектов запланирована по №178-ФЗ, 1 – по №159-ФЗ.

4.От 28.06.2012 № 298 -8 объектов недвижимого имущества. Из них 7- способ приватизации по №178-ФЗ, 1- по №159-ФЗ. 5 объектов расположены в г. Дальнегорск, 1- Рудная Пристань, 2- с. Краснореченский. 3 объекта запланировано приватизировать с земельными участками.

При внесении дополнений в прогнозный План приватизации  в текстовую часть изменения не вносились. Ожидаемые поступления в местный бюджет доходов от приватизации муниципального имущества в 2012 г. в размере 15 млн. рублей, представленные в текстовой части прогнозного Плана приватизации, остались без изменения. 
Согласно сведениям о результатах деятельности УМИ (ф. 0503162), как главного распорядителя бюджетных средств, в  2012 году затраты на организацию и проведение приватизации муниципального имущества составили   907 958,50 рублей. В том числе: на оплату услуг по оценке рыночной стоимости объектов муниципальной собственности, предназначенных к приватизации– 374 806 руб.; на оплату услуг за объявления о торгах в СМИ – 168 424,5 руб.; оплату услуг по изготовлению ЭЦП для работы в программе по оказанию муниципальных услуг в электронном виде – 3 058,0 руб.; оплату НДС из взносов приватизации за плательщиков физических лиц – 361 670 руб. В Отчете о приватизации данные о расходах, непосредственно связанных с приватизацией муниципального имущества,  не представлены. 
III. Анализ соблюдения действующего законодательства и других нормативных            правовых актов при приватизации муниципального имущества в 2012 году.
3.1. Экспертиза Положения о приватизации муниципального имущества                     Дальнегорского  городского округа.
Пунктом 11 Положения о приватизации муниципального имущества ДГО, утвержденного решением Думы ДГО от 25 марта 2010 г.  №1181  (в редакции решений Думы Дальнегорского городского округа от 29.07.2010 №1228, от 25.11.2010 №36) (далее - Положение о приватизации) определен порядок организации продажи муниципального имущества, в том числе, посредством публичного предложения.

Абзацем г пункта 11.3 Положения о приватизации установлено, что в процессе подготовки и проведения продажи посредством публичного предложения продавец (Управление муниципальным имуществом администрации ДГО) осуществляет  рассмотрение заявок юридических и физических лиц на приобретение имущества и прилагаемых к ним документов на предмет соответствия установленным требованиям и регистрацию первой заявки в журнале приема заявок с указанием даты и времени ее поступления, либо отказ в их рассмотрении или регистрации по основаниям, предусмотренным Положением о приватизации.

Там же пунктом 11.5 установлено, что прием заявок продавцом завершается регистрацией первой заявки в журнале приема заявок. 

Кроме того, пунктом 11.9 определено, что проведение продажи посредством публичного предложения, оформление ее итогов, уведомление о признании участника продажи посредством публичного предложения победителем и передача имущества в собственность покупателя осуществляются в соответствии с Федеральным законом «О приватизации государственного и муниципального имущества» и Положением об организации продажи государственного или муниципального имущества посредством публичного предложения, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 22.07.2002 года №549.

Следует отметить, что Постановлением Правительства РФ от 22 июля 2002 г. N 549 "Об утверждении положений об организации продажи государственного или муниципального имущества посредством публичного предложения и без объявления цены" (далее – Постановление Правительства РФ № 549) установлен другой порядок организации продажи муниципального имущества посредством публичного предложения.

Так, например, согласно абз. е и ж пункта 3 Постановления Правительства РФ № 549 продавец в процессе подготовки и проведения продажи имущества принимает от претендентов заявки на участие в продаже имущества и прилагаемые к ним документы по составленной ими описи;  ведет учет заявок по мере их поступления в журнале приема заявок. На основании абз. б п. 19 продажа имущества признается несостоявшейся посредством публичного предложения,  если принято решение о признании только 1 претендента участником продажи.

 В нарушение Постановления Правительства РФ № 549 в ДГО (Положение о приватизации) прием заявок претендентов завершается регистрацией первой заявки в журнале приема заявок. 

 Постановлением администрации ДГО от 20.08.2010 г. № 691-па утвержден Административный  регламент  предоставления муниципальной услуги по приватизации муниципального имущества. Пунктом 3.3 установлено, что  право приобретения муниципального имущества принадлежит Заявителю, который первым подал в установленный срок заявку на приобретение указанного имущества по цене первоначального предложения. Указанная заявка удовлетворяется по цене первоначального предложения. Зарегистрированная заявка является принятием предложения (акцептом) о заключении договора купли-продажи муниципального имущества по цене предложения.

Утвержденный администрацией ДГО Административный регламент уточняет причину признания права приобретения муниципального имущества первым Заявителем: согласие приобрести муниципальное имущество по цене первоначального предложения. Данная установленная норма муниципального правового акта противоречит другой правовой норме, установленной  абз. з п. 17 Постановления Правительства №549. 

В случае, если несколько участников продажи имущества подтверждают цену первоначального предложения или цену предложения, сложившуюся на одном из "шагов понижения", для всех участников продажи имущества проводится аукцион по установленным Федеральным законом "О приватизации государственного и муниципального имущества" правилам проведения аукциона, предусматривающим открытую форму подачи предложений о цене имущества. 

Начальной ценой имущества на таком аукционе является цена первоначального предложения или цена предложения, сложившаяся на определенном "шаге понижения". В случае если участники такого аукциона не заявляют предложения о цене, превышающей начальную цену имущества, право его приобретения принадлежит участнику аукциона, который первым подтвердил начальную цену имущества. 
Несоответствие Положения о приватизации муниципального имущества  действующим нормативным правовым актам федерального уровня в части  организации продажи муниципального имущества посредством публичного предложения послужило для КСП ДГО основанием для проведения проверки протоколов заседаний конкурсной комиссии по приватизации муниципального имущества. 
3.2. Экспертиза  протоколов заседаний конкурсной комиссии  по приватизации                        муниципального имущества.
Анализ протоколов заседаний конкурсной комиссии по приватизации муниципального имущества был проведен с целью выяснения соответствия (не соответствия)  процедуры принятия решения об отборе покупателя муниципального имущества Постановлению правительства № 549 и Постановлению Правительства РФ от 12 августа 2002 г. N 585 "Об утверждении Положения об организации продажи государственного или муниципального имущества на аукционе и Положения об организации продажи находящихся в государственной или муниципальной собственности акций открытых акционерных обществ на специализированном аукционе". Проверка  предоставленных протоколов заседаний конкурсной комиссии показала следующее.

1. «Протокол № 1 заседания конкурсной комиссии по рассмотрению заявок на участие в торгах по приватизации муниципального имущества посредством публичного предложения от 23.11.2011г.» (выдержки).

- «комиссия провела заседание по рассмотрению заявок и документов претендентов на участие в аукционе по приватизации муниципального имущества посредством публичного предложения»;
- «по лотам  №2, 3, 4, 5, 6, 7 на участие в аукционе заявок не поступило»;
- «по результатам рассмотрения заявок и документов претендентов комиссия решила допустить к участию в аукционе по лоту № 1 Юкляевских И.Ю и Кириленко П.С.».
2. «Протокол № 2 заседания конкурсной комиссии по приватизации муниципального имущества от 23.11.2011 года» (выдержки).
- «заседание комиссии по подведению итогов торгов посредством публичного предложения»;
- «по лоту № 1 победителем аукциона признан Юкляевских И.Ю.»;
- «комиссия по лоту №1 решила заключить с победителем аукциона договор купли-продажи».
3. «Протокол № 1 заседания конкурсной комиссии по рассмотрению заявок на участие в торгах по приватизации муниципального имущества посредством публичного предложения от 17.01.2012 г.» (выдержки).
- «комиссия провела заседание по рассмотрению заявок и документов претендентов на участие в аукционе по приватизации муниципального имущества посредством публичного предложения»;
- «по каждому объекту установлена величина повышения начальной цены (шаг аукциона)».
4. «Протокол № 2 заседания конкурсной комиссии по приватизации муниципального имущества от 17.01.2012 г.» (выдержки).
- «в соответствии с протоколом № 1 заседания конкурсной комиссии от 17.01.2012 г на торги посредством публичного предложения выставлено муниципальное недвижимое имущество»;
- «по объекту 3 установлена величина повышения начальной цены (шаг аукциона)»;
- «комиссия решила: в связи с отсутствием заявок на участие в аукционе торги по объектам 1, 2, 4, 5, 6 считать не состоявшимися». 

Данные протоколы  не позволяют определить способ приватизации муниципального имущества:  посредством публичного предложения или аукциона.  Вышеуказанные протоколы являются недостоверными и не могут быть приняты в качестве материалов, обосновывающих правомерность совершения сделок по приватизации муниципального имущества.
Все указанные Протоколы имеют отношение к приватизации в 2012 г нежилых помещений № 2-24, 24а на первом этаже жилого дома, расположенного по адресу: Проспект 50 лет Октября, 75а посредством публичного предложения, не включенных в План приватизации на 2012 г., физическому лицу Лысак А.А.
3.3. Экспертиза  достоверности показателей приватизации муниципального       имущества.
 Экспертиза  достоверности показателей приватизации, отраженных в Перечне приватизированного имущества, осуществлялась путем сопоставления с аналогичными показателями, отраженными в других документах.  Проверка показала следующее.
1. Выявлено расхождение данных Перечня приватизированного имущества с данными Плана приватизации по соответствующим приватизированным объектам. 
1.1. Приватизированные в 2012 г. по № 159- ФЗ нежилые помещения №9-25 в одноэтажном нежилом здании г. Дальнегорск, Проспект 50 лет Октября, №85-а  (п. 7 Перечня приватизированного имущества по 159-ФЗ) не включены в План приватизации на 2012 г.  Согласно предоставленным документам, в  Перечень приватизированного имущества  данный объект включен на основании решения Арбитражного суда Приморского края от 27.03.2012 №А51-3343/2010.  Управлением муниципального имущества администрации ДГО решение суда получено 03.04.2012 г. После указанной даты в План приватизации в 2012 г. трижды были внесены дополнения. Данный объект не был включен в План  приватизации на 2012 г.

1.2. Приватизированные в 2012 объекты муниципального имущества посредством публичного предложения (п. 1 Перечня приватизированного имущества по 178-ФЗ) нежилые помещения № 2-24, 24а на первом этаже жилого дома г. Дальнегорск, Проспект 50 лет Октября, №75а не включены в План приватизации на 2012г.

1.3. В Отчете о приватизации (п.9 Перечня приватизированного имущества по №178-ФЗ - посредством аукциона) данные по номерам нежилых помещений не соответствуют данным Плана приватизации.  Согласно Перечню приватизированного имущества приватизированы нежилые помещения № 1-7, 16-24 на 1 этаже, нежилые помещения №1-15 в подвале пятиэтажного жилого дома г. Дальнегорск, ул. Горького, №41-а.  В Плане приватизации указано меньшее количество нежилых помещений (на 2 помещения): № 1-5, 16-24 на 1 этаже, нежилые помещения №1-15 в подвале пятиэтажного жилого дома г. Дальнегорск, ул. Горького, №41-а.

2. Выявлено расхождение данных Перечня приватизированного имущества с данными других документов.

2.1.Протокол №1  от 07.12.2012 заседания конкурсной комиссии по рассмотрению заявок на участие в торгах по приватизации муниципального имущества на аукционе и Протокол № 2 от 24.12.2012 заседания конкурсной комиссии по приватизации муниципального имущества содержат данные по Лоту №1 «Здание склада, общей площадью 44,4 кв.м., расположенное по адресу: г. Дальнегорск, ул. Рабочая, 4 с земельным участком под здание склада и его обслуживание площадью 643,0 кв.м.», которые не совпадают с данными, представленными в п. 8 Перечня приватизированного имущества. Расхождение по данным «Начальная цена объекта» составляет: без учета НДС – 2 750,0 руб., с учетом НДС – 9 895,0 руб.

2.2.В Извещении о проведении аукциона по продаже муниципального имущества, размещенного на официальном сайте Дальнегорского городского округа 27.07.2012  под Лотом № 9 размещена информация о приватизации здания мастерской площадью 20,6 кв.м (под разборку), расположенное по адресу: г. Дальнегорск, с. Рудная Пристань, ул. Школьная, 1-а, которое   отсутствует в плане приватизации на 2012 г.

3.4. Анализ соблюдения требований действующего законодательства при                    приватизации муниципального имущества в 2012 году субъектами малого                  и среднего предпринимательства.
Согласно ст. 1, 2 Федерального закона от 24.07.2007г. N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации" (далее - № 209-ФЗ)  оказание имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства (далее – МСП) осуществляется органами местного самоуправления в виде передачи во владение и (или) в пользование муниципального имущества, в том числе земельных участков, зданий, строений, сооружений, нежилых помещений, оборудования, машин, механизмов, установок, транспортных средств, инвентаря, инструментов, на возмездной основе, безвозмездной основе или на льготных условиях.  Запрещаются продажа переданного субъектам МСП муниципального имущества.
Статьей 3  №159-ФЗ установлено, что при возмездном отчуждении арендуемого недвижимого имущества из муниципальной собственности субъекты МСП пользуются преимущественным правом на приобретение такого имущества по цене, равной его рыночной стоимости (далее - право на приобретение), при соблюдении, в том числе, следующих условий:

1) арендуемое имущество находится в их временном владении и (или) временном пользовании непрерывно в течение двух и более лет до дня вступления в силу №159-ФЗ на основании договора или договоров аренды этого имущества. Данный закон вступил в силу 05.08.2008г. Следовательно, как минимум, помещение должно быть в аренде у субъекта МСП, претендующего на преимущественное право при приобретении муниципального имущества,  с 05.08.2006г;

2) отсутствует задолженность по арендной плате за такое имущество, неустойкам (штрафам, пеням) на день заключения договора купли-продажи арендуемого имущества (ч. 4 ст. 4 №159-ФЗ);

3) арендуемое имущество не включено в утвержденный в соответствии с ч. 4 ст. 18 № 209-ФЗ перечень муниципального имущества, предназначенного для передачи во владение и (или) пользование субъектам МСП.

В соответствии с ч. 1 ст. 6 №159-ФЗ сделки по приватизации муниципального имущества совершенные с нарушением требований, установленных данным законом, ничтожны.

3.4.1. Экспертиза осуществления имущественной поддержки субъектов малого                 и среднего предпринимательства в ДГО.

В соответствии с ч. 2, 4, 4_2 ст. 18  N 209-ФЗ органы местного самоуправления вправе утверждать перечни  муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов МСП). Муниципальное имущество, включенное в указанные перечни, может быть использовано только в целях предоставления его во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе (в том числе по льготным ставкам арендной платы) субъектам МСП.

Муниципальное имущество, включенное в такие перечни,  не подлежит отчуждению в частную собственность, в том числе в собственность субъектов МСП, арендующих это имущество.

Срок, на который заключаются договоры в отношении имущества, включенного в перечни,  должен составлять не менее чем пять лет. Срок договора может быть уменьшен на основании поданного до заключения такого договора заявления лица, приобретающего права владения и (или) пользования.

Постановлением администрации ДГО от 29.04.2010 г № 331-па  «Об утверждении Перечня муниципального имущества в целях предоставления его во владение и (или) пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства»  в составе такого имущества по улице Хамзина, 1 утверждены:

1. Нежилые помещения № 19, часть № 29 (целевое назначение - магазин «книги») - 22,7 кв.м. В утвержденном перечне указан срок окончания договора аренды: 22.12.2008 г. 

2. Нежилые помещения № 4, 5, 16-18, часть 1,2 (целевое назначение - магазин, реализация) - 32,6 кв.м. В утвержденном перечне указан срок окончания договоры аренды: 25.05.2010 г. 

Проверка показала (информация, которая была доступна на дату подготовки Постановления администрации №331-па):

- по пункту 1 Постановления администрации ДГО №331-па, что договор № 226 на аренду данного недвижимого имущества с ИП Штырхунова Л.Н. от 01.03.2007 года устанавливает срок действия договора аренды с 01.03.2007 года до 01.02.2008 г. Дополнительным соглашением от 01.02.2008  изменена редакция пункта 1.2 договора №226 от 01.03.2007 г., устанавливающая новый срок действия договора.   В новой редакции срок действия договора  с 01.02.2008 до 01.01.2009. ;

- по пункту 2 Постановления администрации ДГО №331-па, что нежилые помещения №5, 17 и 18 были сданы в аренду ИП Штырхунова Л.Н. по договору № 226 от 01.03.2007 г., срок окончания аренды которого, с учетом дополнительного соглашения, установлен 01.01.2009 г.

Согласно ст. 3 Федерального  закона РФ от 22.07.2008 года  N 159-ФЗ, который вступил в силу 5.08.2008 г. (далее – №159-ФЗ) и  ч. 1 Положения об отчуждении арендуемого муниципального недвижимого имущества в Дальнегорском городском округе (в редакции решений Думы Дальнегорского городского округа от 30.04.2009г. №1004, от 10.08.2009г. №1074, от 26.02.2010г. №1164, от 25.11.2010 № 36), утв. решением Думы ДГО от  26.03.2009 г. № 988, при возмездном отчуждении арендуемого недвижимого имущества из муниципальной собственности субъекты МСП пользуются преимущественным правом на приобретение такого имущества по цене, равной его рыночной стоимости, при одновременном соблюдении определенных  условий, в том числе, если  арендуемое имущество не включено в утвержденный в соответствии с ч. 4 ст. 18 № 209-ФЗ  перечень муниципального имущества, предназначенного для передачи во владение и (или) в пользование субъектам МСП.

Проверка показала, что в нарушение п. 4.2 ст. 18 № 209-ФЗ все нежилые помещения, приватизированные в 2012 году в ДГО по адресу: улица Хамзина, дом № 1,  включены в такой перечень, утвержденный Постановлением администрации ДГО № 331-па от 29.04.2010.

Анализ договоров аренды муниципального имущества, заключенных с ИП Штырхуновой Л.Н. показал, что после  истечения срока действия договора, установленного дополнительным соглашением от 01.02.2008 г. (внесены изменения по сроку действия договора:  с 01.02.2008 до 01.01.2009),  заявление от ИП Штырхунова Л.Н. об уменьшении срока аренды муниципального имущества не поступало. Отказ от использования арендуемого имущества  на долгосрочной основе (в том числе по льготным ставкам арендной платы)  в представленных материалах отсутствует. 
Однако, в нарушение ч. 4_2 ст.18 №209-ФЗ, арендуемое имущество было включено в План приватизации на 2012 г. и отчуждено ИП Штырхунова Л.Н. В соответствии с ч. 1 ст. 6 №159-ФЗ данная сделка является ничтожной.
3.4.2. Экспертиза соблюдения требований ст. 3 № 159-ФЗ при отчуждении                 муниципального имущества субъектам МСП.
Проверка показала, что в нарушение ст. 3 №159-ФЗ задолженность по арендной плате на дату заключения договоров купли-продажи по № 159-ФЗ с ИП Стрелкова Т.П. (объекты 2, 3, 4, 5 Перечня приватизированного имущества)   составляла в общей сумме 83 584,74 рубля. В том числе, по отчужденным объектам:

- 2 – 38 729,51 руб.;

- 3 – 8 155,84 руб.;

- 4 – 10 512,91 руб.;

- 5 – 26 186,48 руб.

 В соответствии с ч. 1 ст. 6 №159-ФЗ все сделки (четыре)  по приватизации муниципального имущества с ИП Стрелкова  совершены с нарушением ст. 3 №159-ФЗ и являются ничтожными.
3.4.3. Экспертиза договоров аренды муниципального имущества,                               приватизированного субъектами МСП с использованием преимущественного права.
Проверка договоров аренды муниципального имущества, являющихся основанием для субъектов МСП на предоставление им преимущественного  права на приватизацию муниципального имущества, находящегося у них в аренде не менее чем два года до вступления в силу №159-ФЗ (с 05.08.2006г.) показала следующее.

Расхождение данных отчета о приватизации, Плана приватизации на 2012 г. и договоров аренды, дающих субъектам МСП преимущественное право на приватизацию муниципального имущества.

1. Согласно п. 31 Плана приватизации и п. 6 Перечня приватизированного имущества (по №159-ФЗ) планировалось приватизировать, и фактически были приватизированы нежилые помещения №22-26 на втором этаже административного здания г. Дальнегорск, ул. Менделеева, 1г. 
Согласно Договору № 375 от 01.12.2005 г., заключенному на срок от  01.12.2005 по 01.11.2006,  и  Акту приема-передачи от 01.12.2005  муниципального имущества в аренду,   Договору № 375 от 25.08.2006 г., действующему с 25.08.2006 г. сроком на 10 лет, в аренду  ИП Болозя Д.В. были переданы нежилые помещения  № 22-26 на первом этаже одноэтажного нежилого здания г. Дальнегорск, ул. Менделеева, 1г.

Таким образом, документы показывают, что одноэтажное нежилое здание, при включении в план приватизации имеет уже два этажа, а аренда муниципального имущества ИП Болозя Д.В. с 01.12.2005 года помещений на первом этаже одноэтажного здания дает преимущественное право на приватизацию помещений на втором этаже. Другие документы, обосновывающие правомерность приватизации данного объекта субъекту МСП предоставлены не были. 
2. При проведении проверки не рассматривались договоры аренды, заключенные до 2005 г. Согласно Договору  № 114 от 01.10.2005 г. ИП Зуева Г.М. арендует по адресу: улица Матросова, 30  нежилое помещение № 17, часть №14 в цоколе МКД, площадью 18,8 кв.м. Дополнительным соглашением  от 25.12.2006 г. об изменении условий договора № 114 от 06.09.2006 в аренду передается еще одно нежилое помещение по этому же адресу (№18). Дополнительное соглашение вступает в силу с 25.12.2006 – указано в тексте. Общая площадь, предоставленная в аренду ИП Зуева Г.М. с 25.12.2006 г составляет 34,2 кв.м., в том числе 18,8 кв.м. – магазин, 15,4 кв.м. – склад.  План Приватизации и Перечень приватизированного имущества показывают, что для данного субъекта  МСП планировалось к приватизации и было приватизировано 19,9 кв. м.

Из вышесказанного следует, что в нарушение №159-ФЗ при пользовании в аренде по состоянию на 05.08.2006 г. у  ИП Зуева Г.М. 18,8 кв.м нежилых помещений, по факту приватизировано 19,9 кв.м., т.е. на 1,1 кв.м больше, чем по договору аренды по состоянию на 05.08.2006 г.
3. При проведении проверки не рассматривались договоры аренды, заключенные до 01.09.2002 г. Всего за период с 01.09.2002 г. Заключался (перезаключался) договор аренды на нежилые помещения № 37, часть №14 в цоколе 5 этажного жилого дома до приватизации три раза. Девять раз заключались дополнительные соглашения. Последнее дополнительное соглашение было заключено 01.04.2012. Однако перечень муниципального имущества, находящегося в аренде у ИП Беляевой А.И. не изменялся. 

В план приватизации на 2012 г. объект по адресу у. Матросова, 30 нежилое помещение №52 площадью 15,7 кв.м., 1/7 доля в праве на нежилое помещение №24 площадью 31,6 кв.м в цокольном этаже жилого дома было включено под номером 58 по Решению Думы ДГО № 298 от 28.06.2012 г.

В предоставленных на проверку договорах на аренду муниципального имущества экспликация с помещением № 52 отсутствует. На основании предоставленных документов невозможно идентифицировать арендуемые ранее помещения и приватизированные по факту.
4. Аналогичная ситуация по объекту, расположенному по адресу: Проспект 50 лет Октября, 139 (п. 5 Перечня приватизированного имущества по №159-ФЗ). Договор на аренду заключен на нежилые помещения  № 12 в цоколе пятиэтажного жилого дома. В Плане приватизации и Перечне приватизированного имущества другие данные: нежилое помещение № 24 в цоколе пятиэтажного жилого дома. Экспликация, имеющая помещение с  номером № 24 в документах отсутствует.

IV. Обзор судебной практики, связанной с приватизацией нежилых помещений,            расположенных в цокольных этажах и повальных помещениях в МКД.
Постановлением Правительства РФ от 13 августа 2006 г. N 491 "Об утверждении Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме и Правил изменения размера платы за содержание и ремонт жилого помещения в случае оказания услуг и выполнения работ по управлению, содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме ненадлежащего качества и (или) с перерывами, превышающими установленную продолжительность"  (далее - Постановление Правительства № 491) определен состав общего имущества собственников в МКД. В состав общего имущества, в частности, включаются:

- помещения, не являющиеся частями квартир и предназначенные для обслуживания более одного жилого и (или) нежилого помещения в этом многоквартирном доме;

- внутридомовые инженерные системы холодного и горячего водоснабжения, состоящие из стояков, ответвлений от стояков до первого отключающего устройства, расположенного на ответвлениях от стояков, указанных отключающих устройств, коллективных (общедомовых) приборов учета холодной и горячей воды, первых запорно-регулировочных кранов на отводах внутриквартирной разводки от стояков, а также механического, электрического, санитарно-технического и иного оборудования, расположенного на этих сетях;

- внутридомовая инженерная система водоотведения, состоящая из канализационных выпусков, фасонных частей (в том числе отводов, переходов, патрубков, ревизий, крестовин, тройников), стояков, заглушек, вытяжных труб, водосточных воронок, прочисток, ответвлений от стояков до первых стыковых соединений, а также другого оборудования, расположенного в этой системе;

- внутридомовая система электроснабжения, состоящая из вводных шкафов, вводно-распределительных устройств, аппаратуры защиты, контроля и управления, коллективных (общедомовых) приборов учета электрической энергии, этажных щитков и шкафов, осветительных установок помещений общего пользования, электрических установок систем дымоудаления, систем автоматической пожарной сигнализации внутреннего противопожарного водопровода, сетей (кабелей) от внешней границы,  другого электрического оборудования, расположенного на этих сетях.

Согласно ст. 36. ЖК РФ собственники помещений в МКД владеют, пользуются и в установленных пределах распоряжаются общим имуществом в МКД. По решению собственников помещений в МКД, принятому на общем собрании таких собственников, объекты общего имущества в МКД могут быть переданы в пользование иным лицам в случае, если это не нарушает права и законные интересы граждан и юридических лиц.

Согласно ч. 1 ст. 246 ГК РФ распоряжение имуществом, нахо​дящимся в долевой собственности, осуществляется по соглашению всех ее участников. Статьей  253 ГК РФ установлено, что распоряжение имуществом, находящимся в совместной собственности, осуществляется по согласию всех участников, которое предполагается независимо от того, кем из участников совершается сделка по распоряжению имуществом.  Каждый из участников совместной собственности вправе совершать сделки по распоряжению общим имуществом, если иное не вытекает из соглашения всех участников. Совершенная одним из участников совместной собственности сделка, связанная с распоряжением общим имуществом, может быть признана недействительной по требованию остальных участников по мотивам отсутствия у участника, совершившего сделку, необходимых полномочий только в случае, если доказано, что другая сторона в сделке знала или заведомо должна была знать об этом. 

Согласно отчету о приватизации муниципального имущества в 2012 году в составе приватизированных объектов 7 – имеют помещения, расположенные в цокольном этаже МКД,  3- в подвале МКД. На основании Постановления Правительства РФ N 491, ст. 36 ЖК РФ, ст. 246, 253, 290 ГК РФ  Контрольно-счетной палатой ДГО был сделан анализ судебной практики по признанию права собственности на цокольные и подвальные помещения, расположенные в многоквартирных жилых домах. 

По результатам проведенного анализа в настоящем Заключении представлены решения судебных инстанций разных уровней по объектам, которые могут быть рассмотрены как аналогичные приватизированным помещениям недвижимого имущества в 2012 году в ДГО, расположенным в цокольных этажах и подвалах. Интересы собственников в защите их права на помещения подвалов и цокольных этажей МКД, как общую долевую собственность всех собственников помещений жилого дома, представляли Товарищества собственников жилья. Ниже представлены результаты выполненного анализа судебной практики.

    

1. В помещении (цокольный этаж) фактически расположены инженерные коммуникации, санитарно-техническое и электрическое оборудование (в том числе коммуникации с запорно-регулировочной арматурой и спускными кранами), которые предназначены для обслуживания 1/4 жилого дома (9 квартир). Аналогичное оборудование, расположено в подвале жилого дома (3/4). Инженерные коммуникации технически невозможно расположить в другом помещении из-за отсутствия подвала под цокольным этажом. В связи, с чем спорное помещение  необходимо использовать для обслуживания и эксплуатации находящегося в нем оборудования.  При таких обстоятельствах спорное нежилое помещение (цокольный этаж) является общей долевой собственностью собственников помещений в МКД. У суда отсутствуют основания считать государственную регистрацию права собственности Санкт-Петербурга на нежилое помещение законной.

Источник информации:

Решение Арбитражного суда города Санкт-Петербурга и Ленинградской области от 06.03.09 г. N А56-36636/2008.

Постановление Тринадцатого арбитражного апелляционного суда от 28 июля 2009 г. N А56-36636/2008. 

Постановление Федерального арбитражного суда Северо-Западного округа от 13 ноября 2009 г. N А56-36636/2008. 

 
2. При рассмотрении иска ТСЖ о признании недействительными результатов открытых аукционных торгов по продажи помещений подвала МКД (незаконное отчуждение) судебными инстанциями установлено, что отчуждение спорного имущества произведено на основании проведенного аукциона и заключенного договора между муниципальным образованием и победителем аукциона  в нарушение прав собственника. В спорном помещении размещено инженерное оборудование, предназначенное для обслуживания более чем одного помещения в МКД, что в соответствии с положениями статьи 36 ЖК РФ свидетельствует об отнесении спорного помещения к общей долевой собственности собственников помещений в МКД. Доводы представителя Комитета земельных и имущественных отношений о возможности самостоятельного использования спорных помещений доказательствами не подтверждены.

Источник информации:

Решение Арбитражного суда Республики Татарстан от 16.10.2009 по делу N А65-8418/2009.

Постановление Одиннадцатого арбитражного апелляционного суда от 08.02.2010 N А65-8418/2009.
Постановление Федерального арбитражного суда Поволжского округа от 12 мая 2010 г. N А65-8418/2009. 

Определение Высшего арбитражного суда Российской Федерации от 8 июля 2010 г. N ВАС-8259/10.

 3. В удовлетворении исковых требований индивидуального предпринимателя (далее – ИП) о понуждении администрации города произвести приватизацию путем заключения договора купли-продажи с преимущественным правом заявителя (159-ФЗ) на спорное помещение отказано. Суд установил, что в указанном помещении подвала четырехэтажного жилого дома проходят следующие коммуникации: стояки электроснабжения второго подъезда, нижний розлив общедомовой системы отопления с врезанными в него стояками 6 шт., участок розлива горячего и холодного водоснабжения со стояками и запорной арматурой на них 4 шт., стояки общедомовой канализации; в отдельном помещении находятся тепловой узел и водомерный узел. Доказательств того, что это отдельное помещение, связанное с обслуживанием жилого дома, выделено из состава помещений подвала, в деле не представлено. Помещения подвала предназначены для обслуживания сетей общего пользования МКД  и, следовательно, подлежит отнесению к общему имуществу собственников помещений  МКД. Судами было признано, что  администрация муниципального образования не является уполномоченным органом, который вправе распоряжаться таким имуществом, в том числе путем принятия решения о приватизации.  Судами не рассматривался вопрос о наличии у ИП преимущественного права выкупа помещения на основании N 159-ФЗ, т.к. это не могло повлиять на законность принятых по делу судебных актов. Данное право ИП не может быть реализовано в силу иных норм гражданского и жилищного законодательства.

Источник информации:

Решение Арбитражного суда Приморского края от 23.12.2009 № А51-5693.

Постановление Пятого арбитражного апелляционного суда от 01.03.2010 г. № А51-5693.

Постановление Федерального арбитражного суда Дальневосточного округа  от 20 мая 2010 г. N Ф03-3062/2010 

Определение Высшего арбитражного суда Российской Федерации от 22 июля 2010 г. N ВАС-9430/10 «Об отказе в передаче дела в Президиум Высшего арбитражного суда Российской Федерации».

4. При обращении ТСЖ с исковыми требованиями к Департаменту муниципального имущества администрации г. Волгограда о признании права собственности на спорные нежилые подвальные помещения МКД, исковые требования были удовлетворены в полном объеме. Установлено фактическое местонахождение в подвальных помещениях отключающих и спускных кранов, позволяющие производить спуск воды и отключение стояка при проведении ремонтных, промывных и других работ по обслуживанию и эксплуатации системы отопления. На стояках в подвале установлена отключающая арматура, позволяющая в случае ремонта отключать стояки водоснабжения, в зону обслуживания которой  входят все помещения. На стояках в подвальных помещениях установлены ревизии для осмотра и удаления засоров в стояках системы канализации, а на канализационных выпусках в наружные сети установлены прочистки для очищения самих лежаков. В зону обслуживания данных устройств входят все помещения, расположенные в подвальных помещениях и выше лежащих этажах. Наличие указанного оборудования и инженерных коммуникаций предполагает свободный доступ в помещения, в которых оно расположено для целей его обслуживания и эксплуатации собственниками помещений данного жилого дома. 

Источник информации:

Решение Арбитражного суда Волгоградской области от 20.04.2009 №А12-18251/2008.

Постановление Двенадцатого арбитражного апелляционного суда от 28.08.2009 №А12-18251/2008.

Постановление Федерального арбитражного суда Поволжского округа от 12 ноября 2009 г. N А12-18251/2008. 
   
Определение Высшего арбитражного суда Российской Федерации  от 24 декабря 2009 г. N ВАС-17467/09 «Об отказе в передаче дела в Президиум Высшего арбитражного суда Российской Федерации» 

    

5. ТСЖ обратилось с иском к администрации о признании права общей долевой собственности собственников помещений в многоквартирном жилом доме на нежилое помещение, расположенное в подвале МКД.  Суды установили, что в спорных помещениях находятся инженерные коммуникации (электро- и водоснабжение, канализация), предназначенные для обеспечения нормативного функционирования всего жилого дома. Доказательств иного, в том числе подтверждающих возможность и факт самостоятельного использования спорных помещений в какой-либо период, ответчиками не представлено. Выписка из реестра муниципальной собственности не позволяет с достоверностью установить, на каком основании и в какой период спорное помещение в жилом доме было выделено в качестве самостоятельного объекта, включенного в реестр муниципального имущества. При таких обстоятельствах и учитывая, что спорные помещения относятся к общему имуществу жилого дома, отвечают признакам, установленным ст. 290 ГК РФ и ст. 36 ЖК РФ, суды удовлетворили исковые требования собственников.

Источник информации:
Решение Арбитражного суда Пермского края  от 19.02.2010 N А50-41394/2009 .

Постановление Семнадцатого  арбитражного апелляционного суда от 26.04.2010 N А50-41394/2009.

Постановление Федерального арбитражного суда Уральского округа  от 4 августа 2010 г. N Ф09-6056/10-С6. 

6. ТСЖ обратилось с иском к администрации г. Омска о признании недействительной и исключении из Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним записи о регистрации муниципального права собственности на нежилые помещения, находящиеся в полуподвале жилого дома и признании права общей долевой собственности на полуподвальное помещение МКД за собственниками помещений в многоквартирном доме. 

При рассмотрении дела судами было установлено следующее. Факт включения спорного имущества в реестр муниципальной собственности сам по себе не является достаточным доказательством его принадлежности соответствующему публичному собственнику. Поскольку внесение названного имущества в указанный реестр не исключает возможность правовой оценки в судебном порядке оснований для государственной регистрации права собственности на указанные имущество за соответствующим муниципальным образованием, ссылки заявителя на наличие в материалах дела выписок из этого реестра подлежат отклонению. Судами было установлено, что спорные помещения по своему функциональному назначению и техническим характеристикам относятся к имуществу, необходимому для обслуживания всего указанного дома. Согласно акту осмотра, представленному истцом в обоснование заявленных требований, в названных помещениях находятся инженерные коммуникации, в том числе энергооборудование и элементы системы водоснабжения и канализации. Судебные инстанции сделали обоснованный вывод, что спорные помещения относятся к категории технического подвала и входят в состав общего имущества собственников жилых помещений дома.

Источник информации:

Решение Арбитражного суда Омской области от 15 июня 2009 года № А46-4607/2008. 

Постановление Восьмого арбитражного апелляционного суда от 31.08.2009 N А46-4607/2008. 

Постановление Федерального арбитражного суда Западно-Сибирского округа от 29 декабря 2009 года № А46-4607/2008 

Определение Высшего арбитражного суда Российской Федерации от 31 марта 2010 г. N ВАС-3826/10 «Об отказе в передаче дела в Президиум Высшего арбитражного суда Российской Федерации».

Анализ вышеприведенных материалов показал, что результаты приватизации нежилых помещений, расположенных в цокольных и подвальных помещениях МКД могут быть оспорены в судебном порядке собственниками других помещений данного МКД, если отчуждённые объекты имеют признаки (отдельные элементы) общедомового имущества и приватизация была осуществлена без получения согласия других собственников помещений в данном МКД.

ВЫВОДЫ
 По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия выявлены следующие нарушения и недостатки:

1.Положение о приватизации муниципального имущества не соответствует действующим нормативным правовым актам федерального уровня в части  организации продажи муниципального имущества посредством публичного предложения.

2.На основании действующего Положения о приватизации и Административного  регламента  предоставления муниципальной услуги по приватизации муниципального имущества в ДГО создаются не равные условия для участников приватизации муниципального имущества, осуществляемого  посредством публичного  предложения (отказ от конкурсных (аукционных) процедур).

3. Приватизация нежилых помещений №9, 19, 21, 22, 23, ½ доля в праве на нежилое помещение №18, ¼ доля в праве на нежилые помещения №11, 13, 14, 15, 16 на первом этаже одноэтажного нежилого здания г. Дальнегорск, ул. Хамзина, 1 осуществлена  в нарушение п. 4_2 ст.18 №209-ФЗ  ИП Штырхунова Л.Н. В соответствии с п. 1 ст. 6 №159-ФЗ данная сделка является ничтожной.
4. Все сделки (четыре)  по приватизации муниципального имущества с ИП Стрелкова  совершены с нарушением ст. 3 №159-ФЗ и являются ничтожными.

5. Содержание четырех Протоколов заседания конкурсной  комиссии по рассмотрению заявок на участие в торгах по приватизации муниципального имущества (см. в тексте заключения) не позволяет определить используемый способ приватизации муниципального имущества.  Вышеуказанные протоколы являются недостоверными и не могут быть приняты в качестве материалов, обосновывающих законность принятия решения о приватизации конкретных объектов. В 2012 г. таким приватизированным объектом является: нежилые помещения №2-24, 24а на первом этаже жилого дома, расположенного по адресу: Проспект 50 лет Октября, 75а. Данный объект также не был включен в План приватизации на 2012 г.

6.При внесении дополнений в прогнозный план приватизации на 2012 г. по объектам: первоначальный вариант – 13 объектов, окончательный вариант – 65 объектов, в текстовую часть утвержденного прогнозного плана приватизации муниципального имущества в ДГО на 2012 год изменения не вносились. Ожидаемые поступления в местный бюджет доходов от приватизации муниципального имущества в 2012 г. в размере 15 млн. рублей, представленные в текстовой части Прогнозного плана приватизации, остались без изменения. В бюджетной отчетности за 2012 г. (ф. 0503123, ф. 0503117 консолидированный отчет) плановые поступления от приватизации муниципального имущества - 20, 155 млн. руб.; от приватизации земли 4,725 млн. руб. 

7. В Плане приватизации муниципального имущества на 2012 г. в окончательной редакции пункты 23 и 26 полностью повторяют друг друга.   

8. Приватизированные в 2012 г. по № 159- ФЗ (преимущественное право) нежилые помещения №9-25 в одноэтажном нежилом здании г. Дальнегорск, Проспект 50 лет Октября, №85-а  (п. 7 Перечня приватизированного имущества по 159-ФЗ) не включены в План приватизации на 2012 г.  Согласно предоставленным документам, в  Перечень приватизированного имущества  данный объект включен на основании решения Арбитражного суда Приморского края от 27.03.2012 №А51-3343/2010.  Управлением муниципального имущества администрации ДГО решение суда получено 03.04.2012 г. После указанной даты в План приватизации в 2012 г. трижды были внесены дополнения. Данный объект не был включен в План  приватизации на 2012 г.

9. В Отчете о приватизации (п.9 Перечня приватизированного имущества по №178-ФЗ - посредством аукциона) данные по номерам нежилых помещений не соответствуют данным Плана приватизации.  Согласно Перечню приватизированного имущества приватизированы нежилые помещения № 1-7, 16-24 на 1 этаже, нежилые помещения №1-15 в подвале пятиэтажного жилого дома г. Дальнегорск, ул. Горького, №41-а.  В Плане приватизации указано меньшее количество нежилых помещений (на 2 помещения): № 1-5, 16-24 на 1 этаже, нежилые помещения №1-15 в подвале пятиэтажного жилого дома г. Дальнегорск, ул. Горького, №41-а.

10. Протокол №1  от 07.12.2012 заседания конкурсной комиссии по рассмотрению заявок на участие в торгах по приватизации муниципального имущества на аукционе и Протокол № 2 от 24.12.2012 заседания конкурсной комиссии по приватизации муниципального имущества содержат данные по Лоту №1 «Здание склада, общей площадью 44,4 кв.м., расположенное по адресу: г. Дальнегорск, ул. Рабочая, 4 с земельным участком под здание склада и его обслуживание площадью 643,0 кв.м.», которые не совпадают с данными, представленными в п. 8 Перечня приватизированного имущества. Расхождение по данным «Начальная цена объекта» составляет: без учета НДС – 2 750,0 руб., с учетом НДС – 9 895,0 руб.

11. В Извещении о проведении аукциона по продаже муниципального имущества, размещенного на официальном сайте Дальнегорского городского округа 27.07.2012  под Лотом № 9 размещена информация о приватизации здания мастерской площадью 20,6 кв.м (под разборку), расположенное по адресу: г. Дальнегорск, с. Рудная Пристань, ул. Школьная, 1-а, которое   отсутствует в плане приватизации на 2012 г.

12. Данные договора аренды на муниципальное имущество ИП Болозя Д.В. не совпадают с данными плана приватизации по №159-ФЗ. Договоры аренды заключались на нежилые помещения  № 22-26 на первом этаже одноэтажного нежилого здания г. Дальнегорск, ул. Менделеева, 1г. В план приватизации были включены и приватизированы нежилые помещения №22-26 на втором этаже административного здания г. Дальнегорск, ул. Менделеева, 1г. В предоставленных на проверку документах основания такого расхождения (документы, экспликация, данные о перепланировке помещения) отсутствуют.


13. В Перечне муниципального имущества, приватизированного на территории Дальнегорского городского округа в 2012 г. по двум объектам: нежилое помещение №27; 1/7 доля в праве на нежилое помещение № 24 по улице Матросова, 30; и нежилое помещение №52; 1/7 доля в праве на нежилое помещение № 24 по улице Матросова, 30, не указано место расположения (этаж) приватизированных нежилых помещений, а также назначение всего объекта недвижимого имущества, часть помещений которого приватизированы.


14. В п. 4 Перечня приватизированного имущества  (посредством аукциона) по объекту: нежилые помещения на первом этаже №40-42, в подвале №1-6, 8, 12, 13, 32-38 пятиэтажного жилого дома, не указан адрес приватизированного объекта.


15. В нарушение №159-ФЗ при приватизации «нежилых помещений №27; 1/7 для в праве на нежилое помещение №24», расположенного по адресу: ул. Матросова 30, при пользовании в аренде по состоянию на 05.08.2006 г. у  ИП Зуева Г.М. 18,8 кв.м. нежилых помещений, по факту приватизировано 19,9 кв.м., т.е на 1,1 кв.м. больше, чем предусмотрено законом.

16. Нарушения, допущенные по нескольким приватизированным объектам субъектами МСП (по № 159-ФЗ): в представленных на проверку договорах на аренду муниципального имущества экспликация, как приложение к договору, по номерам помещений не совпадает с данными Перечня приватизированного имущества. На запрос КСП ДГО необходимых документов, которые бы позволили идентифицировать арендуемое имущество субъектами МСП с 01.08.2006 г. и приватизированное по факту в 2012 году, ответ  предоставлен не был.


17. Обременения приватизированных объектов, расположенных в цокольных и подвальных этажах многоквартирных жилых домов, в виде общедомового имущества, в Отчете о приватизации не отражены. Результаты приватизации нежилых помещений, расположенных в цокольных и подвальных помещениях МКД могут быть оспорены в судебном порядке собственниками других помещений данного МКД, если отчуждённые объекты имеют признаки (отдельные элементы) общедомового имущества и приватизация была осуществлена без получения согласия других собственников помещений в данном МКД.
Предложения.
1.Думе Дальнегорского городского округа рассмотреть вопрос об утверждении Отчета о приватизации муниципального имущества за 2012 год после предоставления пояснений, подтвержденных соответствующими документами, об устранении выявленных нарушений и недостатков.


2. Создать в Дальнегорском городском округе межведомственную комиссию по выявлению на территории ДГО спорного имущества, обладающего  признаками общего долевого имущества собственников многоквартирного дома, на которое зарегистрировано право собственности ДГО. 

При приватизации нежилых помещений, расположенных в МКД, имеющих признаки общего долевого имущества, согласовывать отчуждение таких помещений до включения объекта в План приватизации муниципального имущества. Уведомлять представителей собственников помещений, расположенных в МКД о планируемой приватизации нежилых объектов, расположенных в цокольных этажах или подвальных помещениях МКД. 

Председатель Контрольно-

счетной палаты ДГО                                                                                        Л.В.Винокурова
